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Presentacion

La revista LAJED ya estd en su nimero 26, y se ha de destacar su continuidad, la que no
siempre estd presente en nuestro medio. La revista contiene cuatro articulos de investigacion

y un articulo de debate.

El primer articulo, debido a Fabricio Ibanezy Lourdes Espinoza, testea con modelos Probit
la presencia de un “Efecto Mohring” en el sistema de transporte masivo del Puma Katari de
la ciudad de La Paz. Por el “Efecto Mohring’, la mayor afluencia de usuarios aumentard la
frecuencia con la que se los atiende y reduciré los tiempos de espera. Se estarfa entonces frente
a un fenémeno de economias de escala. Sale de los estudios econométricos de los autores
que el tiempo de espera no parece ser un determinante de la demanda de transporte en el
Puma Katari; los costos de transporte, en comparacion con los de otros medios, parecen tener
mayor importancia. Es también interesante la conclusion de que las variables individuales del
usuario, como su ingreso y su educacion, aumentan la elasticidad de la demanda de transporte
en el Puma Katari al tiempo de espera. Este resultado es consistente con el mayor costo de

oportunidad que tiene el tiempo para este tipo de usuarios.

El segundo articulo, debido a Walter Gomez, muestra la importancia que tiene el Ingreso
Interno Bruto (I1IB) en comparacion con el PIB para evaluar el desempenio de la economfa,
sobre todo cuando el pais se ha beneficiado con términos de intercambio tan favorables como
los del periodo 2004-2013. Gémez propone varios métodos de estimacion del 1IB. Todos
ellosapuntan a que el IIB es superior al dado solamente por el PIB y, mds atn, a que ese ingreso
ha tenido efectos positivos multiplicadores en el comportamiento de los componentes del
PIB por el lado del gasto. Ignorar los efectos de los términos de intercambio puede conducir a

groseros errores de pOHtiC& econdmica.

En el tercer articulo, Catalina Gomez, Gabriel Sudrez, Juan Garzon y Javier Gomez usan
datos de una encuesta de hogares de Medellin, Colombia, y examinan con un modelo Logit la
probabilidad de que las personas se sientan satisfechas con su vida, en funcién de un conjunto
de variables individuales y de entorno. Esta investigacion contribuye a una rama creciente de
la disciplina econdmica que quiere ir mds alld del PIB, y que apunta a tener una medicion més

idonea del bienestar de las personas y de la sociedad.



El cuarto articulo, de Roberto Abeldano y Leandro Gonzilez, enfoca los determinantes
de la cobertura de salud en Argentina en los anos 2001 a 2014. Se examina en el trabajo la
incidencia de factores geograficos, demogréficos y sociales en la eleccion de los distintos
sistemas de seguros de salud. Eltema que tratan es de una granimportancia para nuestros paises,
donde los cambios demograficos requieren cambios en el abordaje a la problematica de salud
y de su aseguramiento, déndole mds énfasis que en el pasado reciente a las enfermedades no
contagiosas y de cardcter crénico, que pueden destruir, moral y financieramente, a las familias.
Los autores hacen notar que, a pesar de los progresos, un 30% de la poblacion argentina no
tenfa el 2014 sistema alguno de salud. Encuentran en su regresion logistica que entre los
factores que inciden en no disponer de un seguro de salud estan la localizacion geografica, el

estrato de ingreso y la desocupacion.

Miximo Quitral Rojas contribuye con un articulo de debate referido a la calidad de la
democracia durante el longevo gobierno de Evo Morales. Con una definicion de democracia
que le es particular, compara las caracteristicas de ese gobierno con las de los gobiernos que
lo precedieron. Destaca los avances en el campo social y en la reduccion de la pobreza y de
la desigualdad. Sus conclusiones idiosincréticas se apoyan en los indicadores de desarrollo
democritico en América Latina que usa la Konrad Adenauer Stiftung,

Es deseo del IISEC de la Universidad Catolica Boliviana “San Pablo” que la revista que
se presenta contribuya a divulgar la investigacion universitaria, tanto la llevada a cabo en el
pais como fuera, asi como para ampliar el debate que tanta falta hace. El Comité Editorial de
la revista agradece a los autores y a los colegas que han estado a cargo de la revision de los
trabajos enviados.

Juan Antonio Morales
Profesor Maestrias para el Desarrollo
Universidad Catélica Boliviana “San Pablo”
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Estimacion del "Efecto
Mohring” en el sisfema de
transporte masivo Puma Katari
de la ciudad de La Paz

Estimation of the "Morhing
Effect” on the Puma Katari Mass
Transport System of La Paz City

Fabricio Fernando Ibanez Veizaga *
Lourdes Espinoza Vasquez* *

Resumen

El trabajo busca determinar la posible presencia del denominado “Efecto Mohring” dentro
del sistema de transporte masivo Puma Katari, implementado por el Gobierno Municipal de
La Paz el ano 2014. Se parte estimando una funcién de utilidad, fundamentada en la teorfa
de las elecciones discretas y en la teorfa de la utilidad aleatoria de McFadden (1974), que
en su modelacién incorpora diferencias de costos de viaje, diferencia de tiempos de viaje y
tiempos de espera, asf como las caracteristicas socioecondmicas de una muestra de usuarios.
Se estiman tres modelos Probit con dos alternativas de eleccion: Bus Puma Katariy Otro modo
de transporte, concluyendo que no existen evidencias que respalden la presencia del “Efecto
Mohring” en el mencionado sistema de transporte masivo.

Palabras clave: “Efecto Mohring’, sistema de transporte, utilidad aleatoria.

Economista, Investigador Asociado del Instituto de Investigaciones Socio-Econdmicas (IISEC-UCB).
Contacto: fibanezveizaga@gmail.com

* Economista, Decana a.i. de la Carrera de Economia en la Universidad Catdlica Boliviana “San Pablo”.
Contacto: lespinozav@ucb.edu.bo



El "Efecto Mohring” en el sistema de transporte Puma Katari de La Paz

Abstract

The current document attempts to establish the possible presence of the “Mohring Effect”
on the Puma Katari mass transport system created by the Municipal Government of La Paz
on 2014. It begins estimating the utility function, as established on the theory of discreet
elections and McFadden’s theory of random utility (1974), which incorporates differences
on the trip costs, times and wait times as well as the socioeconomical characteristics of an user
group. As a result, three Probit models are estimated with two alternatives: Puma Katari Bus
and Other transport mode, concluding that there are no evidences that support the presence of
the “Mohring Effect” on said massive transport system.

Keywords: Mohring Effect, Transport System, Random Utility.

Clasificacion/Classification JEL: L91,1.92, R40, R41

1. Introducciéon

Los diferentes servicios de transporte surgen en respuesta a la necesidad que se presenta
cuando los individuos realizan actividades que implican, necesariamente, desplazamientos. La
demanda en este sector se caracteriza por ser cualitativa y diferenciada, ya que existen viajes
por multiples razones, en distintos horarios y que pueden realizarse en distintos modos de
transporte. Respecto a la oferta, el servicio de transporte se caracteriza por ser un servicio no
almacenable, pudiendo presentarse desequilibrios entre la cantidad ofertada y la demandada,
debido ala existencia de periodos con demanda alta y demanda baja. La implementacion de
un sistema de transporte tiene, por tanto, el objetivo de satisfacer la demanda mediante la

provision de una oferta que responda a sus necesidades.

El presente trabajo estima el denominado “Efecto Mohring” dentro del sistema de
transporte masivo Puma Katari, implementado por el gobierno municipal el ano 2014.
Este efecto captura la externalidad positiva que se da cuando los operadores responden a
incrementos de la demanda mediante el incremento de frecuencias, lo cual permite a todos
los usuarios un mejor ajuste de la oferta a sus preferencias en términos de horarios.

Un aspecto importante observado con la introduccion del Puma Katari es que antes de
cumplir el primer ano de operacion se presentd un incremento del 25% de usuarios atendidos.

10



Fabricio Fernando Ibahez Veizaga y Lourdes Espinoza Vasquez

En relacion a otras investigaciones que estiman el “Efecto Mohring’, la presente
investigacion parte de un andlisis de los determinantes de la demanda de este servicio. El
modelo propuesto se fundamenta en la teorfa de la utilidad aleatoria (McFadden, 1974;
Domencich y McFadden, 1975), que incorpora tanto las caracteristicas de los modos de
transporte que se tienen como alternativas como las caracteristicas propias del individuo;
por lo tanto, la utilidad definida incorpora la diferencia de costos de viaje de las alternativas,
la diferencia de tiempos de viaje, la diferencia de tiempos de espera y las caracteristicas

socioecondmicas de los usuarios encuestados.

Se estiman tres modelos, los cuales parten del modelo denominado base, en el cual solo se
incorporan las caracteristicas del modo de transporte. En los otros dos modelos se incorporan
las caracteristicas socioecondmicas de los individuos, pudiendo elegir el modelo que mejor
explicalos determinantes en la eleccion de este modo de transporte, y por ende, que capture la
informacion mds relevante dentro de la elasticidad calculada para la diferencia de tiempos de
espera, que determina la posible presencia del “Efecto Mohring” en el sistema.

2. Lateoria de la utilidad aleatoria

Dentro del problema de la modelizacion de la demanda bajo alternativas discretas, es
relevante contemplar determinados aspectos que influyen en las decisiones del individuo,
tales como:

+ Definicién de la unidad que toma decisiones.
+ Determinacion del conjunto de eleccion.
+ Seleccién de los atributos que explican la utilidad de cada alternativa ().

+ Determinacion de la regla de decision que sigue la unidad tomadora de decisiones.

Lateorfa de la utilidad aleatoria, planteada por McFadden (1974 ), esla base terica para el
andlisis empirico del problema de las elecciones discretas. Cuando se modeliza las decisiones
de los individuos y se obtiene, de manera empirica, la Funcién de Utilidad Indirecta (FUL),
no se cuenta con informacion perfecta; es decir, no es posible observar todos los factores que
influyen en el proceso de eleccion. Por ejemplo, puede existir el caso en que dos individuos
con el mismo conjunto de alternativas disponibles, bajo las mismas condiciones para realizar
un determinado viaje y con caracteristicas socioecondmicas idénticas, elijan diferentes

alternativas. Es por esto que la teorfa probabilistica se constituye en la solucion a este problema,
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El "Efecto Mohring” en el sistema de transporte Puma Katari de La Paz

dado que contempla el efecto de factores de naturaleza aleatoria. Por eso se define una funcion

de utilidad con dos componentes:

1. Componente observable. Este componente estd determinado tanto por el vector de
caracteristicas de la alternativa como por el vector de caracteristicas socioecondmicas del

individuo; ambos conjuntos de caracteristicas tienen la capacidad de ser medibles.

2. Componente no observable. Incorpora las diferentes fuentes de aleatoriedad.

El vector de caracteristicas de las alternativas es, por defecto, incompleto, y no existe la
posibilidad de medir el conjunto total de elementos que el individuo considera en sus
decisiones. En tal sentido, la funcion de utilidad aleatoria puede representarse de la siguiente

manera:
an:V(anasn)"'g(anvSn):an+8jn (1)

Donde
Vin, es el componente observable.
€, es el componente no observable.

Tanto el componente observable como el no observable dependen de las caracteristicas

delas alternativas (Q. )y de las caracteristicas socioeconémicas del individuo (S ).
n n

Al tratar la utilidad como una variable aleatoria, se dice que el individuo 7 elegird la

alternativa j en su conjunto de opciones disponibles, Cn, con probabilidad igual a:
P(jIC,)=Px[V, +&, 2V, +¢,.VieC, | )

P(jIC,)=Pr[s,~&, <V, -V,

in?

VieC, | (3)

Se podrdn obtener distintos modelos de utilidad aleatoria segun las diferentes hipétesis de

la distribucion de probabilidad conjunta para el término de perturbacion.
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En la especificacion de la parte observable se distinguen dos tipos de variables: en
primer lugar, las caracteristicas de la alternativa j para el individuo n, (tiempo de viaje, coste
del viaje, confort, seguridad) y en segundo lugar, el vector de variables socioeconémicas que
caracterizan al individuo n (renta, posesién o no de vehiculo, tamano del hogar, edad, sexo,

ocupacion, nivel de estudios).

3. El“Efecto Mohring”

Este efecto es tipificado como una externalidad positiva que establece que “una mayor
disponibilidad de servicios, derivada de una demanda creciente, permite a los usuarios un
mejor ajuste entre sus preferencias de horarios de salida y la oferta que realizan las empresas”
(Rus, Campos y Nombela, 2004: 346).

Es claro que lo anterior permite relacionar las caracteristicas de las economias de red con
la tarificacion en el servicio de autobuses. El objetivo del autor es demostrar que el sistema de
transporte funcionard de manera optima si la externalidad generada puede ser internalizada

mediante la imposicion de un subsidio.

Al respecto, Van Reeven (2008) plantea un modelo en el cual existe una sola firma que
suministra el servicio de transporte, considerando que la demanda es totalmente ineldstica
y que existe un precio de corte. La conclusion a la que llega es que las economias de escala,
independientemente del tipo de usuario, no constituyen una justificacion para el subsidio al
transporte publico, si se permite que el monopolista tome el efecto de la frecuencia sobre los

costos de espera de los usuarios al determinar su tarifa.

Basso y Jara Dfaz (2010) plantean un modelo que asume una demanda que no es
totalmente ineldstica y en el que las valoraciones son heterogéneas. Este modelo, al contemplar

valoraciones heterogéneas, respalda el planteamiento de Mohring,

Karamychev y Van Reeven (2010), como respuesta a las criticas de Basso y Jara Diaz,
plantean un modelo con itinerarios en el servicio de transporte y le agregan heterogeneidad
en la valoracion de los viajes. Estos autores demuestran que, bajo un nivel de heterogeneidad
critica, un monopolista ofrece mayores frecuencias que la socialmente ¢ptima, pero sobre
ese nivel critico ofrece menores frecuencias que el socialmente dptimo. De esa manera, Van

Reeven mantiene laidea de que las economias de escala no justifican el subsidio.
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Goémez-Lobo (2011) discute las anteriores posiciones, concluyendo que el debate
iniciado por Van Reeven en 2008 no es relevante para la aplicacion en politicas publicas.
Este autor aborda el tema dando mayor importancia a lo relativo con la organizacion de la
industria que a lo referido a temas tarifarios. Gomez-Lobo, al analizar las realidades europea
y americana, determina que el “Efecto Mohring” estd condicionado al nivel de desarrollo
de infraestructura y la configuracion de las redes, ya que ve inutil establecer un subsidio si el
sistema de transporte no es capaz de adaptarse a los cambios generados por la desviacion de

la demanda.

Para el caso europeo (Londres), el sistema de transporte funciona de manera més eficiente
bajo condiciones de competencia, y no es necesario establecer un subsidio, ya que al contar
con infraestructura adecuada, el alto porcentaje de transporte privado que circula por las vias
no representa un obstaculo para el transporte publico. En cambio, en el caso latinoamericano
(Chile y Colombia), el sistema de transporte funciona de manera mds eficiente bajo
condiciones de monopolio regulado. En Chile se observa que laimplementacion del subsidio,
efectivamente, incrementa la demanda de transporte publico y, de esa manera, las vias se

favorecen de un menor nivel de congestionamiento.

Matas (1991) realiza aproximaciones a los principales determinantes de la demanda de
transporte en el drea metropolitana de Barcelona, planteando una funcion de demanda que
tiene su origen en la teorfa de la utilidad aleatoria de McFadden. Matas parte considerando
los viajes que tienen como destino final el trabajo, lo que permite suponer un nimero fijo de
viajes en el corto plazo, ademds de la importancia que los individuos le asignan a este tipo de

viajes.

Aungque el modelo de utilidad aleatoria permite tener una probabilidad de eleccion
independiente del ingreso del individuo, Matas considera que la renta influye en las decisiones
de los individuos, y por ello toma como proxy el nivel de cualificacion de la actividad
econdémica a la cual se dedican los individuos, dividiéndolos en no cualificado, cualificado y

cualificado superior.

En la construccion del modelo, Matas agrupa las opciones de transporte en dos
conjuntos: privado y publico; este tltimo incluye metro, ferrocarril y autobus. Sin embargo,
esta manera de agrupar las opciones de transporte es una de las debilidades mas importantes
en el planteamiento del modelo, ya que los tres modos de transporte presentan caracteristicas

totalmente diferentes. Por otra parte, el tiempo de espera se divide en dos variables: la primera

14
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hace referencia al tiempo que se espera al primer medio; la segunda toma un valor positivo en
caso de que el individuo realice transbordos en dos modos de transporte diferentes, es decir

que no se contempla el caso de metro-metro.
Respecto a los determinantes de la demanda, los resultados obtenidos son:

+ Las variables socioecondmicas (sexo, edad, nivel de actividad econémica y relacién con
la cabeza de familia) son escasamente significativas, pero los coeficientes presentan el
signo esperado.

« Las personas que corresponden al grupo de nivel de cualificacion superior muestran

mayor preferencia por el transporte privado (se explica por posibles ingresos ms altos).

« Las personas que se consideran cabeza de familia tienen mayor probabilidad de elegir
transporte privado, ceteris paribus las demds variables.

+ Lautilidad marginal del tiempo es parecida para las personas no cualificadas y cualificadas
(nivel en actividad econdmica). La utilidad marginal del tiempo es ms alta en personas
que presentan una cualificacion superior, lo que lleva a considerar que la relacion entre la
renta y el valor del tiempo no es lineal.

4. Eltransporte pablico en la ciudad de La Paz

Debido a las condiciones en las que surgen los modos de transporte en la ciudad de La
Paz, producto de acontecimientos econdmicos en el pais' y la ineficiencia al momento de
controlar y ordenar este sector, el transporte publico en la actualidad se constituye en uno
de los problemas mds importantes, ya que la calidad de vida tanto de operadores como de
usuarios se ve en detrimento al no poder tener un sistema que responda a las necesidades de

ambos agentes.

Algunos de los datos publicados por el INE el ano 2009 nos permiten aproximar la

realidad en la cual se desenvuelve esta actividad en la ciudad.

1 Durante el gobierno del presidente Victor Paz Estenssoro se realizd la relocalizacion y cierre de minas en 1985,
como resultado de la caida de las cotizaciones de minerales en el mercado mundial, cerréndose varias
empresas El plan de relocalizacion buscd que los trabajadores dejardn sus fuentes de trabajo y cambiaran
de rubro. Se estima que 35.198 trabajadores quedaron desempleados en la mineria boliviana. El sector que
absorbid la mayor parte de esta masa de desempleados fue el transporte en la ciudad de La Paz, el cual para
ese enfonces carecia de un marco normativo.
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+ La demanda total supera los 1.300.000 viajes/dfa. Del total de estos viajes, el 75% se

realiza en transporte publico, 10% en transporte particulary 15% a pie.

+ Enla década 2000-2010, el incremento de vehiculos para el servicio de minibus fue del
137%.

+ En la zona central se tiene una velocidad promedio entre 3 y 7 km/h a lo largo de la

jornada, con un breve pico en el horario de 12:00 a 13:00.

En febrero de 2016, el Concejo Municipal de La Paz, bajo la Ley Municipal Autonémica
de Rutas y Recorridos, aprueba la circulacion de 540 lineas. Segun esta ley, se contemplan 19

lineas de buses, 51 de microbuses, 289 de minibuses, 85 de carrys y 96 de trufis.

Respecto a infraestructura, la informacién més relevante que proporciona el INE es la
siguiente:

+ La ciudad cuenta con unos 300 km de vias principales, red conformada por 162 km de
vias asfaltadas (54%), 49 km adoquinadas (16%), 72 km empedradas (24%) y 17 km de
tierra (6%).

+ E190% de las vias no cuentan con el mantenimiento adecuado. Ademds, el centro urbano
cuenta con mds del 95% de vias asfaltadas; sin embargo, su red vial esta basicamente
estructurada con anchos de via de siglos pasados, con flujos crecientes que superan
su capacidad y altas pendientes que sufren progresivamente la invasion del comercio
informal, creando problemas a la circulacion, tanto peatonal como vehicular.

Frente a esta problematica en la cual se encuentra el sector del transporte publico de la
ciudad, el Gobierno Municipal realizé una serie de medidas para poder mitigar los problemas

de congestion, siendo algunas de ellas las siguientes:

+ Restriccion vehicular.
+ Construccion de los puentes trillizos.
+ Implementacion del servicio de las “cebras’, con el fin de mejorar la educacion vial.

+ Implementacion de la guardia municipal de transporte, con el fin de hacer respetar las

normas viales.
+ Modernizacién del centro paceno con la implementacion de semdforos modernos.

+ Implementacion del transporte masivo Puma Katari.
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Todas estas medidas surgieron a partir de la promulgacion de la Ley Nacional de
Transporte Publico (agosto de 2011), que atribuye a los gobiernos municipales la regulacién
deltransporte publicoy privado en sujurisdiccion. Por otra parte, establece que las autoridades
municipales pueden determinar las tarifas del transporte publico.

5. Estimacion del “Efecto Mohring”

Para estimar el “Efecto Mohring’, se toma como base la teoria aleatoria propuesta por
McFadden (1974), que planteaun modelo de eleccion discreta. Este tipo de modelos, también
conocidos como modelos de respuesta cualitativa, permiten trabajar con datos individuales,
lo que evita una pérdida de informacién y permite realizar estimaciones reduciendo
significativamente el sesgo de las valoraciones de los cambios en la oferta de transporte. La
consistencia entre el modelo de eleccion discreta y la maximizacion de la utilidad aleatoria
requiere que esta funcion sea aditiva separable en la renta, el término estocdstico y el resto de
variables; una vez especificada esta funcion, se obtienen las funciones de utilidad indirecta de
cada alternativa.

Se analizan dos alternativas de modo de transporte para realizar el viaje: la primera es
el bus PumaKatari y la segunda, cualquier otro modo de transporte publico (TransporteP),
dentro de los cuales se contempla al minibus, al micro, al trufi, al taxi y al radiotaxi. Si bien la
segunda alternativa agrupa modos de transporte con caracteristicas que no son plenamente
homogéneas, lo relevante es que todos estos modos de transporte operan en ausencia de una

red, lo que impide ver por ejemplo un sistema de paradas.

Por esto se enfrenta al individuo a la eleccion de un modo de transporte para realizar su
viaje, donde una de las alternativas opera dentro de una red, con paradas fijas y que ademis
conoce con anticipacion los tiempos aproximados de espera y la frecuencia de los buses;
mientras que la otra alternativa no opera dentro de una red, el tiempo aproximado de espera
se conoce gracias a la experiencia y no existe informacion de la cantidad de vehiculos que
operan en cada ruta en los diferentes horarios.

Esta especificacion es relevante para poder estimar el “Efecto Mohring’, porque al
considerarse un efecto de red, solo es posible estimarlo para modos de transporte que operan

dentro de un sistema.

Definidas las alternativas a las cuales se enfrenta el individuo, las funciones de utilidad

indirecta para un individuo i pueden ser representadas de la siguiente manera:
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V.

iPumaKatari = X iﬂ PumaKatari + Z iPumaKatari + uiPumaKatari

V;T ransporteP = X i ﬂ TransporteP + Z iTransporteP + uiT ransporteP
donde X’ son las variables que corresponden a caracteristicas del individuo y Z_(if) son
aquéllas que toman distintos valores segtin las caracteristicas de la alternativa.

Por ejemplo, el individuo escogerd la alternativa PumaKatari P (Y, = 1) si:

U,

iPumaKatari

>U

iTransporteP

Bs decir

P(Y, = D)si X, B+(Z

iPumaKatari — ZiTransporteP) a+ ui > 0

P(Y,= 0) caso contrario

donde ﬂ = (ﬂ PumaKatari ﬂ TransporteP) Y ui = (uiPumaKatari - uiTransporteP)

De acuerdo con este planteamiento, la eleccion de una determinada alternativa respecto a

las variables asociadas a ésta (Z, .j) no depende de sus valores absolutos sino de su diferencia.

Dado que se supone que el término estocdstico de la funcion de utilidad sigue una

distribucion normal, la funcion de probabilidad que se establece es del tipo Probit Binomial.

Es asi que, la probabilidad de elegir la alternativa PumaKatariviene dada por:

P(Y,=1)=¥(XT)

donde W es el valor de la funcién de distribucion de una normal (0,1), 7" es el valor de los
coeficientes a estimar que incluye los coeficientes f y .. Ademads, X* es la matriz de variables
explicativas que incluye tanto las caracteristicas de los modos de transporte como las

caracteristicas socioecondmicas del individuo.

Un aspecto a resaltar del modelo planteado por McFadden es que la probabilidad de
eleccion estimada es independiente del ingreso. Sin embargo, el ingreso es una caracteristica
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que influye en la eleccion del modo de transporte. Por ello, McFadden considera que esta
variable puede interpretarse como una variable proxy de los gustos no observables que afectan
la eleccion. En este caso se optd por captar el efecto del ingreso, estableciendo rangos que
permitan segmentar a la poblacion y suponiendo que en cada rango la utilidad marginal del
ingreso es constante, lo que conlleva a introducir cierto grado de arbitrariedad en el modelo.
Por otra parte, como se conoce que los individuos no revelan su ingreso verdadero, se
contempla la ocupacion laboral.

S.1. Analisis de elasticidades

Larelevancia en la estimacion de la demanda del Puma Katari reside en conocer los efectos
anivel agregado de sus determinantes. Las respuestas de los individuos ante los cambios son
relevantes, dado que permiten evaluar las caracteristicas de este modo de transporte, como ser

la seguridad, frecuencias y tiempos.

Los coeficientes que se estiman en el modelo probabilistico de demanda indican la
importancia relativa de los atributos del transporte y las caracteristicas del individuo sobre
la eleccion modal, pero no representan los efectos a nivel agregado. Por ello, para presentar la
informacion en términos agregados se calculan las elasticidades de cada una de las variables
explicativas.

Para la estimacion del "Efecto Mohring" se incorpora la diferencia de tiempos de espera
como determinante de la demanda del Puma Katari. Si esta variable es significativa, se calcula
su elasticidad, y la magnitud de la misma permite testear la hipétesis nula de la presente
investigacion. Aunque no existe alguin tipo de parametro para determinar la presencia de este
efecto en el sistema de transporte, lo que se hard es realizar una comparacion de la magnitud
de esta elasticidad respecto a las elasticidades de la diferencia en el costo de viaje y la diferencia
del tiempo de viaje. De esta comparacion se esperaria que las tres elasticidades no sean muy
diferentes para determinar la presencia del efecto en el sistema. Por otra parte, es necesario
realizar un andlisis de las variables que reflejan las razones de eleccion de este modo de
transporte y de aquellas variables que reflejan la valoracion que le asignan los individuos a los
atributos del Puma Katari, especialmente aquéllas que hacen referencia al tiempo de esperay la
frecuencia del servicio. Sin embargo, todo este andlisis debe ser respaldado por la descripcion
estadistica de la informacion levantada, pero entendida desde el contexto del transporte
publico de la ciudad de La Paz, en general.
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5.2. Informaciéon empleada

Gran parte de la literatura respecto a la eleccion del instrumento que permita capturar de
mejor manera la informacién de los usuarios recomienda hacer uso de encuestas en base a
preferencias declaradas. Las preferencias declaradas son datos que tratan de reflejar lo que los
individuos harfan ante determinadas situaciones hipotéticas construidas por el investigador.
Sin embargo, la construccion de los diferentes escenarios hipotéticos no es una tarea sencilla,
dado que se requiere un estudio preciso para justificar qué factores intervienen en la variacion
de las caracteristicas a ser analizadas, y la magnitud de dicha variacion.

Por otra parte, las encuestas en base a preferencias reveladas obtienen datos que reflejan
el comportamiento actual de los individuos en sus decisiones de viaje. A diferencia de las
preferencias declaradas, este tipo de encuestas permiten capturar la percepcion y valoracion
que tiene el usuario de las caracteristicas que presenta el modo de transporte que ha elegido

para realizar su viaje.

Segunlo anterior, se realizd una encuesta mixta, dadala necesidad de enfrentar al individuo
a un escenario donde no tiene la posibilidad de contar con el servicio Puma Katari, lo que
permitié conocer la alternativa de transporte que elige ante este cambio introducido. Por lo

tanto, este escenario hipotético permite construir la variable dependiente.

Las variables que se contemplan se agrupan en tres bloques conforme a la informacion
que se requiere de los usuarios del Puma Katari:

+ Caracteristicas del viaje actual.
+ Caracteristicas de la frecuencia de uso.

+ Caracteristicas socioecondmicas.

En cada uno de estos bloques se pretende capturar toda aquella informacion que permita
observar la percepcion que tienen los usuarios de las caracteristicas de la oferta de este
servicio, la valoracion que le asignan y las caracteristicas propias del individuo que influyen

en su decision.

Caracteristicas del viaje actual

Las variables que permiten obtener informacion relevante de las caracteristicas del viaje

que realizan en ese momento los usuarios son las siguientes:

20



*

*

*

Fabricio Fernando Ibahez Veizaga y Lourdes Espinoza Vasquez

”ow

Motivo de viaje. Interesa analizar los motivos de “Trabajo’, “Estudio” y “Retorno a casa’,
dado que en los tres se supone que la valoracion, tanto de los tiempos de espera como
de viaje, es mayor; es decir que el individuo elegird el modo de transporte que le permita
llegar en menos tiempo a su destino.

Parada en la que desciende del bus. La informacién de esta variable, aparte de dar a
conocer la distancia recorrida, permite realizar un control del tiempo de viaje que el
usuario reporta, dado que existen tiempos aproximados segun las paradas que recorre el
bus; también permite tener un control de las alternativas que el usuario considera tener

para llegar a su destino final.

Modo de acceso. Esta variable hace referencia al modo en el que el usuariollega ala parada
del bus. Se contemplan tres opciones: “Caminando’, “Transporte piblico” y "Auto propio”. La
informacion de esta variable permite calcular parte del costo monetario total del viaje
que realiza el usuario del Puma Katari en el caso de que acceda al servicio utilizando

transporte publico.

Tiempo de acceso. Es el tiempo que le toma al individuo llegar hasta el punto de parada
del bus Puma Katari.

Cantidad de buses que pasaron hasta encontrar uno disponible. Saber cudntos buses
que p p

pasan hasta encontrar uno disponible, comparado con los minutos que espera en la

parada, permite capturar un criterio de frecuencia, lo cual respaldarfa los resultados

obtenidos de los modelos estimados.

Cantidad de buses que deja pasar el usuario para no viajar de pie. Dadas las caracteristicas
de operacion de los buses Puma Katari, los usuarios que estan en la parada, una vez que
se ocupan todos los asientos, tienen la libertad de elegir si desean viajar de pie o esperar al
siguiente bus. En algunos casos, cuando los primeros de la fila deciden no viajar de pie, el
encargado de parada anuncia al resto de usuarios que hacen fila si alguno de ellos decide
viajar de pie.

Tiempo de espera. Es el tiempo que se considera desde el momento en el que el individuo
llega a la parada hasta el momento en el cual asciende al bus. Para observar esta variable,
usualmente se plantean opciones con determinados intervalos de tiempo. Sin embargo,
en la presente investigacion no se hacen uso de intervalos, ya que es necesario capturar la
percepcion de los usuarios de la manera mas exacta posible.
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+ Tiempo de viaje. Este tiempo se considera como aquél que el usuario transcurre dentro
del bus. Al igual que en las dos anteriores variables, se captura su informacion sin hacer

uso de intervalos establecidos.

+ Alternativa de modo de transporte para llegar a su destino. Esta variable permite conocer
con qué alternativas cuenta cada usuario para llegar a su destino final aparte del bus Puma
Katari. Los modos de transporte que se presentan, segt’m el transporte existente en la

.

ciudad de La Paz, son los siguientes: “Minibuis”, “Micro”, “Truft’, ‘Radiotaxi” y “Taxi"

+ Alternativa de modo de transporte elegida por el usuario. Por las caracteristicas del
instrumento utilizado para el levantamiento de informacion, se enfrenta al usuario ante
una situacion hipotética donde no existe el servicio del bus Puma Katari. Es por esto que
se le plantea elegir un modo de transporte que le permita llegar a su destino final.

+ Tiempodeesperadel otromodo de transporte elegido. Dado quelos modos detransporte,
exceptuando a los buses Puma Katari, no operan dentro de un sistema, el tiempo de
espera es aquél que transcurre hasta que el individuo aborda un vehiculo disponible
para llegar a su destino final. Este tiempo puede contemplar un desplazamiento desde
el lugar de trabajo o estudio hasta el punto en el que encuentra el vehiculo que requiere,
o simplemente el tiempo que espera en su lugar de trabajo o estudio, en caso de que en
ese punto exista la afluencia de vehiculos que le permitan llegar a su destino final. Es por
ello que no se considera un tiempo de acceso para el otro modo de transporte que elige
el individuo.

+ Tiempo de viaje del otro modo de transporte elegido. Esta variable captura la misma

informacion que se detallé para el bus Puma Katari.

+ Razones de eleccion. Tanto para el bus Puma Katari como para el modo de transporte que
elige el usuario en escenario hipotético, es relevante conocer las razones de su eleccion.
Las razones que se consideran son las siguientes: “Menor gasto”, “Menor tiempo de viaje’,
“Menor tiempo de espera para acceder al servicio”, “Cercania a lugar de residencia”, “Cercania a
la fuente de empleo /o lugar de estudio” y “Unica opcién”. Todos los usuarios que viajan en el
Puma Katari deben elegir tres de las anteriores razones, y una sola para el caso de su otra

alternativa en el escenario hipotético.

+ Valoracion de las caracteristicas de los modos de transporte. Las caracteristicas a ser
valoradas de cada modo de transporte son las siguientes: “Frecuencia’, “Tiempo de espera’,
“Tiempo de viaje”, Accesibilidad”, “Trato a los usuarios”, “Comodidad”y “Seguridad".
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La valoracion de estas caracteristicas se obtuvieron mediante la calificacion que cada
usuario le asigna en una escala del 1 al S, donde 1 es equivalente a “muy malo”; 2, a ‘malo”; 3, a

‘regular”; 4, a "bueno” y S, a ‘muy bueno”.

Caracteristicas de la frecuencia de uso

Una vez que se recogen todos los aspectos del viaje que realizan en ese momento los
individuos y se los enfrenta al escenario hipotético, conocer la frecuencia del uso permite
construir la variable dependiente, dado que es necesario excluir la informacién de aquellos
individuos que, por ejemplo, hacen uso del servicio por primera vez.

Las variables que se contemplan dentro de este bloque son las siguientes:

+ Frecuencia de uso por dia.

+ Frecuencia de uso por semana.
De las anteriores variables se capturan dos aspectos relevantes:

+ Horarios de uso.

+ Horarios en los que espera més tiempo en la parada.

Caracteristicas socioeconomicas

» o«

Las caracteristicas socioecondmicas que se contemplan son: “Edad’, “Género™ e “Ingreso”.

Elingreso se lo captura mediante rangos, construidos tomando como referencia el ingreso
minimo nacional, redondeado a Bs. 1.500. Los rangos expresados en el instrumento son los
siguientes: de Bs. 1 a 700; de 701 a 1.500; de 1.501 a 3.000; de 3.001 a 6.000; de 6.001 a
10.000; mds de 10.000.

+ Ocupacion laboral. Se consideran las que utiliza el INE en las encuestas de hogares. Estas
categorfas son: “Trabajador/a dependiente”; “Trabajador/a independiente”; “Empleador’;
“Trabajador/a del hogar”; “Estudiante” y “Desempleado”.

+ Nivel educativo. De la misma manera que las categorias de la ocupacion laboral, los
niveles educativos se toman de lo que se contemplan en las encuestas de hogares:
“Primaria’, "Secundaria”, “Técnico”, “Universitaria” y “Postgrado”. De cada uno de estos

2  VerelAnexo 1.
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niveles se contempla si el individuo lo terminé o no, dado que pueden estar aun cursando

uno de ellos.

+ Parentesco con el jefe del hogar. Las categorfas que se contemplan son las siguientes: “Jefe
de hogar”, “Esposo/esposa’, “Hijo/hija” y “Otro”.

+ Propietario de auto. Dentro de las caracteristicas socioecondmicas se contempla si el
individuo posee auto 0 no, ya que esto puede considerarse como una determinante en el
momento de la eleccion del Puma Katari como alternativa de transporte.

6. Caracteristicas del viaje

A partir de las encuestas realizadas, algunos resultados que tipifican las caracteristicas de
viaje de los usuarios de transporte automotor urbano son las que se presentan a continuacion.

El Gréfico 1 muestra el porcentaje de usuarios encuestados segtin el motivo de viaje,
siendo los de mayor nimero de observaciones “Retorno a casa” (56,80%) y “Otro” (23,20%).
Segun la informacion de las encuestas, los usuarios que eligieron “Otro” especificaron que su

viaje era por motivos de paseo o visita.

Grafico 1: Porcentaje de usuarios encuestados segln motivo de viaje
60% 56,80%

0%
4%
30%
20%

10%

0%

Trabajo Estudio Retorno a casa Otro

Respecto alos tiempos de viaje, el Cuadro 1 permite ver que el tiempo de acceso tiene una
media de 12.33 minutos, con una moda de 10 minutos; mientras que el tiempo de espera tiene
una media de 9.45 minutos y una moda de 10 minutos. El tiempo de viaje méximo es de 60
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minutos; y el minimo, de 10. Segtin los datos de la encuesta, estos dos tiempos corresponden

aviajes ala tltima parada y a las dos primeras paradas, respectivamente.

Cuadro 1
Tiempos

Tiempo de espera

en punto de parada U2 G2 T

Tiempo de acceso

Media 12.33 9.45 37.76
Mediana 10 10 40
Moda 10 10 40
Minimo 3 1 10
Méximo 35 20 60

Las tres razones mds importantes por las cuales se elige al bus Puma Katari como medio de
transporte son: “Llega mds rdpido al destino” (114), “Menor gasto” (90) y “No espero mucho tiempo
para acceder al servicio” (76)°.

El Cuadro 2 muestra los datos obtenidos de la calificacion (valoracin) que los individuos
asignan a las caracteristicas del bus Puma Katari. Tanto la frecuencia como el tiempo de
espera son las caracteristicas que menor calificacion obtienen, con medias de 3.82 y 3.54,
respectivamente, mientras que la seguridad y el trato a los usuarios obtienen las mayores
calificaciones, con medias de 4.53 y 4.52, respectivamente. De esta informacioén se puede
concluir que el tiempo de espera es la caracteristica menos valorada de este modo de
transporte, lo que representa un criterio importante para suponer que no existe el efecto

Mohring en este sistema de transporte.

Cuadro 2
Valoracion de caracteristicas
Tiempo de Tiempo Trato
Frecuencia espera en punto de Accesibilidad alos Comodidad Seguridad

de parada Viaje usuarios
Media 3.82 3.54 4.1 4.22 4.52 4.4 4.53
Mediana 4 4 4 5 5 5
Moda 4 4 4 5 5 5
Minimo 1 1 2 1 2 3 3
Mdaximo 5 5 5 5 5 5 5

3 VerAnexo 2.
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+ De laalternativa elegida en el escenario hipotético.

Como se muestra en el Cuadro 3, “Minibiis” (110) y “Trufi” (59) son los dos modos de
transporte con mayores observaciones de las alternativas con las que el individuo cuenta para
llegar a su destino final, aparte del bus Puma Katari.

Cuadro 3
Alternativas ademas del bus Puma Katari

Nimero de observaciones

Minibus 110
Trufi 59
Radiotaxi 7
Micro 15
Taxi 6
Auto Propio 12
Otro 0

Como se muestra en el Gréfico 2, los modos de transporte que en su mayorfa son elegidos
cuando se enfrenta al individuo al escenario hipotético de que no existe el servicio del bus
Puma Katari son el Minibis (68.80 %) y el Trufi (26.40%).

Grdfico 2: Porcentaje de usuarios encuestados seglin eleccién

de modo de transporte en el escenario hipotético
B
68, B0%
T
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Respecto a los tiempos del modo de transporte elegido en el escenario hipotético, el
Cuadro 4 muestra que el tiempo de espera hasta encontrar un vehiculo disponible es en
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promedio 19.18 minutos. Sin embargo, es importante aclarar que el tiempo méximo de espera,
90 minutos, corresponde a usuarios que tienen como destino la calle 37 de Chasquipampa, en
el horario de las 18:00 a 21:00. Respecto al tiempo de viaje, se observa que el maximo es de
90 minutos, mientras que el minimo es de 10 minutos. Estos dos tiempos corresponden a los

usuarios que realizan viajes hacia la ultima y primeras dos paradas.

Cuadro 4
Tiempos de la alternativa elegida en el escenario hipotético
Tiempo de espera Tiempo de viaje
Media 19.18 40.16
Mediana 20 40
Moda 20 30
Minimo 0 10
Maéximo 90 90

Conrelacion a la frecuencia de uso, los Cuadros 4 y 5 del Anexo 2 muestran que la mayor
frecuencia de uso en todos los dias se da en el horario de 18:00 a 21:00. De lunes a viernes, el
segundo horario en el que se registra mayor frecuencia de uso es de 9:00 a 12:00. En los dias
sdbado y domingo, el segundo horario en el cual se dala mayor cantidad de viajes son de 12:00
a14:30 y de 14:30 a 18:00, respectivamente. Segun los datos mostrados en el Cuadro S del
Anexo 2, todos los dias, en el horario de 18:00a21:00, los usuarios perciben un mayor tiempo
de espera. Con base en esos datos (frecuencia de uso y tiempos de espera), se puede concluir
que hay un indicio de que en el sistema de transporte en La Paz no se presenta el “Efecto
Mohring’, ya que la percepcion de tiempos de espera es alta en aquellos horarios donde se da

la mayor cantidad de viajes.

7.  Estimacion del modelo propuesto
Para estimar el modelo, se ha denominado Pumakatari ala variable dependiente.

Pumakatari=1 sila frecuencia de uso en un dia es mayor a cero yla frecuencia por semana
esmayora 1. La frecuencia de uso en un dfa que sea mayor a cero permite excluir del andlisis a
todos aquellos usuarios que viajan por primera vez en el bus o que por diferentes circunstancias
ese dia eligieron ese modo de transporte que normalmente no usan. Podria considerarse que

la frecuencia de uso pOI’ S€émana €S mayor a cero como en EI anterior caso pero NS opta pOl’ que
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seamayor a 1, debido a que el tiempo de espera que el individuo experimenta no es relevante
porque no tiene otro horario ni dfa de comparacion. Ademds, al hacer uso del medio de
transporte una vez a la semana, es muy probable que el motivo de su viaje no sea por trabajo o
estudio, lo que ocasiona que el tiempo de espera percibido sea subestimado.

Pumakatari=0 si el motivo del viaje actual del usuario es trabajo, estudio o retorno a casa;
ademds, cuando la frecuencia de uso por semana es igual a cero. Las anteriores condiciones
son necesarias para capturar a todos los individuos que por motivos de trabajo, estudio o de
retorno a casa, el dia que fueron encuestados, tuvieron como segunda alternativa de transporte
el Puma Katari, dado que no hacen uso de este servicio normalmente.

La construccion de las variables independientes parte de los siguientes criterios.

= Diferencia de costos de viaje.

D.CV. = costo de viaje en Puma Katari-costo de viaje en otro modo de transporte

Costo de viaje cuando el individuo elige el bus Puma Katari. Hace referencia al costo
monetario en el cual incurre el individuo para llegar a su destino final. Es por eso que cuando
elige transportarse en Puma Katari no solo se debe contemplar la tarifa que se tiene en esta
ruta, que es de Bs. 2, sino también el costo de acceso al servicio en el caso de que el individuo
haya llegado hasta la parada en otro modo de transporte publico.

Dado que en la encuesta no se presenta ninguna pregunta para conocer el costo de acceso
al servicio, se supone que todos los individuos que accedieron al servicio mediante otro modo
de transporte incurrieron en un costo de Bs. 1.50, es decir que este modo de transporte es el
minibiis. Este supuesto no estd muy lejos de la realidad, porque este modo de transporte es el
que tiene mayores frecuencias y logra cubrir mds zonas de la ciudad de La Paz. La debilidad
del supuesto se presenta al no considerar que el individuo haya realizado ms de un viaje para

acceder al servicio.
El costo de viaje total cuando el individuo elige viajar en Puma Katari es:

+ De Bs. 3.5 cuando llega hasta la parada mediante otro modo de transporte.

+ De Bs.2 cuando llega hasta la parada caminado.

Costo de viaje cuando el individuo opta por otra alternativa de transporte publico. El
costo es la tarifa establecida para cada uno de los modos de transporte publico, y se tiene como
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referencia las paradas de descenso de los usuarios para calcular el costo hasta estos puntos,
para el caso de modos de transporte que cobran tarifas diferentes por distancia recorrida,

como es el caso del radiotaxi.
Los costos que se contemplan son los siguientes:

+ Minibus: Bs. 2.40, porque el destino es la zona sur.

+ Micro: Bs. 1.80 (Bs. 0.80 si es el individuo es adulto mayor y 0.70 si el individuo es
estudiante escolar).

*

Trufi: Bs. 3 para viajes hasta la calle 21 de Calacoto y 3.50 si el viaje supera este punto.

*

Radiotaxi: Bs. 1S si el viaje es hasta Obrajes, 25 si es hasta Los Pinos, 30 hasta la calle
46 de Chasquipampa y 35 por encima de este punto®. Para el caso del taxi, los costos
son similares a los del radiotaxi. De todas maneras, segun la informacion obtenida de las
encuestas, no se dio ningun caso en el que un usuario elija este modo de transporte.

= Diferencia de tiempos de viaje

D.TV. = tiempo de viaje en PumaKatari - tiempo de viaje en otro modo de transporte

= Diferencia de tiempos de espera

D.TE. = tiempo de espera del PumaKatari - tiempo de espera del otro modo de transporte
= Caracteristicas socioecondmicas

Para el caso del nivel de educacion alcanzado, la ocupacion laboral, los rangos de ingresos
y el parentesco con el jefe de hogar, se generaron variables dummies de cada categorfa que se
establece en la encuesta. Ademis, se generd la variable dummymujer, que toma el valor de 1 en

caso de que el usuario sea mujer y 0 si es hombre.

Con las variables asi definidas, se corrieron varios modelos, y se presentan los resultados
de tres de ellos, por la significancia en la variable a analizar. El primer modelo estimado es
el denominado base, el cual solo incorpora las caracteristicas de este modo de transporte
en cuanto a costos, tiempo de viaje y tiempos de espera. Posteriormente se presentan los
resultados de dos modelos que incorporan las caracteristicas de los individuos.

4 Segun farifario establecido por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.
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Modelo base

Cuadro 5
Modelo Base
Estimacion de la demanda de transporte de los buses Puma Katari

Variable dependiente: Probabilidad de viajar en bus Puma Katari

Variables independientes Coeficiente P>|z|

C 0.0580918 0.794
(0.2229018)

Dif. Costos de viaje -0.4409844 0.016
(0.1834209)

Dif. Tiempos de viaje -0.0419418 0.009
(0.016051)

Dif. Tiempos de espera -0.0315565 0.078
(0.017907)

Pseudo R2 0.1279

Prob>chi2 0.0009

Observaciones 106

*() Error est@ndar

Se observa que todos los coeficientes presentan el signo esperado, lo que indica que,
cuanto mayor sea la diferencia, en cualquiera de los casos, la probabilidad de viajar en el bus
Puma Katari disminuye. La diferencia de los tiempos de espera serd mayor en tres casos: a) si
el tiempo de espera en el Puma Katari se incrementa, manteniéndose constante el tiempo de
espera del otro modo de transporte, b) si el tiempo de espera en el Puma Katari se mantiene
constante pero existe disminucién del tiempo de espera en el otro modo de transporte y c)
cuando existe un incremento en el tiempo de espera del Puma Katari y paralelamente existe
una disminucién de los tiempos de viaje de los otros modos de transporte. Cuando se da

cualquiera de estos tres casos, la probabilidad de elegir el bus Puma Katari disminuye.

Sibien las variables de interés son significativas, el presente modelo no es el mas adecuado,
por las siguientes razones. La constante no es significativa, lo que no va de acuerdo con la
teoria de la utilidad aleatoria, ya que la constante recoge la informacion del término estocdstico
que no es observable. Por otra parte, la bondad de ajuste es muy baja.

De acuerdo a lo anterior, no tendria relevancia calcular las elasticidades de este modelo.

Sin embargo, se calculan estas elasticidades para observar como cambia la elasticidad de la
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diferencia de tiempos de espera, conforme se van realizando ajustes hasta elegir el modelo que

capture mejor la conducta del mercado.

Cuadro 6
Elasticidades - Modelo Base
Dif. Costos de viaje -0.143122
Dif. Tiempos de viaje -0.0136123
Dif. Tiempos de espera -0.0102417

Como indica la teorfa, si la variable es significativa en el modelo, su elasticidad también
serd significativa. Segun lo presentado en el Cuadro 6, se observa que, en caso de una variacion
negativa marginal en la diferencia de costos de viaje, la probabilidad de elegir el bus Puma
Katarise incrementa en 14.31%. Mientras que una variaciéon negativa marginal en la diferencia
de tiempos de espera solo provoca un incremento del 1.02% en la probabilidad de elegir este
modo de transporte. Por lo tanto, segun este modelo, no se daria el “Efecto Mohring” en el
sistema, ya que una mejora en el tiempo de espera del Puma Katari tiene un impacto muy
bajo en el incremento de la demanda. El modelo base muestra que el costo es la principal
caracteristica de este modo de transporte, lo que hace que la demanda se incremente ante una
mejora (reduccion) del mismo.

Modelos que incorporan caracteristicas de los individuos

En primera instancia se incorporaron al modelo base las variables referentes a las razones
de eleccion del bus Puma Katari'y las variables de valoracién de las caracteristicas de este modo
de transporte. En ambos casos ninguna variable resulté ser significativa. Posteriormente se
anadieron al modelo base el ingreso, la ocupacion laboral y el nivel educativo. Los resultados
obtenidos muestran que ninguna categoria de la ocupacion laboral es significativa. En cambio,
los tres primeros niveles de educacion son significativos. Conforme a estos resultados, en el
Cuadro 7 se presentan los resultados obtenidos del modelo que contempla las variables de
nivel educativo y los rangos de ingresos.
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Cuadro 7
Modelo 2
Estimacion de la demanda de transporte de los buses Puma Katari

Variable dependiente: Probabilidad de viajar en bus Puma Katari

Variables independientes Coeficiente P>|z|

C -1.881518 0.041
(0.9222465)

Dif. Costos de viaje -0.3985031 0.053
(0.2060512)

Dif. Tiempos de viaje -0.0561363 0.004
(0.019337)

Dif. Tiempos de espera -0.0353021 0.065
(0.0191458)

Ingreso: de Bs.1 a 700 1.080888 0.098
(0.6535537)

Ingreso: de Bs. 701 a 1.500 0.8979403 0.1
(0.5467053)

Ingreso: de Bs. 1.501 a 3.000 0.472914 0.288
(0.445418)

No terminé Primaria omifida

Terminé Secundaria 0.6168571 0.491
(0.8960466)

No termind Secundaria 1.059388 0.363
(1.165798)

Técnico 0.9616217 0.265
(0.8623147)

Termind Universidad 1.7781 0.037
(0.852473)

No termind Universidad 1.318923 0.109
(0.8224376)

Termind Post-Grado 1.353385 0.184
(1.018627)

Pseudo R2 0.2043

Prob>chi2 0.0141

Observaciones 104

*() Error esténdar

Como se puede observar, algunas dummies fueron omitidas por default o se excluyeron del

modelo porque no contenfan informacion. Los resultados muestran que todos los coeficientes
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tienen el signo esperado, denotando si su variacion aumenta o disminuye la probabilidad de

elegir al bus Puma Katari.

Lasvariables del modelo base son todas significativas, aligual que la constante. Sin embargo,
delas caracteristicas del individuo solo el primer rango de ingreso y el nivel educativo “Terming
Universidad” son significativos al 10%. Respecto al modelo base, la incorporacion del ingreso y
el nivel educativo permitieron una mejora en la bondad de ajuste de 12.79% a 20.43%.

Cuadro 8
Elasticidades - Modelo 2
Dif. Costos de viaje -0.116856
Dif. Tiempos de viaje -0.0164613
Dif. Tiempos de espera -0.0103519
Ingreso: de Bs. 1 a 700 0.2308915
Ingreso: de Bs. 701 a 1.500 0.2310092
Ingreso: de Bs. 1.501 a 3.000 0.1257944
Termind Secundaria 0.1434993
No terminé Secundaria 0.1905194
Técnico 0.1992626
Termind Universidad 0.4628834
No terminé Universidad 0.2795213
Terminé Post-Grado 0.2236495

En el Cuadro 8 se muestran los resultados de las elasticidades calculadas para este modelo.
Se observa que, de las caracteristicas del individuo, el que se tenga un ingreso dentro del
primer rango incrementa en 23% la probabilidad de optar por este modo de transporte. Por
otra parte, el hecho de que el individuo pertenezca al nivel educativo “Termind universidad’,
incrementa en 46% la probabilidad de elegir este modo de transporte. De las caracteristicas
del modo transporte, el costo sigue siendo la variable que genera una mayor variacion en la
demanda. Sin embargo, ya no es tan alta como en el modelo base; en este caso, un incremento
marginal del costo de viaje genera una disminucion del 11.68% en la probabilidad de elegir
al Puma Katari. Respecto a la diferencia de tiempos de espera, incluir las caracteristicas del

individuo incrementa su elasticidad a 1.039%.

En el Cuadro 9 se presentan los resultados del tercer modelo estimado, en el cual se incluye

la variable parentesco con el jefe de hogar (dummies)
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Cuadro 9
Modelo 3
Estimacion de la demanda de transporte de los buses Puma Katari

Variable dependiente: Probabilidad de viajar en bus Puma Katari

Variables independientes Coeficiente P>|z|
C -3.257811 0.011
(1.27745)

Dif. Costos de viaje -0.5429097 0.023
(0.2389474)

Dif. Tiempos de viaje -0.0546658 0.014
(0.0222527)

Dif. Tiempos de espera -0.0404543 0.051
(0.0207741)

Ingreso: de Bs. 1 a 700 2.025197 0.013
(0.8184482)

Ingreso: de Bs 701 a 1.500. 1.286962 0.055
(0.6694845)

Ingreso: de Bs. 1.501 a 3.000 0.9175746 0.081
(0.526462)

Termind Secundaria 0.0126477 0.99
(1.021998)

No termind Secundaria 1.061699 0.406
1.277117)

Técnico 0.7972616 0.424
(0.9964907)

Terminé Universidad 1.5702 0.115
(0.9962542)

No ferminé Universidad 1.620404 0.091
(0.9585221)

Terminé Post-Grado 1.144834 0.333
(1.183594)

Jefe de hogar 1.016719 0.170
(0.7400855)

Esposo/esposa 2.10175 0.008
(0.7865053)

Hijo/hija 0.3670013 0.59
(0.6817612)

Pseudo R2 0.3216

Prob>chi2 0.001

Observaciones 96

*() Error estandar

Todos los coeficientes de este modelo tienen el signo esperado. Las variables del modelo
base son todas significativas. Los tres primeros rangos de ingreso, como el nivel educativo
“No terminé Universidad’, son significativos al 10%. De las categorias de parentesco con el jefe
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de hogar, la dummy Esposo/esposa es significativa al S %.La mayoria de las dummies no son
significativas; sin embargo, excluirlas del modelo genera que las variables del modelo base

pierdan su nivel de significancia.

Ademés, es importante notar que la bondad de ajuste de este modelo mejoro
considerablemente respecto al anterior, pasando de 20.43% a 32.16%. Por otra parte, la
probabilidad de que todas las variables independientes en conjunto sean cero, segtin el
estadistico chi2, mejord respecto al anterior modelo estimado. Aunque el numero de
observaciones haya disminuido respecto al anterior modelo, el modelo estima sus resultados
con casi el 90% de la poblacion analizada (96 observaciones).

Sobre esta mejor estimacion se consideraron los efectos marginales de sus variables, en
especial de la diferencia de los tiempos de espera, ya que es necesario observar si la elasticidad
de dicha variable se incrementa, a fin de verificar la presencia del “Efecto Mohring” en el
sistema de transporte. Estas elasticidades se presentan en el Cuadro 10.

Cuadro 10
Elasticidades - Modelo 3
Dif. Costos de viaje -0.1553985
Dif. Tiempos de viaje -0.0156471
Dif. Tiempos de espera -0.0115793
Ingreso: de Bs. 1 a 700 0.3320576
Ingreso: de Bs. 701 a 1.500 0.3135217
Ingreso: de Bs. 1.501 a 3.000 0.2186399
Termind Secundaria 0.003605
No terminé Secundaria 0.1845605
Técnico 0.1720311
Termind Universidad 0.3944524
No terminé Universidad 0.3198162
Terminé Post-Grado 0.1963385
Jefe de hogar 0.2635326
Esposo/esposa 0.3464904
Hijo/hija 0.0989617

Se observa que el hecho de que el individuo sea esposo o esposa del jefe del hogar
incrementa en 34.64% la probabilidad de elegir al bus Puma Katari como modo de transporte.
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Por eso esta dummy es la variable que mayor efecto tiene sobre la demanda respecto al resto
de las variables del modelo. La otra caracteristica que influye de manera importante en la
probabilidad de eleccion del Puma Katari es el caso de que el individuo perciba ingresos
mensuales correspondientes al primer rango de ingresos, siendo su elasticidad de 33.20%.
De las caracteristicas del modo de transporte, el costo sigue siendo el factor cuya variacion
positiva provoca un mayor incremento de las probabilidades de eleccion de este modo de
transporte. Por otra parte, la diferencia de tiempos de espera experimenta un incremento
importante respecto a los resultados de los anteriores modelos. Sin embargo, su elasticidad no
alcanza nisiquiera el 2%. Por ello el modelo permite afirmar que no existe el “Efecto Mohring”
en el sistema de transporte masivo Puma Katari.

Cuadro 11
Comparacion de elasticidades
Modelos
Variables

Modelo Base Modelo 2 Modelo 3
Dif. Costos de vidje -0.143122 -0.116856 -0.1553985
Dif. Tiempos de viaje -0.0136123 -0.0164613 -0.0156471
Dif. Tiempos de espera -0.0102417 -0.010352 -0.011579
Ingreso: de Bs. 1 a 700 - 0.2308915 0.3320576
Ingreso: de Bs. 701 a 1.500 - 0.2310092 0.3135217
Ingreso: de Bs. 1.501 a 3.000 - 0.1257944 0.2186399
Termind Secundaria - 0.1434993 0.003605
No termind Secundaria - 0.1905194 0.1845605
Técnico - 0.1992626 0.1720311
Termind Universidad - 0.4628834 0.3944524
No terminé Universidad - 0.2795213 0.3198162
Terminé Post-Grado - 0.2236495 0.1963385
Jefe de hogar - - 0.2635326
Esposo/esposa - - 0.3464904
Hijo/hija - - 0.0989617

En el Cuadro 11 se presenta una comparacion de las elasticidades calculadas de los
tres modelos estimados. Se observa que introducir las caracteristicas del individuo mejora
la elasticidad de la variable diferencia de tiempos de espera; sin embargo, estas mejoras no
permiten determinar que en el sistema de transporte se generd el “Efecto Mohring”. Por
otra parte, se puede observar que, de las caracteristicas del modo de transporte, el costo es
la variable mds importante que considera el individuo al momento de elegir el Puma Katari.
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8. Conclusiones

De los tres modelos estimados, se observa que introducir las caracteristicas del individuo
(ingreso, educacién y parentesco con el jefe de hogar) incrementa la probabilidad de eleccion
delbus Puma Katari como modo de transporte, debido a una mejora en los tiempos de espera.
En el modelo base, que solo contempla caracteristicas del modo de transporte como costos
y tiempos, la elasticidad calculada para la diferencia de tiempos de espera es 1.02%. Pero en el
tercer modelo, la elasticidad para la misma variable es 1.15%. A pesar de las mejoras que existen
en la elasticidad de la diferencia de tiempos de espera, no es posible concluir con certeza que
en el sistema se haya generado el “Efecto Mohring”.

Cuando se utiliza, dentro del instrumento de obtenciéon de informacion, un criterio de
preferencias reveladas, se abre un espacio importante para considerar el contexto en el cual el
usuario elige este modo de transporte. Analizar el contexto es determinante, ya que el sistema
de transporte masivo Puma Katari es el inico y el primer sistema dentro del transporte publico
dela ciudad de La Paz que presenta caracteristicas diferentes a los demds modos de transporte.
Sin embargo, los criterios por los cuales los usuarios eligen este modo de transporte pueden
no contemplar todas sus caracteristicas, es decir, que es muy probable que elijan bajo los
mismos criterios que eligen a los deméds modos de transporte, de los cuales ninguno opera

bajo un criterio de red.

Otro aspecto relevante a considerar dentro del contexto es el periodo de tiempo en el que
opera este sistema de transporte masivo. Un solo ano de operacion puede ser considerado
muy corto para que los usuarios comiencen a percibir todas las caracteristicas y beneficios que
ofrece el Puma Katari. Ademds, es importante resaltar que en el ano que lleva de operacion
este sistema, la demanda inici6 un proceso de estabilizacion después de casi seis meses, lo cual
permite concluir que parte del tiempo que lleva operando este sistema se dio bajo el efecto
novedad, por lo que una vez que se estabilice totalmente la demanda los usuarios valoraran y

percibirdn de mejor manera las caracteristicas de este modo de transporte.

Fecha de recepcion: 30 de agosto de 2016.
Fecha de aceptacion: 28 de septiembre de 2016.
Manejado por la A.BC.E.
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Anexo 1

Levantamiento de informacion

Rutay horarios

Para realizar el levantamiento de informacion, se eligio la ruta PUC-Chasquipampa. Esta
eleccion se fundamenta en los siguientes puntos:

+ Es laruta que atiende una mayor proporcion de la demanda total del sistema.

+ Es la ruta més larga, porque cubre tres zonas, dos de ellas (centro de la ciudad y zona
sur) con una amplia gama de alternativas de modos de transporte para llegar a ellas en

diferentes horarios.

+ Antes de cumplir el primer ano de operacion se dio un incremento del 25% de usuarios
atendidos. Es por ello que se realizo una redistribucion de la flota, otorgindole 7 buses

mads a esta ruta.

En lo que se refiere a los horarios, se establecieron segun la informacion recabada del
SETRAMS; son siete horarios, de los cuales tres son considerados horarios punta y cuatro son
considerados horarios valle. Estos horarios son:

s De6:00a 7:00: Valle

¢ De7:00a 9:00: Punta

¢ De9:00a 12:00: Valle

s De 12:00 a 14:30: Punta

¢ De 14:30a 18:00: Valle

¢ De 18:00a 21:00: Punta.

« Delas 21:00 adelante: Valle

Por otra parte, se contemplan solo tres dias para realizar el levantamiento de la
informacién. Los dfas escogidos son viernes (octubre 9/2015), sibado (octubre 10/2015)
y domingo (octubre 11/2015). De la semana denominada como laboral (comprendida de

lunes a viernes) se toma solo el dia viernes, dado que en estos dias la actividad en la ciudad es

5 SETRAM (2014).
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relativamente parecida. En el caso de los dias considerados como fin de semana, no se puede
tomar uno solo, ya que las actividades tanto en saibado como en domingo son diferentes; aun

los viajes por motivos de trabajo son considerables en el dia sabado.

Poblacion

La poblacion de la cual se tiene como objetivo capturar la informacion corresponde a
todos los usuarios que ascienden al bus en la primera parada de la ruta ya especificada. La
razon de esta seleccion en la poblacion es que la demanda tiene mayor concentracion en este

punto.

Muestra

Segtn los datos publicados por el SETRAM (Servicio de Transporte Municipal), el
servicio del Puma Katari transporta en promedio 22 mil pasajeros en sus tres rutas y segun su
distribucion; laruta elegida para el levantamiento de informacion atiende aproximadamente al
40% de estos usuarios, es decir, por dia esta ruta transporta aproximadamente 8.800 usuarios.
Entonces, este ntimero, considerando los tres dfas a encuestar, resulta ser de 26.400 usuarios,

el cual llegarfa a representar el universo para realizar las encuestas.

Ademis, al considerar que la encuesta es tanto de percepcion como de valoracion de
las caracteristicas de este modo de transporte para capturar rotacion, no se requiere ser muy
estricto en el nivel de confianza y el margen de error. Debido a esto, se opta por trabajar con un
nivel de confianza del 90% y un margen de error del 7.5%. Bajo estas condiciones, la muestra
representativa calculada es de 120 individuos. Sin embargo, se realizaron 130 encuestas para

evitar perdida de informacion debido a un llenado incorrecto de las mismas.

Procedimiento

Conociendo las especificaciones necesarias para el levantamiento de informacion, lo que

queda por especificar es el modo en el que se lo realizo.

Segun las normas de este servicio, no es posible realizar las encuestas dentro del bus, por
lo que solo se las puede aplicar a los usuarios mientras esperan en la parada antes de ascender
al bus. Por esta razon, la encuesta estd disenada para ser llenada en un tiempo aproximado de

S minutos.
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Para cada dia se designé un encuestador, quien realizo el levantamiento de la informacion
en S de los 7 horarios que se contemplan. Los dos horarios excluidos son los que estdn en los
extremos, vale decir el de las 6:00 — 7:00 y el de las 21:00 en adelante. Excluir la informacion
de estos dos horarios no es relevante, debido a que son los horarios valle mds bajos, es decir

que en éstos la demanda es la mds baja.

Anexo 2

Cuadro 1
Razones de eleccién del bus Puma Katari

Niamero de observaciones

Menor gasto 90
Menor fiempo de viaje 114
Menor fiempo de acceso 76
Cercania a la casa 56
Cercania al lugar de frabajo 21

o estudio

Es su Unica opcién 5

Oftro 13

En el Cuadro 1 se observanlos motivos de viaje segun los dias en que se realiz6 la encuesta.
Elmotivo “Retorno a casa” es el mas frecuente en estos tres dias. Por lo tanto, es posible analizar
los datos de los tres dias en conjunto, ya que se puede suponer que la percepcion del tiempo

de espera por este motivo es el mismo.

Cuadro 2
Motivo de viaje por dia
Trabajo Estudio Retorno a casa Otro Total
Viernes 9 3 27 5 44
Dia Sébado 7 1 25 8 41
Domingo 4 1 19 16 40
Total 20 5 71 29 125

En el Cuadro 2 se presentan los motivos de viaje segtin los 5 horarios establecidos para

realizar el levantamiento de informacion. Lo relevante de este Cuadro es que en los tres
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viaje sobre los cuales se realiza el andlisis de la presente investigacion, la mayor

cantidad de observaciones se da en el horario de 18:00 a 21:00, criterio que permite establecer

que es posible realizar la estimacion de los modelos sin la necesidad de desagregar el analisis

por los distintos horarios.

Cuadro 3
Motivo de viaje por horario

Retorno

Trabajo Estudio - Otro Total
7:00-9:00 3 1 1 2 7
9:00-12:00 5 1 8 11 25
Horarios 12:00-14:30 3 1 17 4 25
14:30 - 18:00 2 0 16 10 28
18:00 - 21:00 7 2 29 2 40
Total 20 5 71 29 125
Cuadro 4
Dias y horarios que los usuarios disponen del bus Puma Katari
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sdbado Total
6:00-7:00 0 11 12 11 11 12 4 61
7:00-9:00 3 37 38 37 37 37 8 197
2 9:00-12:00 3 18 13 15 15 16 10 90
O 12:00-14:30 5 19 18 19 18 20 9 108
£ 14:30 - 18:00 6 12 12 11 11 13 9 74
18:00 - 21:00 7 56 54 50 54 54 17 292
A partir de las 21:00 1 6 4 5 5 6 2 29
Total 25 159 151 148 151 158 59
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Cuadro 5
Dia y horario que el usuario percibe un mayor tiempo de espera

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sdbado Total

6:00 - 7:00 0 1 0 0 0 0 0 1
7:00 - 9:00 0 12 13 13 13 13 3 67
8 9:00-12:00 1 5 2 4 3 4 4 23
§ 12:00-14:30 3 13 13 14 12 14 5 74
2 14:30 - 18:00 3 5 6 5 4 5 8 36
18:00-21:00 8 50 46 44 47 48 15 258
A partir de las 21:00 1 4 3 4 4 4 1 21
Total 16 90 83 84 83 88 36
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Resumen

Cuantificar los ingresos reales de la poblacion a partir del PIB real es aceptable para
economias con un nivel de apertura externa bajo o moderado, y que ademds cuentan con
un sector exportador diversificado. Sin embargo, para economias como la boliviana, con un
nivel alto de apertura externa y con exportaciones concentradas en un punado de productos
primarios, recurrir al PIB real como indicador de los Ingresos reales de la poblacion es
desacertado, y puede conducir a serios errores en el andlisis de las variables econdmicas. Para
estas economias, el indicador preferente de bienestar econémico es el Ingreso Interno Real
(IIR). Este concepto incluye las ganancias (o pérdidas) en ingresos reales provocados por
cambios en los precios de los bienes y servicios del comercio exterior.

Palabras clave: Producto Interno Bruto, Ingreso Interno Real, Términos de intercambio,

Crecimiento econdmico.

Abstract

Quantifying real domestic income from Real GDP figures is acceptable for economies
with low or moderate level of external openness, and also with a diversified export sector.
However, for economies such as that of Bolivia, with a high level of external openness and

with exports concentrated in a handful of primary products, using real GDP as an indicator of
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real domestic income is ill-advised, and may lead to serious errors in the analysis of economic
variables. For these economies, the preferred indicator of domestic income and economic
well-being is Real Gross Domestic Income (Real GDI). This concept (Real GDI) includes
real income gains (or losses) brought out by changes in foreign trade prices.

Keywords: Gross Domestic Product, Gross Domestic Income, Terms of Trade, Economic
Growth.

Clasificacion/Clasification JEL: EO1, F410, F430

1. Introduccion

En Bolivia tradicionalmente se utiliza el Producto Interno Bruto a precios constantes (PIB
real) como pardmetro para medir el comportamiento de la economfa. De la misma forma,
se recurre también al PIB real per cdpita para evaluar el ingreso real por habitante. Cuantificar
los ingresos reales de la poblacion a partir del PIB real es aceptable para economias con un
nivel de apertura externa bajo o moderado, y que ademds cuentan con un sector exportador
diversificado. Sin embargo, para economias como la boliviana, con un nivel alto de apertura
externa y con exportaciones concentradas en un punado de productos primarios, recurrir al
PIB real como indicador delosingresos reales de la poblacion es desacertado, y puede conducir
a serios errores en el analisis de las variables econdmicas'. Para estas economias, el indicador
preferente de bienestar econémico es el Ingreso Interno Real (IIR). Este concepto incluye
las ganancias (o pérdidas) reales que cambios en los precios de los bienes y servicios tanto

exportados como importados generan en el componente externo de las cuentas nacionales.

La diferencia entre el PIB real y el Ingreso Interno Real es provocada por cambios en los
precios relativos de las exportaciones respecto a las importaciones con relacion a un ano base,

los cuales se denominan Términos de intercambio (7DI)*:

1 "The differences between movements in GDP in volume terms and real GDI are not always small...When the
exports of a country consist mainly of a small number of primary products, while its imports consist mainly of
manufactured products, ...trading gains and losses may be large” (United Nations, 2008: parr, 15.188).

2 Se define a los Términos de infercambio como el cociente entre los indices de precios de las exportaciones y de
las importaciones.
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TDI = == (1)

donde Px es el indice de precios de las exportaciones de bienes y servicios no factoriales, y P .

es el indice de precios de las importaciones de bienes y servicios no factoriales.

Lamentablemente, los libros de texto utilizados para la ensenanza de Macroeconomia
en Bolivia provienen de los EEUU (Krugmann—WeHs, 2006; Dornbusch-Fischer-Starts,
2008; Blanchard-Fischer, 1989; Mankiw, 2006; Blanchard, 2009; Sachs-Larrain, 1992), una
economfa para la cual las diferencias entre las cifras de Producto Interno Bruto Real (pib)*y el
Ingreso Interno Real (IIR) son mindsculas. Por este motivo, dichos textos ignoran totalmente
el impacto potencial de los TDI sobre el IIR. Cuando analizan los TDI, su preocupacion es
cémo modificar a su favor los TDI aplicando impuestos y tarifas a su comercio exterior, un
tema sin ninguna relevancia para economias pequenas que enfrentan precios externos ﬁjos

para sus exportaciones e importaciones.

Entre los autores bolivianos ocurre practicamente lo mismo*. Todos hacen referencia solo
al PIB real para analizar la evolucion de la economia nacional. Ese andlisis resulta en el mejor
de los casos incompleto y puede ser totalmente equivocado, al no considerar el desempeno
del Ingreso Interno Real, el cual es en ultimo término el que sienten en sus bolsillos los

consumidores.

2. Planteamiento del problema

En el andlisis de las cuentas nacionales, se desagrega usualmente el PIB por el lado de
la demanda en cinco componentes: Consumo (C), Inversiones (1), Gastos corrientes del
Gobierno (G), Exportaciones (X) e Importaciones (M). Se tiene entonces la identidad del
PIB en valores corrientes:

PIB=C+I+G+(X-M) (2)

3 En los EEUU se usa con mayor frecuencia el concepto de Producto Nacional Bruto, el cual incluye servicios
financieros y transferencias unilaterales en sus cifras de comercio exterior (X e M).

4 La Unica excepcion es Morales et al. (2014) donde se hace referencia a este problema (12-13).
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Para obtener el PIB real (pib), se divide cada componente por su respectivo fndice de
precios:

pib=c+i+g+(x—m) (3)
donde: ¢ = C/P,; i = I/Pig = G/P,; x = X/P_; y.m = M/P,

Para simplificar las expresiones, conviene agrupar las tres primeras variables. La suma de

C, 1y G constituye la demanda agregada interna D.
D = C + 1+ G envalores corrientes, (4)

Por su parte:

d = ¢ + i + genvalores constantes (5)

De esta manera, se tiene:

PIB = D + (X — M) aprecios corrientes, y (6)

pib = d + (x — m)aprecios constantes del afio base, (7)

donde:d = D/P .

siendo P B el Indice de precios de la demanda agregada interna D

Ahora bien, si por un milagro de avance tecnoldgico el volumen de exportaciones se
duplicara, sin variar sus costos totales de produccion, tal suceso se manifestarfa claramente en
el pib. Las exportaciones reales pasarfan de “x” a “2x”. Adicionalmente, la demanda agregada
real “d” aumentarfa impulsada por el multiplicador keynesiano (aunque limitada por la

capacidad productiva de la economia). Como resultado, el PIB real crecerfa en 0ux, con un
o>1.

Silo que sucede es una duplicacion de los precios internacionales de las exportaciones, las
cifras del pib no mostrarfan ningtn impacto directo. Las exportaciones continuarian siendo
apenas ‘X', mientras la demanda agregada “d’ crecerfa como en el caso anterior, y sin causa

aparente. Sin embargo, resulta obvio que para la economia nacional ambas situaciones son
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equivalentes. Lo que importa es que ahora se recibe el doble de divisas por las exportaciones,

sin variar los recursos internos utilizados en la produccién de esas exportaciones.

De forma similar, si el precio de las importaciones cae, la economia puede importar un

mismo volumen con menor cantidad de divisas, y eso no aparece en las cifras del pib.

Para resolver estas inconsistencias en las cifras del pib, hace falta considerar para cada ano
los ingresos adicionales aportados ala economia nacional por movimientos de los Términos
deintercambio (7’DI) respecto al afio base. A dicha ganancia se la pude denominar “Ganancia

por los términos de intercambio” (7)), usualmente calculada mediante la siguiente expresion:

XM
P

T (x m) (8)

donde P es un indice de precios que refleja el “poder de compra real’ el “aporte al Ingreso
Interno Real” del balance externo corriente (exportaciones menos importaciones de bienes y
servicios no factoriales). De esta forma, la variable 7' muestra el aporte de los 7D/ al IIR, que
las cuentas del pib no captan. Vale notar que la ganancia T es una ganancia real, es decir, estd
expresada en moneda nacional a precios constantes del ano base.

Se calcula entonces para cada afo el /IR como la suma del P/B real (pib) mas T

IIR= pib+ T 9)
IIR=d+ (x—m)+X—-M)/P—(x—m) (10)

portanto:
IIR:d+¥, (11)

donde P es el indice de precios utilizado para deflactar el balance externo en el célculo de las

ganancias netas del comercio exterior.

Es importante recalcar que con estos argumentos no se pretende descalificar al indicador

pib, el cual es la mejor opcidn disponible para evaluar el volumen total de produccion de
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la economia nacional. Lo que se quiere es mostrar que existe otro indicador, el IR, que
q q q q
permite apreciar el poder de compra de los agentes econdmicos nacionales, el cual influye

directamente en el nivel de bienestar econdmico de la poblacion.

El /IR es también la variable preferente para predecir cambios en los principales
componentes del PIB real: el consumo (c), los gastos corrientes del Gobierno (g), y las
importaciones (771), ya que estas variables dependen de los ingresos reales delos consumidores
y del sector publico. Por este motivo, para calcular econométricamente los parametros del

multiplicador keynesiano, es correcto utilizar como variable independiente el /IR en lugar

del PIB real.

3. Analogia

Para entender en forma intuitiva la diferencia entre PIB real e IIR resulta atil considerar
el caso de un productor agricola que actia como entidad independiente. Este productor
prepara en su granja una variedad de bienes y servicios para el consumo exclusivo de la familia.
Ademds, produce un volumen significativo de papa para venderla (exportarla) a sus vecinos, a
cambio de “divisas’, con las cuales puede comprar otros bienes y servicios del mundo exterior
(sus importaciones). Su PIB real consiste entonces de su produccién de bienes y servicios
para la familia, mds su produccion de papa, valorados todos a precios constantes de un ano
base. Siel precio de su papa sube, su PIB real se mantiene constante. Sin embargo, sus ingresos
reales son ahora mayores. Este productor dispone ahora de una cantidad mayor de “divisas’,
las cuales puede utilizar para adquirir mds bienes y servicios de sus vecinos, o guardarlas como
unareserva para compras futuras (Reservas Internacionales Netas). También puede disminuir
sus cultivos de papa para ampliar su produccion de otros productos de su consumo familiar. El

concepto de IIR procura captar ese incremento en sus ingresos reales, que el PIB real ignora.

Si este productor sustituye con ‘importaciones” parte de su producciéon de consumo
interno al mejorar el precio externo de su papa, su P/B real disminuird al reducirse el volumen
de bienesy servicios producidos en la granja para el consumo familiar (un aspecto de lo que se
denomina enfermedad holandesa)®.

5 La disminucion del PIB real provocada por una mejora en los Términos de intercambio puede ser analizada
mediante instrumentos gréficos (Kohli, 2004:85-91)
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4. Calculos alternativos de la ganancia por los
Términos de intercambio “T”

Distintos expertos en cuentas nacionales proponen cdlculos alternativos de 7,
dependiendo principalmente del Indice de precios P elegido para deflactar el balance externo
(X — M). Cada una de estas propuestas se apoya en sélidos argumentos, por tanto, en lugar
de seleccionar arbitrariamente una de ellas, se ha optado por analizar las cuatro opciones que
parecen mds autorizadas®. Las tres primeras opciones han sido elegidas buscando conciliar las
sugerencias del Sistema de Cuentas de las NNUU con las propuestas de destacados autores.

De acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales de las NNUU’, las diferentes alternativas de

céleulo del Indice de precios “P” pueden agruparse en tres categorfas:

a) Una posibilidad es deflactar la balanza corriente, X — M, ya sea por el Indice de
precios de las importaciones (P m), propuesta que cuenta con un firme apoyo entre

los especialistas, ya sea por el Indice de precios de las exportaciones (P).

b) Lasegunda posibilidad es deflactar la balanza corriente por un promedio de P yP.
Varios tipos de promedios han sido propuestos: simple, harménico o mds complejos
promedios ponderados.

c) La tercera posibilidad es deflactar la balanza corriente por un ndice de precios no
vinculado al comercio exterior, por ejemplo, el Indice de precios de la demanda
agregada interna, P "

Se ha incluido ademds una cuarta opcion para el célculo de 7 propuesta recientemente
por Marshall Reinsdorf y Ulrich Kohli. En pocas palabras, equivale a calcular el Ingreso
Interno Nominal (//N) como el producto del PIB real por un indice Térnqvist de precios
del PIB, y obtener el /IR dividiendo ese IIN por P, (el Indice de precios de la demanda
agregada interna) (Reinsdorf, 2008; 2009).

4.1. Opcién 1 (OEEC-Nicholson) (Blades, 1989) T1

Se consideraque ante unaalteracion enlos 7DI la economia nacional se ajustard mediante

un cambio en los volumenes de su comercio exterior. Si ese cambio tiene lugar exclusivamente

6 ‘There is a large but inconclusive literature on this topic ...the choice of P can sometimes make a substantial
difference in the results”. (United Nations, 2008: parr, 15.189).

7 NNUU. SNA 2008. Parrafo 15.190
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en los volumenes exportados, el indice de precios a utilizarse es el de las exportaciones. Si el
cambio de ajuste se produce unicamente entre los volimenes importados, el indice de precios

“P” deberd ser el indice de precios de las importaciones.

En el caso de la economia boliviana, es evidente que alteraciones en los 7DI tendrén
muy poco impacto sobre los volimenes exportados, especialmente en el corto plazo. Esto
quiere decir que, si los precios de las exportaciones aumentan, el ajuste no vendrd por una
disminucion de los volumenes exportados. Para la economia boliviana, cualquier alteracion
en la disponibilidad de divisas afectard directamente a los volumenes de importaciones. Si
parte del ajuste a la mayor o menor disponibilidad de divisas deriva en una acumulacion o
desacumulacién de la Reservas Internacionales Netas (RIN), eso significard simplemente
desfasar en el tiempo el ajuste de los volumenes importados. Por este motivo, en esta opcion
se ha optado por utilizar el indice de precios de las importaciones como indice de precios “P”

para el cdlculo de la ganancia del comercio exterior “7".

r=X-M)/P, —(x—-m) (12)
Por tanto,
X
Tl=2-X
> (13)

4.2. Opcién 2 (Courbis-Kurabayashi)® T2

En el mediano y largo plazo, cualquier alteracion en los 7DI provocard un ajuste
correspondiente en los volumenes de exportaciones e importaciones. El tipo de cambio
deberd tender a su nivel de equilibrio. Los volimenes de exportaciones y de importaciones
reaccionardn ante los ajustes del tipo de cambio, yla balanza externa se acercard paulatinamente

asus niveles de equilibrio.

Bajo esta consideracion, la economia en el mediano y largo plazo acomodard las
alteraciones en sus 7D mediante una combinacion de ajustes en los volimenes exportados
y los importados. Se propone entonces utilizar como indice deflactor “P” del balance externo

8 Propuesta inicialmente por Courbis (1969), divulgada por Kurabayashi (1971) y elogiada por Gutmann (1981).
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corriente una combinacién lineal de los indices de precios de las exportaciones (P ) y de
las importaciones (P ), ponderados respectivamente por la importancia relativa de las
exportaciones y de las importaciones a precios del ano base.

P=aP +(1-a)P, (14)
donde:
X
a=
X+m
y por tanto,
p=——p+ " p (15)

Se tiene entonces que:

X+M
P=— (16)
X+m
Finalmente, se puede demostrar que:
M P X P
72=——x| 2>2-1|—m| =2 - (17)
X+M P, X+M P

4.3. Opcion 3 (Kohli)’ T3m

Aunque en el corto plazo la demanda agregada interna depende de numerosas variables
(principalmente, cambios en el inventario de Reservas internacionales, en el endeudamiento
externo y en las politicas monetaria y fiscal), su principal determinante es eventualmente el
Ingreso Interno Real (/IR). Esto permite afirmar que, ceferis paribus, cualquier alteracion
en el Ingreso Interno Real (//R) recaerd, mds temprano que tarde, en una modificacién

9 Esta opcion es apoyada por diversos autores. Uno de los mds recientes, y quizds el mds articulado, es Kohli (2004).
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equivalente en la demanda agregada interna (D). Por esto, el indice de precios de la demanda
agregada interna serfa el mds adecuado para deflactar el balance externo, y asf estimar el valor

real del ingreso interno.

El proponente mis articulado de esta opcion es Kohli. Utilizando un indice encadenado
de tipo Tornqvist para el cilculo del PIB real, en lugar del usual Indice Laspeyres, Kholi
demuestra que el indice de precios de la demanda agregada interna (P d) es el indice correcto
para deflactar el balance externo en la estimacion del Ingreso Interno Real (/IR) y de la
ganancia en los Términos de Intercambio (7D1).

De acuerdo a estos andlisis, la ganancia en los Términos de Intercambio tiene la forma
siguiente:
X -M
I3=———x+m (18)
F,

4.4. Opcion 4 (Reinsdorf) T4

Reinsdorf propone recurrir a indices Fisher'” de precios y de volumenes para el calculo
del Ingreso Interno Real (/IR) y del PIB real. Utilizar indices Fisher ofrece varias ventajas.
Es el unico indice superlativo'" que siempre estard situado entre los limites inferior y superior
presentados por los indices Laspeyres y Paasche. Ademas, el producto de un indice de precios

Fisher por un indice de volumen Fisher es igual al valor nominal de la variable en cuestion.

Después de un largo andlisis, Reinsdorf concluye que el cociente entre el /IR y el PIB real
esigual ala relacion entre el indice de precios del PIB de tipo Tornqvist (PT), y el indice de
precios de la demanda agregada interna P (indice Paasche).

IR _PT

pib P, "

10 Un indice Fisher es simplemente el promedio geométrico de los indices Laspeyres y Paasche, es decir:

1
IF=(IL *IP)

11 Los indices superlativos ofrecen estimaciones mds precisas. Tecnicamente, “indices que son exactos para una
forma funcional fiexible, y pueden proporcionar una aproximacion de segundo orden a ofras funciones de doble
diferencial alrededor del mismo punto”
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El indice PT se calcula como un promedio geométrico ponderado de los indices de
precios de la demanda agregada (D), las exportaciones (X) y las importaciones.

PT =Pd* * Px™ * pm " (20)
donde:
= D + X - M =8d + Sx—Sm
PIB PIB PIB
por tanto,

P Sx P —Sm
PT=P|—=>| |2 (21)
F, F,

Entonces, se obtiene el Ingreso Interno Real (//R) como:

Sx—Sm

Sx+Sm 1
2 P*pP )2

@= i —( X ’”) (22)

pib \ P P,

m

Y se tiene asf la Ganancia por los términos de intercambio (74) como la diferencia entre

el /IR y el PIB real:

T4 = IIR — pib (23)

5. Resultados

Se calcul6 la ganancia en el ingreso nacional de Bolivia porla modificacion en los Términos
de intercambio (T) para las cuatro opciones analizadas (T1, T2, T3y T4), durante el periodo
1990-2018. Las cifras obtenidas, aunque difieren entre s, muestran una fuerte coincidencia
en la ganancia T, cualquiera sea el método de calculo, como se puede apreciar en el Grafico 1.
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Es oportuno resaltar que todas las cifras de cuentas nacionales en términos reales
dependen de la arbitraria eleccion de afio base, y del tipo de indices utilizados (Laspeyres,
Pasche, Fisher y otros). Por tanto, las cifras de ganancia por los Términos de intercambio (T)
son sensitivas tanto a la opcion de método de céleulo (T1, T2, T3, T4 y otras que se pueda
concebir), como también al afio base y a los tipos de indices elegidos. Por estos motivos, la
interpretacion econémica de la ganancia por los Términos de intercambio debe hacerse con
cautela (Gutmann, 1981).

Grafico 1: Ganancia en el ingreso inferno por los Términos
de Intercambio T (en millones de Bs. del aio 1990)
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Fuente: Cdlculos propios a partir de cifras del INE.

Considerando la similitud de los resultados obtenidos en las cuatro opciones de calculo de
T, ylavalidez de los argumentos que sostienen a dichas opciones, para evitar una eleccion que
pueda parecer sesgada, se ha decidido utilizar el promedio aritmético de cifras obtenidas para
el caleulo de la ganancia en el ingreso nacional por los TDI (T) para cada afio. Vale recordar
que se trata de ganancias respecto al ano base de 1990, ano en el cual la variable T tiene por

tanto un valor de cero.
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Grdfico 2: PIB real e Ingreso Interno Real (en millones de Bs. de 1990)
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Fuente: Cdlculos propios a partir de cifras del INE

El Grifico 2 presenta la evolucion del PIB real y del Ingreso Interno Real desde el ano
base de 1990 hasta 2015. La brecha ente ambas funciones es la ganancia en el Ingreso Interno
Real por los Términos de Intercambio, es decir, la variable T. Para ilustrar mejor el valor de la
variable T, y suimpacto en el Ingreso Interno Real, sela presenta como porcentaje del PIB real
en el Grafico 3.

Grdfico 3: Ganancia en el ingreso interno T como proporcién del PIB real T/pib%
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Fuente: Cdlculos propios a partir de cifras del INE.
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Se observa enlos Graficos 2y 3 que los Términos de intercambio afectaron negativamente
alingreso interno desde 1991 hasta el ano 2003. En cambio, del 2004 hasta el 2014 aportaron
positivamente. En ambos periodos, la ganancia en el ingreso interno fue cuantiosa con relacion
al PIB real. Esto confirma el criterio de que utilizar las cifras del PIB real como indicador de
cambios en el bienestar econémico de la nacion es totalmente inadecuado y puede conducir

a serios errores en el andlisis de las variables macroecondmicas.

El Grifico 4 es posiblemente el mds ilustrativo para percibir las diferencias entre el PIB
real y el Ingreso Interno Real. Este Grifico presenta las tasas anuales de crecimiento (o de

contraccion) de ambas variables para el perfodo 19902 201S.

Grafico 4: Crecimiento anual del PIB real y del Ingreso Interno Real (en porcentajes)
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Fuente: Cdlculos propios a partir de cifras del INE

6. Impacto del IIR sobre el pib

Es obvia la influencia del PIB real (pib) sobre el Ingreso Interno Real (IIR). Después de
todo, el IR es nada mds que la suma del pib mds la ganancia por los Términos de intercambio
(T). Menos evidente, pero igualmente efectivo, es el impacto del Ingreso Interno Real sobre
el PIB real.

Cualquier modificacion en el IIR repercute directamente en los ingresos del sector
ublico y en los ingresos familiares de la poblacion. En el sector publico, varian, por una parte,
publico y enlos ing famil delapobl En el sector publ p part
los ingresos del Gobierno central y de los gobiernos locales, y por otra parte, los ingresos de
las empresas estatales. Al aumentar los ingresos del sector publico, se expanden sus gastos, los
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cuales se traducen en ingresos adicionales para las familias. El Gobierno central puede utilizar
parte de su excedente para acumular Reservas Internacionales (RI), a tiempo que esteriliza
total o parcialmente el cambio en las RI mediante operaciones de mercado abierto, para evitar
se incremente la oferta monetaria. Dichas operaciones bdsicamente permiten al Gobierno

captar recursos de los ingresos familiares de la poblacion para financiar la acuamulacion de RIL

De esta forma, toda modificacion en el IIR ejerce un impacto directo sobre los
componentes de demanda agregada del PIB, es decir, sobre el consumo (C), la inversién
(I), y el gasto corriente del sector publico (G). Sin embargo, existe ademds un efecto de
retroalimentacion, conocido como el multiplicador keynesiano, por el cual todo cambio
auténomo en un componente de la demanda agregada resultar (ceteris paribus) en un cambio
mayor (multiplicado) del PIB y por tanto del propio IIR.

La ganancia en el IIR por mejoras en los Términos de intercambio, es decir, la variable T,
constituye de lejos la mayor fuente de cambios exdgenos en el IR para la economia boliviana.
En consecuencia, las variaciones en los Términos de intercambio han sido el principal
determinante en el crecimiento del PIB real en la economia boliviana en el periodo observado
(1990-2015).

7. Ciclos econdmicos

La economia boliviana ha atravesado varios ciclos desde el ano base de 1990, marcados
por la evolucion de la ganancia por los Términos de intercambio T.

En una primera etapa, de 1990 a 1993, esta ganancia fue cada vez més negativa (ver
Gréfico 3). Por este motivo, se observa en el Grafico 4 que la expansion del PIB real no vino

acompanada de una mejora correspondiente en el Ingreso Interno Real.

En una segunda etapa, de 1994 a 1998, la ganancia por los términos de intercambio
continud presentando valores negativos, pero se mantuvo constante. Por tanto, el crecimiento
del PIB real y del Ingreso Interno Real fue muy similar, y se situd por encima del 4% anual. Fue
un periodo de relativa estabilidad para la economia boliviana.

De 1999 a 2001 sobreviene la crisis del milenio. Son anos de estancamiento para la

economia boliviana. Tanto el PIB real como el Ingreso Interno Real muestran escasos
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aumentos. La ganancia por los Términos de intercambio contindia manteniendose constante,

yno juega un papel en favor o en contra de esta crisis.

A partir de 2002, y hasta 2013 (excepto el ano 2009), la ganancia por los Términos de
intercambio T experimenté una sostenida expansion, acelerando el crecimiento del PIB
real mediante fuertes incrementos en la demanda agregada. De esta manera, la evolucion
favorable en el sector externo impulso el crecimiento del PIB real, hasta exceder a un 6% anual
en 2013"%. Durante estos anos, el incremento anual del Ingreso Interno Real fue muy superior
al del PIB real, y se situd en torno al 8% anual en cuatro ocasiones. No hay duda que esta
etapa se la puede calificar como de bonanza econdmica. Es importante notar que de tomarse
el ano 2000 como ano base, en lugar de 1990, la ganancia en los Términos de intercambio
comenzaria el ano 2001, y la bonanza experimentada durante el periodo 2001-2014 se veria
mucho méds acentuada.

Por ultimo, a partir de 2014 el crecimiento del Ingreso Interno Real se desaceler6
rapidamente, y se torna negativo en 2015, a pesar de que el incremento anual del PIB real
continué presentando cifras positivas por encima del 4%. La bonanza econdmica ha
terminado y la economia boliviana enfrenta una seria crisis desde 2014-.

8. Conclusiones

La principal conclusion de este andlisis es que las cifras del PIB real son inadecuadas
para apreciar cambios en el ingreso real, y por ende en el bienestar de la poblacion en Bolivia.
Durante el periodo de 2002 a 2013 el Ingreso Interno Real aumenté mucho mds que el
PIB real. Es decir, la bonanza fue mucho mayor a lo mostrado por las cifras del PIB real. En
cambio, para 2015, aunque el PIB real todavia muestra un importante crecimiento (el cual las
autoridades consideran justifica el pago de un bono extra'?), las cifras del IIR sefialan una clara

caida en el bienestar econémico de la nacién.

La pretendida innovadora politica econémica de acelerar el crecimiento del PIB
real mediante una expansion en el consumo nacional es un mito. La expansion de la
demanda agregada nacional en el periodo 2001-2013 fue impulsada principalmente por

el comportamiento favorable de los Términos de intercambio. Gracias a las significativas

12 Ver Morales (2014), posiblemente el andlisis m&s completo de la evoluciéon de la economia boliviana en el
periodo 2006-2013.

13 Sueldo 14.
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mejoras en los TD], los ingresos publicos se multiplicaron, lo cual permitié a las autoridades
incrementar los gastos e inversiones publicos (aunque en forma no siempre eficiente). Por su
parte, los exportadores privados disfrutaron de los altos precios externos. Como resultado de
este proceso, los incrementos en la demanda agregada impulsaron el crecimiento del PIB real
durante el perfodo 2001-2013.

En la medida en que los Términos de intercambio se modifican principalmente por
cambios en los precios de las exportaciones, las ganancias o pérdidas correspondientes afectan
en forma desigual a los actores de la economia boliviana. Los grupos mds impactados en
primera instancia son aquellos ligados a los sectores exportadores. Esos grupos son, en orden
de importancia entre los exportadores de bienes'*: el Gobierno general (44%), la minerfa
privada, incluyendo cooperativistas (27%), los productores de exportaciones no tradicionales
(17%) ylos exportadores de derivados de la coca (12%). A medida que se difunden los efectos
multiplicadores de las ganancias o pérdidas de los TDI sobre la economia, todala poblacion es

afectada en mayor o menor medida.

Es altamente riesgosa la obstinacion de las autoridades nacionales en pretender que para
Bolivia continua el periodo de bonanza econémica. Esta actitud de negacion se explica por
la fijacion de los politicos en sus metas electorales y de popularidad, a costa de ignorar los
ciclos econdmicos. Es urgente iniciar una politica econdmica coherente para enfrentar la crisis
antes de que esta se agudice y obligue a tomar medidas de emergencia con un inaceptable
costo social. La caida de US$ 3,900 millones en las Reservas Internacionales Netas (RIN) de
noviembre de 2015 ajuniode 2016" esuna claraadvertencia delosimportantes desequilibrios
presentes en la economia boliviana. De seguir ese ritmo de drenaje en las RIN, hacia finales de
2017 el Banco Central habra agotado totalmente su inventario de reservas internacionales. El
plazo de agotamiento de las RIN puede ser mucho mis breve si se difunde entre los agentes
econdmicos la expectativa de que el tipo de cambio vigente no seréd sostenible en el mediano

plazo.

Fecha de recepcion: 31 de agosto de 2016.
Fecha de aceptacion: 23 de septiembre de 2016.
Manejado por la A.B.CE.

14 Cdlculos del autor, a partir de cifras oficiales del periodo 2006-2011 (Gémez, 2013).
15 Periédico "Los Tiempos”, Actualidad Econémica, Cochabamba, Bolivia. 20 de julio de 2016.
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Anexo 1

Valor unitario de las importaciones

En el curso de esta investigacion fue imposible ignorar una aparente anomalia en las
estadisticas nacionales que merecerfa una explicacion por parte de quienes elaboran las
cuentas nacionales. El Indice de precios de las importaciones bolivianas (llamado también
Valor unitario de las importaciones) muestra un inusitado crecimiento en el periodo 1990-
20135, y particularmente a partir de 2005. Es asi que durante la dltima década, desde 2005
hasta 2015, este indice subié en un 97% (Cuadro 1). Durante la misma década, el Indice
de precios del productor (Producer Price, antes llamado Wholesale Price) de los EEUU, que
es considerado uno de los mejores indicadores de precios del comercio internacional
excluyendo materias primas, aumento en apenas 21%. En ese periodo, el Indice de precios de
las importaciones aumentd en 25% en el Pert, 32% en Ecuador, y 47% en Paraguay (conuna
importante importacién de carburantes). La sustancial diferencia en la evolucion del Indice
de precios de las importaciones de Bolivia, respecto al indice en Pert, Ecuador y Paraguay, y al
PPI de los EEUU, sugiere la necesidad de revisar la canasta de bienes importados por Bolivia,
y mejorar los procedimientos de cdlculo de sus indices de volumen y de precios.

. Cuadro 1
Indice de precios de las importaciones y PPl de los EEUU (%)

Ano PPI EEUU Bolivia Perd Ecuador Paraguay
2005 100 100 100 100 100
2006 105 116 106 106 116
2007 110 130 109 13 17
2008 120 154 117 132 135
2009 110 150 109 17 130
2010 117 160 110 137 144
2011 128 184 120 155 141
2012 128 196 115 162 147
2013 129 201 118 161 144
2014 130 213 122 155 146
2015 121 197 125 132 147

Fuente: Banco de Datos, Banco Mundial
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Esmuy posible que en el largo plazo se esté subestimando el volumen de lasimportaciones,
atiempo que se sobreestima su [ndice de precios. Como el Indice de volumen deimportaciones
es un indice Laspeyres, su complemento, es decir, el Indice de precios, es un Indice Paasche.
El producto de ambos indices presenta el cambio en el valor nominal de las importaciones
con relacion al aio base'®. Por tanto, el Indice de precios de las importaciones multiplicado
por el valor real de las importaciones es igual al valor corriente de las importaciones (todo
ello en moneda nacional). De esta manera, si el Indice de precios de las importaciones se
incrementa, el valor real de las importaciones disminuye. Por su parte, si baja el valor real
de las importaciones, el valor del PIB real aumenta de acuerdo a la identidad de las cuentas
nacionales (formula 3):

pib=c+i+g+(x—m)

De esta forma, todo incremento en el valor unitario de las importaciones resulta
necesariamente en un menor volumen de importaciones (valoradas a precios constantes del

afo base), y por tanto en un mayor valor del PIB real.

Afortunadamente, la posible sobreestimacion del Indice de precios de las importaciones
bolivianas no disminuye la ganancia en el ingreso nacional de Bolivia por la modificacion en
los Términos de intercambio (T). Al contrario, de reducirse los valores del Indice de precios
de las importaciones, el indicador “T” presentarfa cifras aun mayores a las calculadas en este
estudio. Desafortunadamente, como ya se ha mencionado, las cifras de importaciones reales,
las cuales reflejan el volumen de las importaciones, aumentarian, y esto si rebajarfa las cifras del
PIB real y de su crecimiento anual.

16 Esto se manifiesta en la identidad:
* =
Pmt th M/Mo

donde P es el valor unitario de las importaciones del afio “#*,(indice Paasche), y V es el indice de volumen
de las |mporfc1<:|ones del afo "t (indice Laspeyrees). M es el valor corriente de las |mporfcxo|or1es del afo *t*",y
M el valor de las importaciones del aho base.

Como asu vez:

V =m/M,

mt t 0

donde m es el valor real de las importaciones del ano “t*, es decir, las importaciones del ano “t*., valoradas a
precios del ano base. Se tiene enfonces que

P *m=M
mt t t

Como Mxes un valor dado, cualquier incremento en Pm redundard necesariamente en una disminucion de m,y
viceversa.
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Anexo 2

Indices Laspeyres y Paasche

Los numeros indices sirven para evaluar cambios en precios o en volumenes de una
canasta de bienes y servicios a través del tiempo, es decir, entre el perfodo base (0) y el periodo
(#). Los indices més utilizados e intuitivos son Laspeyres y Paasche.

Es mis diddctico presentar los nimeros indices para canastas de dos bienes o servicios. La
generalizacion a un nimero grande de bienes y servicios es trivial.

Indices Laspeyres

El indice Laspeyres de volumen del ano t utiliza los precios del ano base para comparar
el valor de la canasta del ano “#’, calculado a precios “constantes” del ano base, con el valor
corriente de la canasta en el ano base. Se trata entonces de identificar el cambio en volumenes,
mientras se mantienen los mismos precios en ambos periodos. Es el mas utilizado en cuentas

nacionales

0.1 0.t
Fx +bx

' =
L
P’x) + P’x) ’

donde las x son volimenes de bienes o servicios, y las P son precios.

El indice Laspeyres de precios del ano t utiliza los volumenes del ano base para calcular
el valor de la canasta del ano ', y lo compara con el valor corriente de la canasta en el ano
base. Se trata entonces de identificar el cambio en precios, mientras se eliminan los cambios

en volumenes entre ambos perfodos.

(0 /0
Fx +bBx

IP' =
L 0.0 0.0
F'x; + P x,

donde las x son volumenes de bienes o servicios, y las P son precios.
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Indices Paasche

El indice Paasche de volumen utiliza los precios del ano “¢” para calcular el valor de la
canasta del ano base, y lo compara con el valor corriente de la canasta en el ano “¢" Se trata
entonces otra vez de identificar el cambio en volimenes, mientras se mantienen los mismos

precios en ambos periodos.

¢t ¢t
Ox+hx

)=
P
]1tx10 lztx;)

donde las x son volumenes de bienes o servicios, y las P son precios.

El indice Paasche de precios del ano t utiliza los volumenes del ano “#” para calcular el
valor de la canasta del ano base, y lo compara con el valor corriente de la canasta en el ano
“t". Se trata entonces de identificar el cambio en precios, mientras se mantienen los mismos

volumenes en ambos periodos.

donde las x son volumenes de bienes o servicios, y las P son precios.

Una de las propiedades mis ttiles de estos indices es que el producto de un indice de
precios Laspeyres por el correspondiente indice de volimenes Paasche es igual al cociente

entre el valor corriente de la canasta del ano “#” y el valor corriente de la canasta del ano base:

t_ 0 t 0 t 1 .t l_t t 1
B+ Px)  Bxi+ Px _ Bxi+Pix,
0.0 0.0 [0 70 0.0 0.0
Ax +Px, Fx +Px, Rx +bx

IP =1V}, =

Es decir, como se dispone de los valores corrientes para el ano base y para el ano “#’, si se
calcula uno de los indices, el otro serd simplemente su complemento para obtener el cociente
entre los valores corrientes de ambos periodos. Lo mismo sucede con el producto de un
indice de volumenes Laspeyres y el correspondiente indice de precios Paasche.

Por este motivo, cualquier deficiencia que introduzca un sesgo en el cilculo de uno de

estos indices provocard automdticamente un sesgo inversamente proporcional en su indice
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complementario. Por ejemplo, si el indice de volumen de las importaciones es disminuido
por alguna deficiencia en su célculo, el indice de precios de esas importaciones (llamado
eufemisticamente valor unitario de las importaciones) aumentard inevitablemente en la

misma proporcion.

68



LAJED N° 26 Noviembre 2016 69 - 98
ISSN: 2074 - 4706

El sery el fener de los habitantes
de la ciudad de Medellin

como determinantes de la
satisfaccion con la vida

To be and to have of the city
of Medellin inhabitants as
determinants of life satfisfaction

Catalina Gémez Toro

Gabriel Jaime Sudrez Obando
Juan Esteban Garzén Trujillo
Javier Alberto Gémez Gémez*

Resumen

El presente estudio tiene como objetivo encontrar y analizar los efectos causales de diversos
factores socioecondmicos y demogréficos en la satisfaccion con la vida de los hogares de
Medellin. Para ello, se estima un modelo logistico, categorizando en dos grupos las variables
explicativas: los aspectos inherentes al ser y las caracteristicas relacionadas al tener. Los
principales resultados sugieren que estar soltero en relacion con otro estado civil tiene un efecto
negativo en el bienestar subjetivo, asi como el hecho de ser afrodescendiente con respecto
a otro grupo étnico. Por el lado del tener, cabe resaltar que mayores niveles de educacion y

estratos socioecondmicos mds altos incrementan el bienestar subjetivo. Se concluye que tanto
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las caracteristicas del ser como las del tener son fundamentales para explicar la satisfaccion con

lavida, y por tanto, para la toma de decisiones de politica publica.

Palabras clave: Satisfaccion con la vida, modelo logistico, Medellin.

Abstract

This study aims to find and analyze the causal effects of various socioeconomic and
demographic factors in life satisfaction of households in the city of Medellin. For this, a logistic
model is estimated, categorizing into two groups the explanatory variables: the inherent
aspects of being and the characteristics related with having material goods. The main results
suggest that being single in relation to another marital state has a negative effect on subjective
well being as well as being from African descent over another ethnic group. On the side of
having, it should be noted that higher levels of education and higher socioeconomic strata
increases subjective well being. It is concluded that both, the characteristics of “being” like
those of “have” are fundamental to explain life satisfaction, and therefore for making public
policy decisions.

Keywords: Life satisfaction, Logistic Model, Medellin.

Clasificacion/Classification JEL: [31, C25

1. Introduccién

La busqueda de politicas publicas encaminadas a mejorar el bienestar de los habitantes
de los paises es una temdtica que cada vez toma mayor fuerza y relevancia, siendo un reto para
los hacedores de politicas publicas; en esta temdtica la academia encuentra un espacio para
aportar con solida fundamentacion tedrico-empirica.

Inicialmente, los estudios enfocados en el bienestar subjetivo de las personas fueron
abordados por filésofos, psicologos, socidlogos y tedlogos, tal como lo menciona Rojas
(2009), constituyéndose luego en un campo de estudio para los economistas que buscaban
un andlisis sistemdtico de la felicidad mediante el relacionamiento de ésta con variables
econdmicas como el ingreso, el desempleo yla inflacion, entendiendo la felicidad como proxy

de la utilidad del individuo.
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Para analizar los determinantes de la satisfaccién con la vida de una determinada
poblacion, es indispensable partir de un concepto de satisfaccion. En este sentido, podemos
apoyarnos en autores como Veenhoven (1994)" que define la satisfaccién como ‘el grado en
que una persona evalda la calidad global de su vida en conjunto de forma positiva” (4). En
otras palabras, cudnto le gusta a una persona la vida que lleva (Beytia and Calvo, 2011, p.2) al
definirlo como ‘el grado con que una persona aprecia la totalidad de su vida presente de forma
positiva y experimenta afectos de tipo placentero”

Dado lo anterior, se puede argumentar que el concepto de satisfaccion con la vida se
deriva del concepto de calidad de vida, con el cual se intenta definir qué es una buena vida,
evaluar lo bien que se vive y averiguar qué se requiere para hacer la vida mejor, porlo que alo
largo de los anos el concepto ha tenido variaciones, dependiendo del enfoque dado.

Asi, la felicidad como drea de estudio de la economia tom¢ especial sentido en la década
de los afos setenta, con los aportes de Easterlin (1974) y su paradoja que relaciona el ingreso

y la felicidad que reportan las personas.

La temdtica alrededor del bienestar subjetivo de la poblacion, el cual dentro de la literatura
puede denominarse como el nivel de satisfaccion con la vida o como felicidad, ha cobrado
gran importancia, a tal punto que, como se argumenta en The World Happiness Report,
publicado en los anos 2012,2013 y 2018, la medicion del bienestar subjetivo de la poblacion
se ha convertido en un indicador para evaluar el progreso de las naciones, desplazando en
cierta medida el producto interno bruto por habitante como proxy de calidad de vida (WHR,
2015).

Esta temética ha tenido tal impacto, que incluso paises como Butdn tienen un indice
que mide la Felicidad Nacional Bruta, el cual es una filosoffa y un instrumento de politica
que busca promover el desarrollo humano con una estrategia sostenible (Zurick, 2006).
En cuanto a la medicion, es importante resaltar que se establece con base en encuestas, lo
que incorpora subjetividad en la respuesta del individuo. En las metodologias utilizadas se
encuentran diferencias, ya que algunas encuestas simplemente preguntan a la persona si se
encuentra o no satisfecha con la vida, mientras otras establecen categorias que varfan entre
muy satisfecho, satisfecho, poco satisfecho o insatisecho; encontrando ademds mediciones

ordinales y cardinales de la satisfaccion con la vida.

1 Veehoven es socidlogo y el pionero en el estudio cientifico de la felicidad. Es director del World Data Base of
Happiness en Holanda, dirigido por la Universidad de Rotterdam.
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Finalmente, puede decirse que un estudio que se acerca al que se pretende adelantar
lo realizaron Medina y Tamayo (2012), quienes buscan encontrar cémo el crimen y la
victimizacion afecta el nivel de satisfaccion de la vida en Medellin. Sin embargo, esta propuesta
se diferencia de la anterior en que no se pretende enfocar el andlisis en la violencia, sino
encontrar relaciones entre otras variables, como género, edad, raza, estado civil, nimero de
hijos, nivel educativo, estrato socioecondmico, actividad productiva, tipo de vivienda, pensién
y acceso a servicios publicos®. De manera innovadora, se clasifican estas variables en dos
categorfas: las propias al ser humano (género, raza, hijos, edad, etc.) y las que hacen referencia
al tener (relacionadas al ingreso y estabilidad econémica), lo cual puede llegar a aportar
ideas propositivas de politica publica que busquen mejorar la felicidad de los habitantes del

municipio de Medellin.

En la primera parte del articulo se aborda la revision de la literatura de las variables
socioecondmicas que influyen en la satisfaccion con la vida de los habitantes. Luego se
procede con el modelo probabilistico, para encontrar relaciones entre variables seleccionadas
alaluz delatedrica econdmica, de la Encuesta de Calidad de Vida (2014) con la probabilidad
de que un individuo de la ciudad de Medellin se declare satisfecho con la vida. Més adelante
se encuentra la seccion que describe los resultados del modelo, para finalmente proceder con

las conclusiones y recomendaciones.

2. Revision de la literatura

El andlisis econémico del bienestar subjetivo ha sido abordado tanto desde el dmbito
econémico como desde una perspectiva social. Al respecto, Ansa Eceiza (2005) describe
cémo la informacion para medir la felicidad se obtiene de cuestionarios donde se pregunta
alos individuos sobre actividades de recreacion, empleo, ingresos y seguridad en los barrios,
entre otros, para buscar entender qué afecta verdaderamente el nivel de satisfaccion en la vida.

Otros autores, como Di Tella, MacCulloch, y Oswald (2003), se han preocupado por
estudiar los determinantes de la felicidad dado el ambiente macroeconémico de los paises,
encontrando que hay movimiento en el bienestar reportado por los individuos y que estd
correlacionado con cambios en variables macroeconémicas como el producto interno

bruto, ademds que en paises de Estado benefactor, mayores niveles de beneficios o ayudas al

2 También se destaca que el estudio de Medina y Tamayo es para el ano 2012, mientras éste se realiza con la ECV
2014.
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desempleo estin asociadas con un nivel mayor de bienestar nacional, asi como la relacién del

bienestar subjetivo con el nivel de precios.

Otro enfoque para analizar el bienestar individual tiene que ver con el efecto de la
capacidad institucional, la corrupcion, el Estado de derecho, la calidad del gobierno y el
tamario del capital social, como lo argumentan Frey y Stutzer (2002a).

Por su parte Staubli, Killias y Frey (2014) analizan cémo el crimen afecta la satisfaccion
con la vida, mientras Di Tella y MacCulloch (2008) relacionan el tema con las horas de

trabajo, la degradacion del medio ambiente, la inflacion, el desempleo y el crimen.

Se aprecia entonces como hay diferentes tendencias y relacion de variables para el estudio
dela satisfaccién con lavida, encontrando, como Garcfa-Viniegras y Gonzélez Benitez (2000),

que hay dos metodologias predominantes para abordar la tematica:

+ La primera metodologfa se centra en variables objetivas externas a las personas, donde
se trata de medir la calidad de vida utilizando preferiblemente indicadores de corte
sociodemogrifico. Entre los factores objetivos se encuentran entre los més recurridos
los relacionados con la salud (como esperanza de vida, mortalidad infantil, nutricién
y servicios de salud) con la educacion (como el indice de alfabetismo y el acceso a los
servicios educacionales), y con el valor de los ingresos per cdpita, el producto nacional

bruto y el indice de delincuencia, entre otros.

+ La segunda metodologia considera la calidad de vida como una dimensién subjetiva
determinada por la valoracion que hace la persona de su propia vida, metodologfa a
partir de la cual se han realizado innumerables esfuerzos en la elaboracion de técnicas
e instrumentos que permitan la apreciacion subjetiva y el nivel de satisfaccion global o
parcial en dreas importantes de la vida.

También se pueden encontrar visiones como la de Cruz y Torres (2006), que al citar a
Blanchflower y Oswald (2000) explican que el ingreso no parece ser tan importante, pues
los incrementos de felicidad obtenidos por mayores ingresos son pequenos y las variables no
econdmicas aparecen como las mds relevantes para explicarlos. También cuando al citar a
Freyy Stutzer (2002) dicen que al comparar individuos encuentran que las personas con més
ingreso tienen mayores niveles de felicidad; pero que, sin embargo, el ingreso tiene una utilidad
marginal decreciente con respecto a la felicidad, es decir que el dinero compra felicidad pero

no la hace crecer de manera infinita.

73



El ser y el tener de los habitantes de Medellin como determinantes de la satisfaccién con la vida

Dentro de las caracteristicas inherentes a las personas, podemos encontrar como Dolan,
Peasgood y White (2008) encuentran que las mujeres tienden a reportar mayor felicidad que
los hombres (Alesina, Di Tella y MacCulloch, 2004). Sin embargo, los estudios de Louis y
Zhao (2002) reportan que no existen diferencias en cuanto a género, inclusive utilizando el
mismo conjunto de datos. Dolan ef al. (2008) sostienen que existe una correlacion negativa
entre la satisfaccion conla vida yla edad, pero una correlacion positiva entre la satisfaccion con
laviday la edad al cuadrado. Esta relacion aparece sisteméticamente en varios estudios, como
los de Blanchflower y Oswald (2004) y Ferrer-i Carbonell y Gowdy (2007).

En lo que respecta a la raza o grupo étnico, en los Estados Unidos los blancos reportan
mayor satisfaccion con la vida que los afroamericanos (Thoits y Hewitt, 2001). Sin embargo,
al comparar la raza blanca con la categoria “otros”, es dificil hallar resultados, pues los resultados
no son tan claros (Theodossiou, 1998); esto puede explicar por qué diferentes razas, como
por ejemplo los latinos, reportan mayor satisfaccion con la vida que los blancos. Asi, los
resultados de la comparacion dependerdn de los grupos raciales que contenga la categoria
‘otros” (Luttmer et al, 2005).

Blanchflower y Oswald (2004) encuentran que es peor para la satisfaccion con la vida
el hecho de encontrarse solo que en una relacion, y si la relacion se vuelve cada vez mds
estable, los efectos positivos se vuelven cada vez mds fuertes. Lo que parece significar que el
matrimonio o algo cercano a esto es positivo para la satisfaccion con la vida. Sin embargo, los
resultados varfan dependiendo del estudio. El matrimonio entonces se asocia con el mayor
nivel de satisfaccion con la vida, mientras que el estar separado se asocia con el menor nivel de

satisfaccién con la vida, aun ms que estar divorciado o viudo (Helliwell, 2003).

En lo concerniente a condiciones socioecondmicas, que se relacionan en mayor medida
con la estabilidad en el ingreso que con las caracteristicas de las personas, se encuentra que la
relacion positiva entre cada nivel adicional de educacion y la satisfaccion con la vida es clara a
través de varios estudios, como Blanchflower y Oswald (2004); mientras tanto, otros estudios
sugieren que la educacion media estd asociada al mayor nivel de satisfaccion con la vida
(Stutzer, 2004). Los diferentes estudios han mostrado una relacién positiva entre el ingreso
y la satisfaccion con la vida; sin embargo, a medida que se aumenta el ingreso, el efecto es
decreciente (Diener et al, 2002; Graham, Eggers y Sukhtankar, 2004; Marks y Fleming, 1999;
Schyns, 2001).
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En lo relativo al empleo, se encuentran estudios que muestran una clara relacion negativa
entre el desempleo y la satisfaccion con la vida. Para los modelos que miden esta temdtica
como una variable continua, encuentran que el desempleo puede afectar negativamente
entre un Sy un 15% los niveles de satisfaccién con la vida (Di Tella et al, 2001; Frey y Stutzer,
2000; Frey y Stutzer, 2002b; Helliwell, 2003; Stutzer, 2004). Para el caso europeo, Lelkes
(2006) encontré que el desempleo afecta negativamente la probabilidad de un alto nivel de
satisfaccion con la vida en un 19%; y a la probabilidad de una alta felicidad, en un 15%.

Finalmente, otra variable relacionada con condiciones socioecondmicas es el tipo de
vivienda, lo cual, segtin Galay (2007) es esencial en los indicadores, encontrando para Butdn
que cuando las personas o familias no poseen casa propia, se ven forzadas a vivir en casas
pequenas o en casas superpobladas, lo que claramente y como lo muestra su estudio se
traduce en menores niveles de satisfaccion con la vida o felicidad. Ademads, la relacion se hace

igualmente positiva y mds fuerte cuando se reporta que la vivienda es propia.

3. Descripcion de los datos

Los datos utilizados en este estudio provienen de la Encuesta de Calidad de Vida de
Medellin (ECVM) del afo 2014, la cual posee informacién detallada de una muestra
representativa de mas de 13.000 hogares de la ciudad de Medellin, sobre los siguientes
aspectos: situacion laboral, ambiente familiar, caracteristicas personales, condiciones de salud
y vivienda, y percepcion ciudadana. En la encuesta, al jefe de hogar se le pide calificar en una
escala ordenada la calidad de vida de los miembros de su hogar con las siguientes opciones:
“Muy buena’, “Buena’, ‘Aceptable’, “Mala” y “Muy mala”. Con base en el criterio de Medina y
Tamayo (2012), los hogares cuya respuesta fue “Muy buena”y “Buena” son clasificados como
satisfechos con la vida.

Los determinantes de la calidad de vida utilizados en este estudio son elegidos segtin la
literatura encontrada, principalmente con base a las investigaciones de Dolan ef al. (2008),
Medina y Tamayo (2012) y Singer (2013). Una revisién de la literatura econémica de los
factores asociados con el bienestar subjetivo fue realizada por Dolan ef al. (2008), quienes
encuentran desde relaciones causales opuestas, para algunas variables, hasta consensos totales,
en los efectos de otras. En especifico, los autores analizan los articulos publicados en revistas

de economia, investigaciones clave en el campo de la psicologfa y algunos working papers
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importantes sobre economia de la felicidad desde 1990. La evidencia empirica recopilada por

ellos es un punto de referencia para el presente estudio, dada la globalidad de su investigacion.

Medina y Tamayo (2012) también utilizan la ECVM del ano 2008. Ellos analizan
principalmente el impacto del crimen urbano y la victimizacion en la satisfaccion con la
vida, y su conclusion es que ambos factores tienen un efecto negativo y estadisticamente
significativo. Si bien el resultado es interesante, el aporte para el presente estudio es la variedad
de variables por las que controlan, pues, dado que provienen de la misma encuesta, aunque
en diferente ano, esto permite comparar la direccion de los efectos y sus magnitudes. Del
mismo modo, Singer (2013) examina el impacto del soborno en la satisfaccién con la vida
en paises de América Latina, y controla por factores demograficos relevantes para realizar una
comparacion.

Es fundamental establecer a priori los signos esperados de las variables explicativas con
base en los datos disponibles. El Grafico 1 muestra el porcentaje de satisfaccion con la vida
segun el nivel de educacion alcanzado. Se puede observar que, a mayor nivel de educacion,
mayor es el porcentaje de satisfechos y menor el de insatisfechos, es decir, se espera que la
educacion tenga un efecto positivo en la calidad de vida. La misma afirmacion puede hacerse
con respecto al estrato socioecondmico: entre mds alto sea el estrato, més grande es la brecha

entre satisfechos e insatisfechos (Grafico 2).

A partir del Gréfico 3 es posible afirmar que las personas cuya ocupacion es empleado,
estudiante, rentista o jubilado/pensionado poseen los mayores porcentajes de satisfechos con
la vida, mientras que aquellos desempleados o incapacitados permanentemente para trabajar
tienen los mayores porcentajes de insatisfechos. Luego, se espera que las primeras categorfas
tengan un efecto positivo en relacion con las ultimas.
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Grdfico 1: Porcentaje de satisfechos e insatisfechos con
la vida clasificados por nivel de educacién
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Grdfico 2: Porcentaje de satisfechos e insatisfechos con la
vida clasificados por estrato socioeconémico
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Grdfico 3: Porcentaje de satisfechos e insatisfechos
con la vida clasificados por ocupaciéon
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En el Grifico 4 se puede observar que los solteros tienen el mayor porcentaje de
insatisfechos con la vida. Esto es un indicio para esperar un efecto negativo de estar soltero con
respecto a otro estado civil. Por otro lado, cabe resaltar que los hogares con vivienda propia
totalmente pagada tienen la mayor proporcion de satisfechos con la vida, segin el Gréfico 5,
por lo que se espera un efecto positivo en relacion a aquellos hogares sin vivienda propia o en

otro tipo de condicion.

En cuanto a la percepcion de la seguridad en el barrio, se espera que los hogares que se
sienten inseguros tengan menor satisfaccion con la vida que aquellos seguros o muy seguros,
como se puede ver en el Gréfico 6, que muestra que los hogares inseguros tienen un porcentaje
mayor de insatisfechos con la vida.

Los signos esperados de otras variables se muestran en el Cuadro 1. Este cuadro muestra
los porcentajes de satistechos e insatisfechos con la vida segun los valores de las siguientes
variables categoricas: género, grupo étnico, afiliacion a pensiones, telefonia, gas natural,
internet y tv por suscripcion.
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Grdfico 4: Porcentaje de satisfechos e insatisfechos
con la vida clasificados por estado civil
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Grdfico 5: Porcentaje de satisfechos e insatisfechos con
la vida clasificados por tipo de vivienda
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Grdfico 6: Porcentaje de satisfechos e insatisfechos con la vida
clasificados por percepcién de seguridad del barrio
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Cuadro 1
Porcentaje de satisfechos e insatisfechos con la
vida por categorias de otras variables
Variable Satisfechos Insatisfechos Signo esperado
Género
Masculino [base] 79.01% 20.99%
Femenino 71.22% 28.78% i
Grupo étnico
Oftro [base] 75.44% 24.56%
Afrodescendiente 65.74% 34.26% i
Afiliacion a Pensiones
No [base] 69.99% 30.01%
Si 83.51% 16.49% N
Telefonia
No [base] 60.85% 39.15%
Si 77.47% 22.53% *
Gas Natural (Red)
No [base] 77.22% 22.78%
Si 67.80% 32.20% "
Gas Natural
No [base] 67.04% 32.96%
Si 78.32% 21.68% *
Internet
No [base] 64.86% 35.14%
Si 83.00% 17.00% *
TV por suscripcion
No [base] 60.14% 39.86%
Si 80.30% 19.70% N
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El Cuadro 2 contiene la estadistica descriptiva de las variables clasificadas por satisfaccion
con la vida. El tamano de la muestra obtenida, después de eliminar los valores faltantes
y algunos datos atipicos, es de 12,575 hogares, de los cuales el 25% se consideran con baja
calidad de vida. Las variables que hacen referencia a caracteristicas personales recogen
informacién unicamente sobre el jefe del hogar encuestado, debido a que éstas son de vital

importancia para la calidad de vida de todos los miembros de su hogar.

Cuadro 2
Estadistica descriptiva
Insatisfechos Satisfechos
Variable Media Desv. Est. Media Desv. Est.
Educacién alcanzada
Ninguno [base] 0.234 0.423 0.131 0.337
Preescolar 0.008 0.089 0.007 0.082
Primaria 0.351 0.477 0.286 0.452
Bachillerato 0.302 0.459 0.331 0.47
Técnica 0.041 0.198 0.062 0.242
Tecnologia 0.022 0.146 0.041 0.198
Universidad 0.035 0.184 0.104 0.305
Especializacion 0.006 0.076 0.026 0.16
Maestria 0.001 0.031 0.01 0.098
Doctorado 0.001 0.025 0.003 0.051
Estado civil
Soltero [base] 0.252 0.434 0.199 0.4
Casado 0.285 0.451 0.391 0.488
Viudo 0.136 0.342 0.125 0.33
Separado 0.111 0.314 0.1 0.3
Unién Libre 0.217 0.412 0.185 0.388
Estrato socioeconémico
1 [base] 0.191 0.393 0.106 0,308
2 0.453 0.498 0.323 0.468
3 0.262 0.44 0.308 0.462
4 0.06 0.237 0.127 0.333
5 0.023 0.151 0.092 0.289
6 0.011 0.102 0.043 0.204
Tipo de vivienda
Arriendo 0,395 0.489 0.346 0.476
Propia, parcialmente pagada 0,045 0.207 0.056 0.23
Propia, fotalmente pagada [base] 0.444 0.497 0.53 0.499
En usufructo 0.1 0.301 0.063 0.243
Ocupante de hecho 0.013 0.114 0.003 0.058
Anticresis 0.003 0.056 0.001 0.031
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Insatisfechos Satisfechos
Variable Media Desuv. Est. Media Desv. Est.
Seguridad barrio
Muy seguro 0.05 0.218 0.067 0.25
Seguro 0.754 0.431 0.795 0.404
Inseguro [base] 0.196 0.397 0.138 0.345
Ocupacién
Trabajando 0.45 0.498 0.541 0.498
Buscando trabajo [base] 0.044 0.205 0.022 0.146
Estudiando 0.007 0.084 0.012 0.111
Oficios del hogar 0.31 0.463 0.196 0.397
Rentista 0.001 0,025 0.003 0.051
Jubilado/Pensionado 0.11 0,313 0.184 0.387
Oftra Actividad 0.057 0,231 0.035 0.183
Incapacitado para frabajar 0.021 0,145 0.008 0.088
Mujer 0.576 0.494 0.472 0.499
Edad 52494 15757 52480 16116
Negro 0.043 0.203 0.027 0.163
Ninos en el hogar 0.602 0.952 0.491 0.81
Afiliacién a Pensiones 0.252 0.434 0.423 0.494
Telefonia 0.779 0.415 0.886 0.317
Gas Natural (Red) 0.626 0.484 0.748 0.434
Gas Natural 0.287 0.452 0.2 0.4
Internet 0,387 0.487 0.626 0.484
TV por suscripcion 0,589 0.492 0.795 0.404
Ingreso familiart 1236998 1095084 2021248 1728919
N 3127 9448

T El ingreso familiar se estandariza al incluirse en el modelo

3.1. Caracteristicas inherentes al individuo

Del cuadro anterior cabe resaltar que aproximadamente el 24% de los hogares insatisfechos
no posee algin nivel de educacion, el 65% alcanzé primaria o bachillerato y solo el 10%
alcanz6 un nivel de educacion superior. Los porcentajes respectivos de los hogares satisfechos
son 13.1%, 61.7% y 24.5 %, lo que indica que éstos en general poseen, proporcionalmente,
mayores niveles de educacion que los hogares insatisfechos. Por otro lado, se tiene que el
28.5% de los jefes de hogar insatisfechos estdn casados, seguido de los solteros (25.2%) y los
que tienen una unién libre (21.7 %). En relacion a los satisfechos, es superior el porcentaje de
casados (39.1%) y menor el de solteros (20%) y en union libre (18.5%).
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Se puede observar que la edad promedio de los jefes de hogar en ambos grupos es de
52 anos, aproximadamente; ademds, la proporcion de mujeres de los hogares satisfechos
(47.2%) es menor que aquélla de los hogares insatisfechos (57.6%). Por otro lado, como es
de esperarse, puede verse que en los hogares insatisfechos viven en promedio mds ninos, la

proporcion de afrodescendientes es mayor y se consideran mds inseguros en su barrio.

3.2. Caracteristicas externas

Como seindicaen el Cuadro 2, el $8.6% de los hogares satistechos posee vivienda propia, y
el 34.6% se encuentra pagando arriendo. En comparacion, el 48.9% delos hogares insatisfechos
tiene vivienda propia y el 39.5% pagan arriendo. Respecto al estrato socioeconémico, de los
hogares satisfechos, el 42.9% pertenece a los estratos 1 0 2,43.5% alos estratos 3 0 4,y el 13.5%
viven en los estratos S 0 6. Por el lado de los hogares insatisfechos, es mayor el porcentaje de
hogares en estratos 1 0 2 (64.4%) y menor el de estratos 3 04 (32.2%) y S0 6 (3.4%).

Adicionalmente, cabe resaltar que los hogares satisfechos tienen mayor acceso a
servicios publicos como telefonia, internet, TV por suscripcion y red de gas natural, que los
insatisfechos. Por tltimo, ndtese que hay un mayor porcentaje de jefes de hogares satisfechos
que se encuentran trabajando o estdn jubilados/pensionados, mientras que en los hogares
insatisfechos el porcentaje de jefes que estin buscando trabajo o se dedican a oficios del hogar

es signiﬁcativamente mayor.

4. Metodologia

Parala estimacion de la probabilidad que los individuos se declaren satisfechos conla vida,
se estima un modelo de eleccion discreta en donde la variable dependiente es dicotomica e
indica si un individuo se siente satisfecho con su vida o no. Los datos de corte transversal son
elegidos teniendo en consideracion los resultados més relevantes para la toma de decisiones
de politica publica, por eso se empleala ECVM del ano 2014.

*
Sea J;, no observable, el nivel subjetivo de satisfaccion con la vida del individuo i,
determinado por la siguiente ecuacion:

y, =x,B+¢ parai=1,...,N (1)

1
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donde x, es el vector KX 1 de covariados, 8 es el vector KX1 de pardmetros y &, es el error
idiosincrdtico del individuo i. Luego, la variable observada es Y, definida de la siguiente

manera:

Isiy; >0

* 2
Osiy, <0 @

Yi=

ahora, la probabilidad de que unindividuo se considere satistecho con suvida estd determinada

por la siguiente expresion:

P(yl. =1|x) P(yi* >O)
=P(xlﬂ+gi >O)
P(gl. >—xlﬂ)
=1-P(& <-x,)
—1-AB)

e’

1+e%”

P(y, =11x)=A(x,p) (3)

El método de estimacion de los pardmetros / del modelo de eleccion discreta utilizado
(Logit) se denomina “Mé4xima verosimilitud’ y consiste en estimar los valores de los
pardmetros que maximizan la funcién de densidad conjunta (verosimilitud) o probabilidad
de obtener la muestra observada. Se parte de la funcién de distribucion de los datos, y
generalmente se consideran las funciones logistica y normal estindar. Luego se construye
la funcién de verosimilitud, y finalmente se hallan los parametros mediante su optimizacion
(Cameron y Trivedi, 2005).

Dado lo anterior, calcular el efecto que un cambio en la variable X, produce en la ecuacion
(3) resulta de las siguientes expresiones, para variables continuas y discretas, respectivamente:

OP(y, =1|x) _
Oox

J

A(xp)[1-A(xf)]5, )
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AP(y, =11x) _
Ax,

J

(x,,B, +...+(xj :1),81,+...+x,€,8k)—A(xlﬂl +o 40+ 41 f,) (s)

En la prictica, las ecuaciones (4) y (5) se estiman de dos formas diferentes, segtin
los valores de x. Por un lado, se puede evaluar el efecto parcial en los promedios de los
regresores ()71 yeres Xy ) , pero esto genera un problema, dado que el individuo medio no es
representativo debido a la existencia de variables categoricas. Por otro lado, se puede evaluar
el efecto parcial para cada individuo Z, y posteriormente calcular el promedio de todos los
efectos. Este enfoque, denominado “Efecto promedio marginal” (Average Marginal Effect) es
considerado mds apropiado, teniendo en cuenta que varias variables utilizadas en este estudio

son categoricas.

El Average Marginal Effect (AME) estd determinado por las siguientes ecuaciones para

variables continuas y dicotémicas, respectivamente:

AME, = j3, %Z‘[A(xlﬂ)] (6)

N

AME, =%Z[A(xiﬂ+,8k)—A(xiﬁ)] (7)

i=1
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S. Resultados

Cuadro 3

Resultados Logit

Variable Coeficiente (Error est.) AME (Error est.)
Mujer -0.1600 e (0.062) -0.0258  *** (0.010)
Edad -0.0490 e (0.009) 0.0016  *** (0.0004)
Edad al cuadrado 0.0004 ek (0.000T1)
Negro -0.2860 o (0.118) -0.0462 o (0.019)
Estado civil
Casado 0.2320 e (0.071) 0.0383 e (0.012)
Viudo 0.2270 e (0.085) 0.0376 e (0.014)
Separado 0.2270 e (0.083) 0.0376 e (0.014)
Unién Libre 0.1390 * (0.074) 0.0233 * (0.012)
Educacién alcanzada
Preescolar 0.4330 * (0.257) 0.0688 * (0.037)
Primaria 0.1540 o (0.064) 0.0258 o (0.011)
Secundaria 0.1500 o (0.074) 0.0251 o (0.013)
Técnica 0.3250 R (0.123) 0.0529 e (0.019)
Tecnologia 0.2650 * (0.154) 0.0437 * (0.024)
Universidad 0.2720 ** (0.133) 0.0446 o (0.021)
Especializacion 0.4820 * (0.267) 0.0758 o (0.038)
Maestria 1.1920 o (0.599) 0.1587 e (0.057)
Doctorado 0.2740 (0.773) 0.0449 (0.120)
Nifios en el hogar -0.1350 R (0.030) -0.0219  *** (0.005)
Estrato socioeconémico
2 -0.0410 e (0.070) -0.0072  *** (0.012)
3 0.2510 e (0.080) 0.0422 e (0.014)
4 0.5230 R (0.114) 0.0829 e (0.018)
5 0.8900 e (0.154) 0.1294 e (0.020)
6 0.6890 e (0.212) 0.1052 R (0.029)
Ingreso familiar 0.4700 e (0.04¢6) 0.0845 (0.008)
Ingreso familiar al cuadrado -0.0950 (0.017)
Ocupacién
Trabajondo 0.4410 e (0.124) 0.0759 *rx (0.023)
Estudiando 0.5530 ** (0.275) 0.0931 o (0.043)
Oficios del hogar 0.2160 * (0.131) 0.0387 (0.024)
Rentista 1.6750 *x (0.765) 0.2187 e (0.062)
Jubilado/Pensionado 0.5030 e (0.141) 0.0855 e (0.025)
Otra actividad -0.0770 (0.159) -0.0144 (0.030)
Incapacitado para trabajar -0.5390 *x (0.220) -0.1065 *x (0.044)
Tipo de vivienda
Arriendo -0.3520 e (0.053) -0.0672  *** (0.009)
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Variable Coeficiente (Error est.) AME (Error est.)
Propia, parcialmente pagada -0.2560 o (0.108) -0.0408 o (0.018)
En usufructo -0.3950 o (0.082) 0.0647  *** (0.014)
Ocupante de hecho -0.8030 o (0.254) -0.1408  *** (0.050)
Anticresis -0.8830 * (0.486) -0.1565 (0.097)
Afiliacién a Pensiones 0.3080 o (0.057) 0.0499 o (0.009)
Telefonia 0.1650 o (0.065) 0.0267 o (0.017)
Gas Natural (Red) 0.2430 ok (0.084) 0.0393 ok (0.014)
Infernet 0.3270 o (0.053) 0.0530 ok (0.008)
Gas natural 0.2270 o (0.090) 0.0367 o (0.014)
TV por suscripcion 0.3740 o (0.083) 0.0606 o (0.008)
Seguridad barrio
Muy seguro 0.8220 o (0.110) 0.1381 ok (0.017)
Seguro 0.5820 o (0.060) 0.1020 ok (0.011)
Constante 0.8320 o (0.299)
N 12575
Log-likelihood -6201.9510
Pseudo R squared 0.1207
Zas 1701.9040
Prob 0.0000
Niveles de significancia:
*:10%
**: 5%
1%

Del Cuadro 3 es posible inferir, en relacién a las caracterfsticas inherentes al individuo (el
ser), que se espera que el hecho de ser mujer disminuya la probabilidad de sentirse satisfecho
con la vida en 2.5% con respecto a ser hombre. Si bien difiere con la evidencia empirica de
otros estudios, es acorde con resultados encontrados para América Latina (Singer, 2013)
y Colombia (Medina y Tamayo, 2012). En relacion con la raza, se encuentra que ser
afrodescendiente tiene un efecto negativo en la felicidad de 4.62% con respecto a cualquier
otro grupo étnico, tal como sugiere la literatura. Esto puede explicarse por la discriminacion

social ala que se ve enfrentado dicho grupo étnico.

Como se ve en la literatura, el efecto de la edad resulta tener una forma de U, por el
coeficiente negativo de la edad y el coeficiente positivo de la edad al cuadrado. Es decir, en
la juventud se experimenta un alto nivel de satisfaccion con la vida, que va disminuyendo a
medida que transcurre el tiempo, hasta alcanzar un minimo en la etapa adulta. Posteriormente,
vuelve aaumentaralllegarlavejez, cuando se alcanza de nuevo unalto nivel de satisfaccion. Este
resultado es bastante intuitivo, pues, generalmente, en la juventud se posee tanto el respaldo
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econdmico de los padres como gran cantidad de tiempo libre para el ocio y para recrearse con
amistades, aspectos que aportan considerablemente a la felicidad, mientras que en la etapa
adulta existen mas responsabilidades, principalmente por la carga laboral, el cuidado de los
hijos (en caso de tenerlos) y la necesidad de obtener ingresos para cubrir los gastos, entre otros
aspectos que pueden generan preocupacion, estres, fatiga, etc, y en consecuencia disminuir el
bienestar subjetivo. Luego, en la vejez, varias de las obligaciones de la etapa adulta desaparecen,
como por ejemplo la carga laboral (jubilacién o pensién) y el cuidado directo de los hijos, por

lo cual la satisfaccion se vuelve a incrementar.

En relacion al estado civil del jefe de hogar, se encuentra que ser soltero disminuye la
probabilidad de sentirse satisfecho con la vida en 3.83% con respecto a estar casado, 3.76%
conrespecto a ser viudo o separado y 2.33% en relacion a estar en union libre. Estos resultados
son acordes con Medina y Tamayo (2012), que encuentran que ser soltero tiene un efecto

negativo comparado con ser viudo.

Pasando a analizar las variables que se pueden categorizar dentro del tener, se encuentra
como la educacion del jefe de hogar tiene una relacion positiva con la satisfaccion con la vida.
Por ejemplo, tener una técnica tiene un incremento de 5.28% con respecto a no tener algl'm
nivel de educacion; la magnitud aumenta para un nivel de especializacion (7.57 %) y maestrfa
(15.89%); no obstante, el efecto es menor con unatecnologfa (4.34 %) o un titulo universitario
(4.46 %) en relacion con el mencionado para una técnica. Se observa un resultado similar
con el estrato socioecondmico, en particular, residir en una vivienda de estrato 3 en adelante
aumenta la probabilidad de sentirse satisfecho con la vida en relacion alos estratos 1 y 2. Pero
cabe resaltar que la magnitud no es proporcional al estrato, por ejemplo, pertenecer al estrato
S tiene un efecto menor que el estrato 4, y el estrato 6 un efecto menor que los anteriores.
Adicionalmente, pertenecer al estrato 2 disminuye en 0.7% la probabilidad de satisfaccion con
la vida respecto al estrato 1.

El efecto de la situacion laboral varia con las categorias: en general, se observa que ser
rentista tiene el mayor efecto (positivo) en la calidad de vida, de 21.87% en relacion con
estar desempleado. Trabajar la incrementa en 7.59% vy estudiar en 9.31 %, estar jubilado o
pensionado también tiene un efecto significativo de 8.54%. Se encuentra ademds que estar
en condicion de discapacidad es la unica ocupacion -estadisticamente significativa- que tiene
un efecto negativo; especificamente, ésta disminuye en 10.65% la probabilidad de sentirse
satisfecho con la vida con respecto a los desempleados. Tener otra ocupacion (otra actividad)
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no es estadisticamente signiﬁcativo, como es de esperarse, ya que puede existir una gran

diferencia entre las ocupaciones no observadas.

De otro lado, se observa que tener una vivienda propia (totalmente pagada) es preferible
a cualquier otra condicion de tipo de vivienda; le sigue en orden de preferencia tener una

vivienda propia (parcialmente pagada) y tener una vivienda arrendada.

Finalmente, estar afiliado a un sistema de pensiones aumenta en promedio 5% la
probabilidad de tener bienestar subjetivo. Igualmente, el acceso a servicios publicos y de
entretenimiento también tiene un efecto positivo en la felicidad, ya que aumenta la utilidad

de los individuos.

6. Conclusiones

El estudio de la felicidad, la satisfaccion con la vida o el bienestar subjetivo de los
individuos, es un tema que desde la época aristotélica ha sido estudiado, dado que el fin
mismo del ser humano es encontrar su propia felicidad, asi sea bajo las restricciones propias de
cada individuo. Es asi como la teorfa italiana de la economia civil retoma estos fundamentos
filosoficos, y los describe en el capitulo siete del Reporte Mundial de Felicidad (2015), en el
que Becchetti, Bruni y Zamagni (2015) resaltan la importancia del trabajo mancomunado
entre las instituciones y el mercado, junto con la responsabilidad social de los ciudadanos
y de las corporaciones, en donde la familia, la confianza, la amistad y en general los valores
humanos toman un papel protagénico.

De esta manera, el egoismo del homo economicus, que solo busca maximizar su propio
bienestar, se pone a prueba, y se piensa como se puede generar una cultura de la bisqueda
del bienestar colectivo o de la comunidad. Este articulo aporta en este sentido desde dos
perspectivas, las cuales, aunque parecen diferentes, se complementan: las propias del ser y las
que hacen referencia al tener bienes materiales.

Dado que la experiencia de los paises mostré con el tiempo que no sélo los ingresos de las
personas influencian la capacidad de sentirse feliz, este hecho motivo a los paises y ciudades a
gestionar indicadores, buscando estimar el nivel de satisfaccion con la vida y trabajar con las
herramientas de la politica publica para procurar mejores niveles de bienestar en la poblacion.
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Se percibe entonces laimportancia de aspectos diferentes a los econdmicos o monetarios,
como clave para entender el sentimiento de bienestar de las personas. Este argumento se
evidencio luego de la Segunda Guerra Mundial, cuando paises como Estados Unidos, Japon
y Reino Unido, entre muchos otros, evidenciaron un aumento pronunciado de su ingreso
per cdpita, pero el resultado de las encuestas que median la percepcion de satisfaccion con la
vida de los habitantes era constante o incluso disminuia un poco. Es por esto que se genera
una motivacion para agrupar los determinantes del bienestar subjetivo en dos categorias: las
propias delos seres humanos y las que se relacionan directamente con los recursos monetarios

de los individuos.

De esta manera, este estudio, aplicado al caso de la ciudad de Medellin, encuentra
evidencia que aporta a otras investigaciones empiricas, y por ende a la literatura existente de
economia de la felicidad. Tanto los aspectos relacionados con la estabilidad econdmica como
las caracteristicas propias de cada individuo inciden sobre la probabilidad de que la persona se
declare satisfecha con la vida. Es relevante resaltar algunos elementos que se pueden mejorar
de unau otra forma desde la politica publica: acceso a mayores anos de escolaridad, mejora en
la calidad en la misma, disminucién de la desercion escolar; esto de una forma se transformara
en mejores posibilidades de empleo formal e ingresos futuros estables. Este aspecto resulta
fundamental para los paises latinoamericanos, en los que alrededor del cincuenta por ciento
de la poblacion trabajadora es informal, con las consecuencias en acceso a la seguridad social
y presiones fiscales que esto implica.

En la politica publica también recae la responsabilidad de buscar medios para que la
poblacién tenga acceso a servicios publicos universales y las oportunidades de obtener
una vivienda propia, debido a que, dadas las restricciones economicas de los estratos
socioecondmicos bajos, es dificil acceder a éstos con recursos propios, si solo los ofrecen los
privados.

Desde otra perspectiva, la falta de oportunidades para personas afrodescendientes,
discapacitados para trabajar, minorfas étnicas y diferencia de género, genera una disminucion
enlaprobabilidad de sentirse satistecho con su vida. Al respecto, podria pensarse en programas
direccionados a estas minorfas, que propicien capacidades productivas, de empleo, de
esparcimiento y no discriminatorias, que de una u otra manera mejoren su bienestar subj etivo

y propicien mejoras en equidad que perduren en el tiempo.
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Es importante también senalar que, para la ciudad de Medellin, asi como otras de Centro
y Sudamérica, un aspecto que no se puede desconocer y que resulta protagonista es la
seguridad. Al respecto, se encuentra en la literatura relacionada con la satisfaccion con la vida,
que la seguridad en los barrios de la ciudad es un factor explicativo significativo del bienestar
subjetivo de las personas. De manera concreta, si bien la ciudad ha avanzado en la reduccion
de los indicadores de violencia, aun existen falencias caracterizadas por células vigentes del
antiguo narcotrafico, asi como por la existencia de bandas criminales urbanas, siendo el hurto,
la extorsion, las lesiones personales y el microtréfico, entre otros, delitos contralos que hay que
luchar asignando recursos eficientemente de la mano de innovaciones tecnoldgicas, asi como
el fortalecimiento disuasivo de la fuerza publica y el sistema judicial, con miras a garantizar la

tranquilidad a las familias y por ende su bienestar.

Finalmente, en linea con la idea anterior, la firma del acuerdo de paz con el grupo
guerrillero FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), y tal vez mds adelante
con el ELN (Ejército de Liberacién Nacional), traerd el reto de reinsertar a la sociedad civil
miles de ex combatientes y familias que con la paz podrian mejorar sus condiciones de vida.
Sin embargo, muchos de estos ciudadanos estin en las filas de los grupos guerrilleros desde la
infancia, sin oportunidad de obtener un titulo bachiller, por lo que en realidad es un gran reto
para los hacedores de politica y para el sector privado, quienes deben procurar lograr lo que
propone la economia civil italiana sobre las dos manos adicionales a las instituciones formales
y el mercado: la responsabilidad social de las personas y de las empresas, para lograr un pais en

verdadera paz y prosperidad.
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Anexo 1: Ajuste del modelo

Cuadro 1
Clasificacion del modelo (Cutoff = 0.74)

Test Indicator

Classified D ~D Total
+ 6409 1037 7446
- 3039 2090 5129
Total 9448 3127 12575

D estd definido como qofl = 1y ~D representa gofl = 0.

Sensitivity Pr( + | D) 67.83 %
Specificity Pr( - | ~D) 66.84 %
Positive predictive value Pr(D | +) 86.07 %
Negative predictive value Pr( ~D | -) 40.75 %
Correctly classified 67.59 %

Del cuadro anterior es importante analizar dos resultados: la sensibilidad y la especificidad.
La sensibilidad muestra la proporcion de hogares satistechos que fueron correctamente
clasificados; en este caso, dicha proporcion es del 67.83%. La especificidad es el porcentaje
de hogares insatisfechos que fueron correctamente clasificados; este valor es 67.84%. Por otro
lado, la exactitud del modelo es de 67.59%, que muestra la proporcion de hogares clasificados

de forma acertada.

Para clasificarun hogar comossatisfecho, se elige como criterio quela probabilidad estimada
sea mayor o igual al cutoff (o valor de corte) que minimiza el tradeoff entre la especificidad y la
sensibilidad; dicho valor es 0.74 (ver Gréficos 1y 2).
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Grdfico 1: Curva ROC
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Cuadro 2
Link Specification Test
Logistic regression Number of obs. = 12575
LR x? = 1701.94
Prob > x? = 0.0000
Log likelihood = -6201.9324 Pseudo R? = 0.1207
qofi Coeficiente Error Est. z P>z
_hat 1,009465 0.055991 18.03 0.000
_hatsq -0,00452 0.023358 0.19 0.846
_cons -0,00189 0.035109 0.05 0.957

El Cuadro 2 contiene los resultados del link test que permiten identificar problemas de
especificacion. El concepto inherente a esta prueba es que, si el modelo esta correctamente
identificado, entonces variables adicionales al modelo no deberfan ser estadisticamente
significativas, excepto por casualidad. La prueba utiliza el valor lineal estimado (__hat) y el valor
lineal estimado elevado al cuadrado (_hatsq) como regresores para reformular el modelo.
La variable _hat debe ser estadisticamente significativa, dado que es el valor estimado del
modelo. De otro lado, la variable _hatsq no debe tener mucho poder predictivo; por lo tanto,
si esta variable es significativa, se rechaza la hipdtesis nula de que el modelo esté especificado
adecuadamente. En este caso, la variable _hatsq no es significativa; en conclusion, existe
evidencia estadistica para corroborar que no se omitieron variables relevantes y que la forma

funcional es correcta.
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Anexo 2: Definicion de las variables

Variable

Definicién

Educacion alcanzada

Variable categdrica = 1 en el nivel de educacion alcanzado por el
jefe de hogar.

Estado civil

Variable categdrica = 1 en el estado civil del jefe de hogar.

Estrato socioecondmico

Variable categdrica = 1 en el estrato socioecondmico al que
pertenece la vivienda en la cual reside el hogar.

Tipo de vivienda

Variable categdrica = 1 en la categoria del fipo de vivienda en la
cual reside el hogar.

Seguridad en el barrio

Variable categdrica = 1 en la categoria de percepcién de
seguridad en el barrio donde reside el hogar.

Ocupacion Variable categérica = 1 en la ocupacion del jefe de hogar.

Mujer Variable dicotdémica = 1 si el jefe de hogar es mujer.

Edad Variable discreta que contiene la edad del jefe de hogar.

Negro Variable dicotdmica = 1 si el jefe de hogar es afrodescendiente, = 0

si pertenece a ofro grupo étnico.

Nifos en el hogar

Variable discreta que contiene el nimero de hijos del jefe de hogar
menores de 18 anos que residen en el hogar.

Afiliacion a Pensiones

Variable dicotdmica = 1 si el jefe de hogar se encuentra afiliado a
un sistema de pensiones.

Telefonia

Variable dicotdmica = 1 si el hogar posee servicio de telefonia.

Gas natural (Red)

Variable dicotdmica = 1 si el hogar posee servicio de gas natural
por red.

Gas natural

Variable dicotdmica = 1 si el hogar posee servicio de gas natural
por pipeta.

Infernet

Variable dicotdmica = 1 si el hogar posee servicio de internet.

TV por suscripcion

Variable dicotdmica = 1 si el hogar posee servicio de tv por
suscripcion.

Ingreso familiart

Variable continua que contiene la sumatoria del ingreso de todos
los miembros del hogar.

t: Esta variable es estandarizada en el modelo.
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Resumen

En este trabajo se analiz6 la cobertura de seguro de salud de la poblacion argentina entre los
anos 2001 y 2014. Para el andlisis se utilizaron como fuentes de datos el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010, las Encuestas Permanentes de Hogares del periodo
2010-2014 y la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares del ano 2012. Se construyeron
indicadores de cobertura de seguro en la poblacion siguiendo la propuesta de Sherri ef al.
(2012) y finalmente se defini¢ un modelo multivariado para identificar los factores asociados

con la cobertura de seguro en la poblacion.

Los resultados evidencian que, si bien la cobertura de seguro de salud en el periodo 2001-
2014 se fue incrementando, en el ano 2014 atn persistian sin cobertura el 30% de la poblacion

en los aglomerados urbanos y el 50% de las personas en todo el pais. Se puede concluir que
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existen diferenciales relacionados a factores geogréficos y a factores sociales respecto de la

cobertura de seguro de salud.

Palabras clave: Cobertura universal de salud; Sistema de salud; Salud publica.

Abstract

This paper aims to analyze the health insurance coverage of Argentina’s population between
2001 and 2014. For analysis were used the data included in the National Population and
Housing Census 2001 and 2010, the Permanent Household Surveys 2010-2014 and the
National Survey of Household Expenditure 2012. Indicators of insurance coverage of the
population were constructed following the proposal of Sherri ef al (2012) and finally a
multivariate model was defined to identify associated factors with insurance coverage of the

population.

The results show that although the health insurance coverage in the period 2001-2014
was increased, in 2014 still persisted without cover 30% of the population in urban areas and
50% of people around the country: It can be concluded that there are differential related to
geographical factors and social factors on coverage of health insurance.

Keywords: Universal Health Coverage; Health system; Public health.

Clasificacion/Classification JEL: 118,138

1. Introduccién

La seguridad social comprende un conjunto de medidas previsivas dirigidas a garantizar
a los habitantes de un pais los medios econdémicos para lograr condiciones minimas de
salud y educacion, asi como las providencias contra algunos riesgos inherentes al ciclo vital,
como enfermedad, desempleo, invalidez, vejez y algunas condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica (Fleury, 2002; Mesa-Lago, 2000; Martinez, 2001 ).

Como se senal6 en el parrafo anterior, uno de los elementos que conforman a la seguridad
social tiene que ver con el aseguramiento contra los riesgos de salud. En este sentido, en los
tltimos anos los organismos internacionales han puesto un gran empeno dirigido a lograr la
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cobertura universal de salud (CUS) en la poblacion, entendiendo que el acceso universal ala

salud y la cobertura universal de salud implican

que todas las personas y las comunidades tengan acceso, sin discriminacion alguna, a servicios de
salud integrales, adecuados, oportunos, de calidad, determinados a nivel nacional, de acuerdo con
las necesidades, asi como a medicamentos de calidad, seguros, eficaces y asequibles, ala vez que se
asegura que el uso de esos servicios no expone alos usuarios a dificultades financieras, en particular
alos grupos en situacion de vulnerabilidad (OPS-OMS, 2014a:2).

Elacceso universal es definido como la ausencia de barreras de tipo geogréfico, econémico,
sociocultural, de organizacion o de género; este podrd lograrse a través de la eliminacion
progresiva delos obsticulos que impiden que todas las personas utilicen servicios integrales de
salud, determinados a nivel nacional y de manera equitativa (OPS-OMS, 2014b). Por su parte,
la cobertura de salud puede definirse como la capacidad del sistema de salud para responder
alas necesidades de la poblacion, lo cual incluye la disponibilidad de infraestructura, recursos

humanos, tecnologfas de la salud, medicamentos y financiamiento (OMS, 2008).

El Informe Mundial de la Salud 2010 esbozé un marco conceptual para analizar los
componentes de la cobertura universal de salud (WHO, 2010) y sugiere tres grandes
dimensiones:

a) La primera hace referencia a la oferta de servicios que estén cubiertos (cobertura del
servicio);
b) Lasegunda se refiere ala proporcién de los costos totales cubiertos a través de seguros

u otros mecanismos solidarios de cobertura de riesgos (cobertura financiera); y

¢) La tercera dimensién es la relacionada con la proporcién de la poblacién cubierta
(cobertura de la poblacién).

En este marco de andlisis, la primera dimension representa la aspiracion de que todas
las personas puedan obtener los servicios de salud que necesitan, mientras que la segunda
representa la aspiracion de garantizar que la poblacion no sufra dificultades financieras
vinculadas al pago por servicios de salud en el momento en que los necesiten. La tercera
dimension refleja la distribucion de la cobertura a través de diversos subgrupos de poblacion,
lo que en su conjunto realza la importancia de lograr la equidad en la cobertura por sexos,
edades, lugar de residencia, condicion de migrante, origen étnico y nivel de ingresos (Sherri
etal,2012). En consecuencia, la cobertura universal de salud implica que los mecanismos de

organizacion y financiacion deben ser suficientes para cubrir a toda la poblacion.
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En este contexto, es util distinguir que la mejora en la accesibilidad busca eliminar
gradualmente las barreras financieras a la atencion médica y evitar el empobrecimiento
relacionado con la salud. La accesibilidad también estd relacionada a la fraccion del gasto de
los hogares destinada ala salud sobre el gasto total de los hogares. En este sentido, la proteccion
financiera implica minimizar los pagos de bolsillo y la compensacion por la pérdida de
productividad debido a la enfermedad. Entre otras cosas, la proteccion financiera aborda el
riesgo de empobrecimiento debido a eventos catastroficos en salud, los pagos de bolsillo y

los costos de transporte para llegar a los centros de salud especialmente en las zonas rurales

(Scheil-Adlung et al, 2010).

Una de las maneras de concretizar la proteccion financiera en la poblacion es a través de la
cobertura de seguro de salud u obra social mediante un sistema de seguro social, el cual resulta
de la aplicacion estratégica de una politica de seguridad social al amparo de los principios de
solidaridad y universalidad (Titelman y Uthoff, 2003 ). Esta estrategia de proteccién financiera
se configura a través de un conjunto de transacciones mediante las cuales el pago de un monto
determinado permite recibir otro pago si ocurren ciertos eventos (Sojo, 2003), cubriendo una

parte de los riesgos naturales del ciclo vital relacionados a la enfermedad.

La problemdtica de la carencia de cobertura de obra social o plan de salud se comporta
como una expresion de vulnerabilidad sanitaria en la poblacion, ya que, de acuerdo a la
literatura, existen proporciones que pueden ir desde el 10 al 40% de la poblacion -segun la
jurisdiccion- que se encuentra totalmente excluida del sistema de salud, debido a que registran
niveles criticos de riesgo (Castro, 2009; Golovanevsky, 2007). Algunos autores reportan que
la exclusion de esta cobertura afecta principalmente a una gran proporcion de la fuerza laboral

no asalariada, aunque también a los trabajadores asalariados (Golovanevsky, 2007).

A partir de lo senalado en el marco de andlisis de la cobertura universal de salud del
World Health Report, en este trabajo se propone analizar la tercera dimension senalada por el
reporte: la cobertura de seguro de salud de la poblacion argentina en el periodo 2001-2014.

2. Metodologia

Se realizo un trabajo de nivel descriptivo en donde se triangularon diversas fuentes de
datos demogréﬁcos, econdmicos y sanitarios, con técnicas cuantitativas. El estudio tuvo un
corte transversal y se trabajé con informacién censal del ano 2001 y encuestas de poblacion
del perfodo 2010-2014.
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Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos, se construyeron indicadores de
cobertura de obra social o plan de salud para la Argentina, segun provincias y/o aglomerados
urbanos, segun sexos y edades. Las fuentes de datos utilizadas en estos andlisis correspondieron
al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) de los afios 2001 y 2010, las Encuestas
Permanentes de Hogares (EPH) del perfodo 2010-2014 y la Encuesta Nacional de Gasto de
los Hogares (ENGH) del afio 2012.

Para caracterizar la cobertura de seguro a través de la adscripcion al sistema de salud se
utilizo la siguiente pregunta, incluida en el CNPV, en las EPH y en la ENGH: “;Estd asociado
aun plan de salud 0 a una obra social?”

En la primera etapa se hicieron andlisis descriptivos de frecuencias y en una segunda etapa
se definié un modelo de regresion logistica para estimar la variable dicotomica cobertura de
obra social: y=0 con cobertura; y=1 sin cobertura. Las variables regresoras se seleccionaron de
acuerdo a la bibliografia (Frenz et al, 2013) y utilizando la técnica backward Wald: sexo, edad,
estado civil, anos de educacion formal, condicion de actividad, region y deciles de ingreso.
Esto permiti6 calcular coeficientes de Odds Ratio de las variables, para estimar la cobertura
por adscripcion al sistema de salud.

En cuanto a las consideraciones éticas, todas las bases de datos utilizadas en este trabajo
se encuentran en acceso libre a través del sitio web del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos de la Argentina.

2.1. Consideraciones sobre las fuentes de datos

Los Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Vivienda de la Argentina constituyen la
fuente de datos poblacionales por excelencia en el pais. Se trata de un censo con periodicidad
decenal, en donde se releva informacion socioeconémica y sanitaria de toda la poblacion. Las
bases de datos de los censos de 2001 y 2010 fueron suministradas por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC). Los datos fueron procesados a través del médulo Process del
software Redatam SP, desarrollado por el CELADE.

Las Encuestas Permanentes de Hogares (EPH) de la Argentina son encuestas
multipropdsito que relevan informacion de hogares y personas sobre: caracteristicas
demogrificas basicas, caracteristicas migratorias, situacion laboral, habitacional, educacional e

ingresos; con el objetivo de caracterizar la situacion socioeconémica de hogares e individuos.
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Su diseno consiste en una muestra probabilistica estratificada en tres etapas de seleccion.
En la primera etapa las unidades primarias de muestreo son las aglomeraciones, las unidades

de segunda etapa son los radios censales y las unidades de tercera etapa son las viviendas
(INDEG, 2015).

La cobertura geogréfica de la EPH abarca 31 aglomerados urbanos, cubriendo todas
las capitales de provincia y aglomerados urbanos de mas de 100.000 habitantes. Tiene una
periodicidad de relevamiento trimestral, realizindose cuatro estimaciones al ano sobre el
mercado del trabajo en la Argentina. Para el andlisis de este trabajo se utilizaron los microdatos
correspondientes a los cuatro trimestres del periodo comprendido entre los anos 2010 y
2014, considerandose la muestra tomada para todos los aglomerados urbanos del pais.

La Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares 2012 (INDEC, 2015) se realizo en todo
el pais, a través de una muestra probabilistica, polietdpica y estratificada extraida de la Muestra
Maestra Urbana de Viviendas de la Republica Argentina construida a partir del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

El objetivo fundamental de la ENGH 2012/13 es aportar informacién sobre las
condiciones de vida de la poblacion y de hogares desde el punto de vista de su participacion

en la distribucion y en la adquisicion de los bienes y servicios.

La informacién de gastos se obtiene usando una combinacion de dos métodos de
captacion. Para los gastos habituales (alimentacidn, transporte publico, cigarrillos, etc.), se
solicit6 alos miembros del hogar que durante la semana de la encuesta realizaran anotaciones
enlos cuestionarios. En el caso de otros gastos, se realizaron entrevistas en las cualeslos hogares
informaron por recordacién los gastos efectuados durante distintos periodos de referencia (en

el dltimo mes, dos meses, seis meses o en el dltimo afo, segtin el tipo de gasto).

El criterio para el registro de los gastos es el de gasto adquirido, por lo que se registra el
valor de los bienes y servicios de los cuales el hogar toma posesion (o adquiere el derecho a
recibir) durante el perfodo de referencia, con independencia del momento en que el hogar
cancela la compray del periodo durante el cual los consume.
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3. Resultados

3.1. Cobertura de seguro en los censos de poblacion y vivienda

Los datos de los censos 2001 y 2010 fueron tomados como referencia para describir la
cobertura de obra social o plan de salud, habida cuenta de que esta fuente de datos indaga enla
totalidad de la poblacion. De acuerdo a estos datos, la poblacion que auto-reporté cobertura de
seguro de salud en el ano 2001 fue del 51.9% en el pais, mientras que ese porcentaje aumentd
al 59.2% en el ano 2010. Sin embargo, la jurisdiccion metropolitana de la ciudad de Buenos
Aires experiment una situacion de aumento de la poblacion sin cobertura de seguro de salud.

Ademis, en el ano 2001 existieron 15 jurisdicciones que evidenciaron una tasa mayor que
la del total pais en la categoria “sin cobertura’, afectando principalmente a las poblaciones del
norte del pais. Esta situacion mejord en el ano 2010, ya que las tasas de falta de cobertura
de seguro de salud mayores a la media nacional fue observada en 12 jurisdicciones, atn se
observa una situacion de desigualdad que sigue afectando a las poblaciones del norte del pais,

tal como se observa en el Cuadro 1.

Cuadro 1
Distribucién de la poblacién segln porcentaje de cobertura de
seguro de salud, por jurisdiccién. CNPV 2001 y 2010. INDEC

Ano 2001 Ano 2010
Jurisdiccion % con % sin % con % sin
cobertura cobertura cobertura cobertura

CABA 73.8 26.2 66.5 33.5
Buenos Aires 51.2 48.8 65.5 34.5
Catamarca 55.0 45.0 58.7 41.3
Cérdoba 54.2 45.8 64.2 35.8
Corrientes 37.9 62.1 49.4 50.6
Chaco 34.5 65.5 35.7 64.3
Chubut 60.5 39.5 69.3 30.7
Entre Rios 51.3 48.7 61.6 38.4
Formosa 34.2 65.8 36.0 64.0
Jujuy 45.8 54.2 51.2 48.8
La Pampa 54.5 455 64.7 35.3
La Rioja 59.2 40.8 59.4 40.6
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Ano 2001 Ano 2010
Jurisdiccion % con % sin % con % sin
cobertura cobertura cobertura cobertura

Mendoza 49.4 50.6 57.3 42.7
Misiones 42.2 57.8 53.2 46.8
Neuquén 51.3 48.7 63.1 36.9
Rio Negro 50.1 49.9 61.9 38.1
Salta 39.6 60.4 46.8 53.2
San Juan 47.0 53.0 50.4 49.6
San Luis 48.4 51.6 56.8 43.2
Santa Cruz 70.8 29.2 82.5 17.5
Santa Fe 58.0 42.0 64.9 35.1
Sgo. del Estero 36.3 63.7 36.8 63.2
Tucuman 51.8 48.2 58.8 41.2
T. del Fuego 69.9 30.1 80.5 195
Total 51.9 48.1 59.2 40.8

Fuente: elaboracion propia en base a datfos del INDEC.

Al discriminar la cobertura de salud en el pais por tipos de drea de residencia, se encontrd
que en dreas urbanas de 2001 personas y mds, la poblacion con cobertura de seguro fue del
53.7%, mientras que en las dreas rurales agrupadas de menos de 2000 personas, la poblacion
con cobertura fue del 45.7%; por tltimo, en las dreas rurales dispersas, la poblacién con
cobertura fue del 32.7%. Esta situacion mejord en el ano 2010, pues la poblacion con
cobertura en las dreas rurales agrupadas y dispersas del pais ascendio hasta el 57.1% y 46.1%

respectivamente.

3.2. Cobertura de salud en las encuestas de hogares

Al indagar la tasa de cobertura de seguro de salud a través de la Encuesta Permanente
de Hogares del periodo 2010-2014, se observé que el 66.5% y el 70.7% de los encuestados
reportaron adscripcion a un plan de salud (Gréfico 1), quedando sin cobertura entre el 29.3%
y el 33.5% de la poblacion.

Esto puedeatribuirse a quelas encuestas de hogares séloindagan en poblaciones residentes
en aglomerados urbanos, mientras que el censo indaga en la totalidad de la poblacion. Por lo
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tanto, en estas encuestas el indicador no tiene la capacidad de captar la cobertura total de la

poblacion, fundamentalmente aquélla que reside en dreas rurales.

Grafico 1: Distribuciéon de la poblacion por cobertura de
seguro de salud en el periodo 2010-2014. EPH. INDEC
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC

Alindagarla misma variable enla Encuesta Nacional de Gastos delos Hogares, la poblacion
que reportd adscripcion a algun tipo de seguro de salud en el ano 2012 fue equivalente al
63.7% (Cuadro 2), teniendo asf una diferencia de 4.9 puntos porcentuales entre este dato y el
dato captado por al EPH en el mismo ano.

En el Cuadro 2 se pueden observar los tipos de cobertura autoreportados por las personas
encuestadas, teniendo en primer lugar la afiliacion a obras sociales y en segundo lugar la
afiliacion al PAMI (Instituto Nacional de Seguridad Social para Jubilados y Pensionados,
INSSJP). Esto pone de manifiesto la preponderancia del subsector de la seguridad social en el
sistema de salud argentino. La afiliacion a un plan de medicina prepaga ocup¢ el tercer lugar,

conun 7.9%, siendo la afliacion a través de pago voluntario o a través de una obra social.

Notese en el siguiente Cuadro que el total de las categorias de seguro de salud supera al
total del 72 de la muestra de la encuesta, debido a que una persona puede acumular mds de un

tipo de cobertura de manera simultinea.

107



Cobertura de seguro de salud en Argentina entre los anos 2001 y 2014

Cuadro 2
Distribucién de la poblacién por cobertura de seguro de
salud en Argentina, en el aino 2012. ENGH. INDEC

Tipo de cobertura n %
Sin seguro de salud 25041 36.3
Con seguro de salud 45542 63.7
Obra social 35503 75.0
PAMI 5421 11.5
Prepaga por contratacion voluntaria 2199 4.6
Prepaga a tfravés de obra social 1571 3.3
Programas o planes estatales de salud 1351 2.9
Emergencia médica 1187 2.5
Ns/Nc 106 0.2
Total 47338 100

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC

3.3. Variables asociadas ala adscripcion de la poblaciéon con un seguro de salud

El modelo de regresion para estimar la presencia de cobertura a través de la probabilidad
de no estar adscrito al sistema de salud, permitio identificar diferencias sociales segun edad,
educacion, ingreso, actividad, estado civil y region. La variable sexo no tuvo significacién en
el modelo.

El Cuadro 3 exhibe el OR de las variables del modelo en relacion a las referencias. En
general, a mayor edad disminuy¢ la chance de no adscripcion, lo que puede estar motivado
por la cobertura de seguro a través del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones en las
personas en situacion de retiro.

El estado civil de casado/a o conviviente se comporté como una categoria de riesgo
respecto de soltero/a.

Los anos de educacion formal también disminuyeron las chances de falta de cobertura.
Esta situacion podria explicarse por la mejora en las condiciones laborales, salariales y de
aseguramiento en personas con mayor nivel educativo, al igual que la condicion de inactivo/a
y ser menor de 10 afios (respecto de la condicién de ocupado). La poblacién en situacion de

desocupacion también tuvo mayor riesgo que los ocupados de no tener cobertura.
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Algunas disparidades también fueron observadas entre las distintas regiones del pais. Tal
como se observaba en pdrrafos previos, la jurisdiccion del gran Buenos Aires representa un

riesgo para la poblacion residente que adolezca de cobertura de seguro de salud.

El gradiente de ingreso también se comporté como un riesgo en los deciles de ingreso

mds pobres, respecto de los hogares situados en deciles mds ricos de ingreso total mensual

del hogar.
Cuadro 3
Modelo de regresion logistica para el reporte de cobertura
de seguro de salud. Periodo 2010-2014. EPH. INDEC.
1.C.95%
Variables regresoras (referencia) O.R. *p<0,05 - -
Inferior Superior
Sexo (Varén)
Mujer 0.99_ 0.98 1.00
Edad 0.96* 0.96 0.96
Estado civil (Soltero)
Casado 1.08* 1.06 1.09
AfRos de educacion formal 0.89* 0.89 0.90
Condicion de actividad (Ocupado)
Desocupado 2.33* 2.27 2.39
Inactivo 0.48* 0.47 0.48
Menor de 10 anos 0.12* 0.11 0.12
Region (GBA)
Noa 0.93* 0.92 0.95
Nea 1.01_ 0.99 1.03
Cuyo 0.94* 0.92 0.96
Pampeana 0.71* 0.70 0.72
Patagénica 0.61* 0.60 0.63
Deciles de ingreso (10 mds rico)
Decil 1 -mas pobre- 16.57* 16.16 16.98
Decil 2 10.78* 10.53 11.04
Decil 3 7.22* 7.06 7.39
Decil 4 5.26* 514 5.38
Decil 5 3.98* 3.89 4.07
Decil 6 3.21* 3.14 3.29
Decil 7 2.58* 2.52 2.64
Decil 8 2.03* 1.98 2.08
Decil 9 1.58* 1.54 1.62

Variable dependiente:
Cobertura de seguro de salud (y=0 con cobertura; y=1 sin cobertura)
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4. Conclusiones

Los resultados relacionados a la cobertura de la poblacion sugieren que entre el ano 2001
y el ano 2014 en Argentina hubo avances favorables en el aumento de la cobertura de la
poblacién; sin embargo, entre las cuestiones pendientes de resolver se encuentra la situacion
de que atn persisten sin cobertura 3 de cada 10 personas en los aglomerados urbanos de la
Argentina, y esta relacion aumenta a S de cada 10 personas en todo el pais. Ademds, debe
tenerse en cuenta que las encuestas de hogares no captan la poblacion en las dreas rurales, en

donde el fendmeno de carencia de cobertura de salud adquiere una mayor dimension.

Por su parte, las diferencias en la captacion de los indicadores de cobertura de la poblacion
entre las distintas fuentes de datos utilizadas en este estudio pueden asumirse como una
limitacion del presente estudio.

Con respecto a los factores que determinan la cobertura de la poblacion a través del auto-
reporte de estar asociado a un plan de salud, se observaron diferenciales sociales, resaltando la
condicion de vulnerabilidad sanitaria por carencia de cobertura de salud en las personas que
tienen un perfil de casados/as o unidos/as, desocupados/as, y que pertenecen a un hogar
situado en los deciles de ingreso mds bajos (mds pobres).

Por el contrario, se puede afirmar que las personas de mayor edad que se encuentran en
situacién ocupacional de inactivo/a y con mayor cantidad de anos de educacion formal se
encuentran con menores chances de no estar adscriptos a algtin tipo de plan de salud. Esto
puede deberse ala adscripcion de esta poblacion al sistema de proteccion social para jubilados

y pensionados.

La falta de cobertura de seguro de salud en los hogares expone a los individuos a
condiciones de vulnerabilidad a las que las poblaciones estin sometidas por generaciones,
restringiendo sus opciones de vida e influenciando en sus précticas de salud, asi como
exponiendo a los adultos y a los ninos a diversos riesgos de morbilidad y de mortalidad, de
deficiencias fisicas, de limitaciones a las actividades y ala participacion social (Drachler, 2014).

En ese sentido, hoy, con base en la evidencia disponible, se puede hipotetizar que el
aumento de la cobertura de seguro de salud en la poblacion argentina puede deberse en parte
al largo proceso de fortalecimiento de las politicas que tienen como poblacion objetivo a los
grupos mds vulnerables. Entre estas politicas se puede mencionar al financiamiento del sector

salud. En este sentido, los datos del Banco Mundial apuntan que en el ano 2013, la Argentina
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destin6 45 billones de délares para financiar el sistema de salud, lo que implica una inversion
de 1074 dolares per cdpita. El gasto que se destin6 a la salud como porcentaje del gasto total
fue del 329, mientras que el mismo organismo informa que el porcentaje del PIB destinado
ala salud en Argentina en 2013 fue del 7.3%, lo cual sugiere que Argentina destina una gran
inversion orientada a la reduccion de los problemas de inequidad en el financiamiento de los
eventos de salud de los hogares (Banco Mundial, 2013).

Otras iniciativas que impactaron en el aumento de la cobertura de seguro son el Programa
Sumar, de proteccion de salud para la poblacion materno-infantil, y el Plan Remediar
(Cavegnero, 2010); ambos planes se pusieron en marcha a principios de la década pasada.
En el ano 2004, el Gobierno nacional cre¢ el Plan Nacer, con el objetivo de incrementar el
acceso equitativo y la calidad de los servicios de salud, priorizando a las mujeres embarazadas
y ninos de hasta 5 anos. Luego en el ano 2013, a través del Programa Sumar, se ampli¢ la
poblacion objetivo y los servicios de salud ofrecidos, y se consolidé un modelo con mayor
equidad en el acceso a la salud. Cabe sefialar que la Asignacién Universal por Hijo (AUH)
y a la Asignacién Universal por Embarazo (AUE) fueron otros programas de gobierno que
buscan sinergizar el efecto del Programa SUMAR en vistas al aumento de la cobertura efectiva
y del fortalecimiento de la accesibilidad a la poblacién mas vulnerable (Nuez, 2015).

Por su parte, el Programa Remediar es un programa de alcance nacional creado en el
ano 2002, que tiene por objetivo garantizar la provision de una canasta de medicamentos
esenciales, a través del envio de botiquines y otros insumos para centros de primer nivel
de atencion, apuntando al fortalecimiento de la capacidad de respuesta del primer nivel de
atencion de todas las provincias (Programa Remediar, 2013). Este fortalecimiento de la
atencion primaria es una reconocida estrategia que impacta positivamente en el aumento de
la cobertura efectiva de los servicios de salud de los hogares, ya que este sector es en gran parte
financiado y puesto a disposicion hacia la comunidad por parte del sector ptblico (Anbari ef
al, 2014; Young Lee, 2014).

Sobre las mejoras en los indicadores globales de cobertura de seguro de salud en la
Argentina, aunque aun persistan diferencias sustanciales en las distintas jurisdicciones, Kessler
(2014) afirma que, en el perfodo 2003-2013, el pais ha experimentado un avance importante
en términos de equidad, aunque persisten nucleos de exclusion estructural en referencia a

quienes
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sufren ciertas “enfermedades catastroficas” u otras graves sin adecuada cobertura o sin acceso a
los servicios, quienes tienen las mayores dificultades de vivienda, los expulsados de sus tierras, los
que sufren mayor violencia de distinto tipo y quienes viven en zonas relegadas, donde carencias
de infraestructura y de oportunidades se retroalimentan ( ... ) La mejora general de la situacién
no parecid repercutir en una disminucion de las brechas de desarrollo, destacandose la particular
situacion desfavorable del Noroeste y, mds claramente, del Noreste (340).

Fecha de recepcion: 28 de junio de 2016.
Fecha de aceptacion: 30 de septiembre de 2016.
Manejado por la A.BCE.

112



Roberto Ariel Abeldano y Leandro Mariano Gonzalez

Referencias

1.

10.

11.

12.

Argentina, Ministerio de Salud de la Nacion. Programa Remediar. 2013. “Impacto
redistributivo del programa remediar en el gasto en medicamentos”. Disponible en:
wwwremediargovar

Banco Mundial. 2013. Datos del Banco Mundial. Disponible en http://datos.
bancomundial.org/indicador/SHTBSINCD/countries

Cavegnero, E. y M. Bilger. 2010. “Equity during an economic crisis: financing of the
Argentine health system” Journal of Health Economics, 29(4), 479-488.

Castro, J. 2009. “Hacia el aseguramiento universal en salud en el Pert”. Rev Peru Med Exp
Salud Piiblica, 26(2),232-35.

Drachler, M.L, Marcos Antonio de Oliveira Lobato, José Inicio Lermen, Sandra
Fagundes et al. 2014. “Desenvolvimento e validagio de um indice de vulnerabilidade
social aplicado a politicas publicas do SUS’”. Ciéncia & Satide Coletiva, 19(9):3849-3838.

Fleury, S.y C. Molina. 2002. “Modelos de proteccion social”. En: Banco Interamericano
de Desarrollo, Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES): Diserio y
gerencia de politicas y programas sociales. Washington: INDES.

Frenz, P, 1. Becerra, L. Villanueva, J. Kaufman, F. Munoz Porras et al. 2013. “Seguimiento
de cobertura sanitaria universal con equidad en Chile entre 2000 y 2011 usando las
encuestas CASEN”. Revista Médica de Chile, 141(9),1095-1106

Golovanevski, L. 2007. “Vulnerabilidad y transmision intergeneracional de la pobreza.
Un abordaje cuantitativo para Argentina en el siglo XXI”. Tesis Doctoral. Doctorado en
Economia. Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Encuesta Permanente de
Hogares. Disponible en wwwindec.govar

Kessler, G. 2014. Controversias sobre la desigualdad. Argenting, 2003-2013. Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econémica.

Martinez, D.y M.L. Vega. 2001. La globalizacion gobernada. Estado, sociedad y mercado en
el siglo XX1. Madrid: Editorial Tecnos (Grupo Anaya).

Mesa-Lago, C. 2000. Desarrollo social, Reforma del Estado y de la seguridad social al umbral
del siglo XXI. Serie Politicas Sociales N° 36. Santiago de Chile: CEPAL/ECLAC.

113



Cobertura de seguro de salud en Argentina entre los anos 2001 y 2014

13.

14.

1S.

17.

18.

19.

20.

21.

Nunez, P. 2018. “Investigacion sobre resultados del Plan Nacer/Programa SUMAR’.
Biblioteca de investigaciones y estudios del Programa Sumar. Disponible en http://
www.msal.gob.ar/sumar/index.php/institucional /biblioteca-de-investigaciones-y-
estudios-del-programa-sumar

OMS. 2008. Informe sobre la salud en el mundo 2008: la atencion primaria de salud,
mds necesaria que nunca. Ginebra: OMS. Disponible en: http: //wwwwhoint/
whr/2008/08_report_espdf.

OPS-OMS. 2014a. Resolucion N°53 Consejo Directivo 66¢ Sesion del Comité Regional de la
OMS para las Américas. Washington, D.C, EUA.

OPS-OMS. 2014b. Estrategia para el acceso universal a la salud y la cobertura universal de
salud. 66 Sesion del Comité Regional de la OMS para las Américas. Washington, D.C, EUA.

Scheil-Adlung, X, E. Bonnet, T. Wiechers y T. Ayangbayi. 2010. “New approaches to
measuring deficits in social health protection coverage in vulnerable countries” World

Health Report. Background Paper Ne 56. WHO.

Sherri, H, L. Hatt, A. Leegwater, M. El-Khoury y W. Wong. 2012. Indicators for Measuring
Universal Health Coverage: A Five-Country Analysis (draft). Bethesda, MD: Health Systems
20/20 project, Abt Associates Inc.

Sojo, A. 2003. “Vulnerabilidad social, aseguramiento y diversificacion de riesgos en
América Latina y el Caribe”. Revista CEPAL, 80: 121-140

The World Health Report (WHO). 2010. Health Systems Financing: The path to universal
coverage. Geneva: World Health Organization.

Titelman, D. y A. Uthoff. 2003. “El papel del aseguramiento en la proteccion social”
Revista CEPAL, 81:103-122.

114



Articulos
de debate






LAJED N° 26 Noviembre 2016 117-138
ISSN: 2074 - 4706

Pensar la democracia en Bolivia

Thinking the democracy in Bolivia

Maximo Quitral Rojas *

Resumen

El presente trabajo tiene como finalidad meditar acerca de la democracia boliviana durante
el primer mandato del presidente Evo Morales (2006-2012). Primeramente se reflexionard
sobre la democracia, para luego explicar como funciona en Bolivia; posteriormente se
analizarén los Indicadores de Desarrollo Democratico de América Latina (IDD-LAT) de
Konrad Adenauer Stiftung, entre los anos 2005 y 2012, centrados en Bolivia. En esta linea
se trabajard con la variable ‘el ejercicio del poder efectivo para gobernar”. Esta variable tiene
dos subindices: “capacidad para generar politicas que aseguren bienestar” y “capacidad para

generar poh’ticas que aseguren eficiencia econémica’
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Abstract

This paper aims to reflect on Bolivian democracy during the first term of President Evo
Morales (2006-2012). First we will reflect on democracy, to explain after how it works in
Bolivia. Subsequently, Democratic Development in Latin America (IDD-LAT) of Konrad
Adenauer Stiftung indicators between 2005 and 2012 will be analized, focusing on Bolivia. In
this variable we will work with the exercise of “effective power to govern”. The latter has two
subscripts: the “ability to generate policies that ensure well-being” and the “ability to generate

policies to ensure economic efficiency”.

Key words: democracy, elites, Bolivia, challenges, presidencialism.
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1. Introduccion

En el ano 2012, Bolivia cumplié 30 anos de régimen democrético. Para este pais, este
hecho no es menor, pues histéricamente su situacion interna ha estado caracterizada por
la inestabilidad politica y la ausencia de una institucionalidad responsable de los cambios
histéricos requeridos por la ciudadania. Es decir, contra todas las contradicciones del pasado
y haciendo frente a una serie de amenazas permanentes para la democracia, los bolivianos
lograron ponerse de acuerdo en algunos aspectos fundamentales para la convivencia social y
politica. Por ejemplo, el periodo democritico més extenso que vivid Bolivia se registré hace
aproximadamente mds de un siglo, (durante la época liberal), cuando se sucedieron cinco
presidentes elegidos por via del voto, llegando a cumplir una etapa de 21 anos ininterrumpidos.
Sin embargo, hay que mencionar que las condiciones de elegibilidad de las autoridades eran
diametralmente opuestas a la época actual. En esos anos el voto era censitario y solamente
tenfan ese derecho los hombres alfabetos que tuvieran una propiedad, teniendo como ventaja
adicional poder acceder a cargos populares. Esto signiﬁco’ que Unicamente un porcentaje
pequeno de la sociedad podia emitir su voto, transformando a esta democracia en una

democracia elitista y fuertemente excluyente.

Hoy el pais ha cuamplido tres décadas de estabilidad democritica, haciendo de este proceso
algo serio y posibilitando elevar los niveles de participacion electoral a umbrales historicos.
Por ejemplo, hoy los bolivianos registran una de las tasas de participacion mds elevadas en la
region en edad de votar, estimédndose en un 87.8%, segtin el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE). No obstante, con la llegada del presidente Evo Morales al poder (2006), Bolivia vive
un proceso de transformacion social en su institucionalidad, como también en los aspectos
culturales, sociales y econdmicos. Por ejemplo, uno de los grandes efectos simbolicos fue
reconocerse como el primer presidente indigena en la historia boliviana, condicion que marco
un punto de inflexion post-neoliberal, empujando a un cambio en la composicion de las élites
bajo signos de complejizacion en las formas de representacion politica, el establecimiento de
nuevos marcos de entendimiento institucional y, finalmente, una reforma estatal con signos

de mayor inclusion social.

Si bien todas estas mejoras en el sistema democrdtico boliviano han sido importantes
y han enriquecido la democracia, hay una deuda de justicia social presente en el Estado
plurinacional y que se arrastra desde hace décadas. Diversas son las razones que explicarfan

esta deuda social, como el patron historico de crecimiento, la baja productividad econémica,
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algunos factores climdticos y geogréficos, la dependencia econdmica de sus principales y la
baja formacion en capital humano, asi como también las caracteristicas demogréficas. Todo
esto sirvio para que se produjera la consolidacion de un sistema politico elitista, con amplios
mérgenes de marginalidad electoral y marcadamente funcional alos intereses de los grupos de
poder ligados a los partidos hegemonicos. De esa manera se dejo de lado a una sociedad que

contaba con una serie de necesidades irresueltas y demandas fragmentadas.

Al contrario de todo lo anterior, se puede sostener que los logros de la democracia actual
son mayores a sus deficiencias, posibilitando que una enorme parte de la sociedad viva sin
temoraun hostigamiento partidario o politico, que pueda ejercer su voto con absoluta libertad,
que posea distintas fuentes de informacion y haya libertad de asociacion y de expresion. O sea,
hoy la democracia se comporta mucho mejor que hace 30 anos, tiempo en que el Estado de
Bolivia y el resto de los paises latinoamericanos experimentaron fuertes ajustes econémicos,
al punto de definir esos anos como la “década perdida’, los indicadores democriticos estaban
al debe, la inflacion era altisima en todo el continente y el rol del Estado era cada vez mds

constrenido.

Sin embargo, los procesos de transicion democrética fueron mds bien exitosos, y con el
correr de los anos este régimen politico adquirié madurez en el Cono Sur, pudiendo contener
con relativa tranquilidad los atisbos de levantamientos militares que provocarfan el retorno de
los golpes militares. Esto significo que algunos autores hablen de una paradoja latinoamericana
que hace que la region se mueva entre el desarrollo democrético y la persistente desigualdad:
“Es por ello que América Latina vive constantemente en una paradoja, la cual se amplifica
cuando se reflexiona sobre la pobreza regional, la imposibilidad de acabar con la pésima
distribucion de la riqueza o cuando se debate sobre las grandes desigualdades econdmicas

que supuestamente desaparecerfan con la globalizacién” (Quitral, 2012: 135).

Hoy resulta preocupante que las cifras sobre desigualdad, bajo un régimen democriético,
se hayan acrecentado en la regién, llegando (por ejemplo) al punto de que el 10% mas rico
ha recibido en promedio 37% mas de la riqueza que el 40% mds pobre, que solo ha recibido
un 13%. Pero, ;qué pasa en Bolivia? Si bien la desigualdad ha disminuido, ;ha podido la
democracia boliviana durante el mandato del presidente Morales revertir la alta concentracion
econdmica? Para poder responder estas preguntas, este trabajo se dividird en tres secciones.
En primer lugar, se reflexionard sobre la democracia, considerando sus principales enfoques
tedricos y nuevos paradigmas, para luego analizar las principales transformaciones que

ha experimentado Bolivia en los dmbitos de la reconfiguracion de las élites locales y en los
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nuevos mecanismos institucionales construidos por el presidente Morales. Posteriormente
se discutird sobre la variable referida al ejercicio del poder efectivo para gobernar, enfatizando
en sus principales subindices: ‘capacidad para generar politicas que aseguren bienestar” y
“capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econdmica”. Como hipétesis que
gufa la investigacion, se sostiene que, si bien durante la administracion de Evo Morales la
democracia boliviana ha mejorado sus indicadores econémicos, siguen persistiendo algunas
deficiencias institucionales que han impedido estrechar las diferencias entre los grupos més
acomodados y los sectores mas vulnerables. Finalmente se construird una conclusion que

responda al grueso del trabajo presentado en esta ocasion.

2. Acercadela democracia

Sin duda alguna, la democracia es un régimen politico que ha planteando cuestiones
relevantes dentro del extenso debate al que ha sido conducida. Habria que senalar, eso si,
que la democracia apunta a la construccion de un ideal social bajo cénones democriticos
que sirven como requisitos minimos para su aplicacién. Acd podemos mencionar la ﬁgura
de Robert Dahl (1989), quien sostuvo que cuando discutimos sobre la democracia, quizds
nos confundamos fécilmente, por el simple hecho de que la democracia se refiere tanto a un
ideal como a una realidad. En esa linea, Schumpeter sostuvo que “( ... ) la teorfa democritica
era simplemente un método, afirmando que la democracia es una teorfa neutra que no estd
asociada con ningtin ideal o fin particular” (Schumpeter, 1984: 343 ). De ambos autores, quien
mis ha ahondado sobre la democracia es Robert Dahl, para quien la democracia tendrfa una
sola concepcion: la cldsica. Dahl senala que no habria en realidad ningtin régimen totalmente
democratizado, por lo que se debe construir un nuevo concepto: la poliarquia (el gobierno
de minorfas multiples); este concepto cumple -en mayor o menor grado- dos requisitos

fundamentales: oposicion (o debate publico) y participacion.

Adoptaremos  algunas consideraciones relevantes para iniciar un breve debate,
comenzando por los mecanismos en que los ciudadanos eligen a sus autoridades y la facultad
de influir en la toma de decisiones de los que dirigen la politica o, simplemente, hacer valer las
responsabilidades que tienen las autoridades en algunas decisiones politicas. En esta discusion,
Schumpeter (1984) afirma que la democracia es un método que no estarfa asociado a ningtin
ideal o fin particular. Cuestiona cosas como el bien comun o la voluntad general, senalando
que lo que caracteriza a un sistema democrético es ser un sistema institucional en que los

individuos adquieren el poder de decidir (Schumpeter, 1984:343). Por tanto, la democracia

120



Maximo Quitral Rojas

serfa una competencia de las élites locales por alcanzar el poder, momento en el cual los
ciudadanos tienen la posibilidad de elegir entre una variada oferta de candidatos, y la cercania
que se alcance con ellos dependera de si las ideas formuladas en un programa especifico
interpretan o no su sentir particular.

Es por ello que se formularon umbrales minimos de comprension de la democracia,
los cuales sirven de orientacion para contrastar la realidad con el ideal. Tanto Dahl como
Schumpeter jibarizan el concepto de la democracia al acto en el cual los electores eligen a
sus autoridades, haciendo de este ejercicio una cuestion meramente procedimental. Si
ajustamos esta base tedrica a las recomendaciones explicitadas por Dahl en “La democracia
y sus criticos’, los requisitos senalados por el pensador permiten delimitar los mecanismos de
desarrollo democritico, tales como:

1. El gobierno estd en manos de los funcionarios electos.
Las elecciones son libres, imparciales y frecuentes.
Existe libertad de expresion.

Los ciudadanos tienen acceso efectivo a fuentes de informacidn alternativas.

AR R R S

Existe libertad de organizacién y de reunion, y las asociaciones tienen autonomia frente
al Gobierno.

6. Laciudadania esinclusivay no hay barreras discriminatorias para la participacion electoral
y politica.

Por ende, cuando acd se habla de democracia, ella ésta definida por procedimientos y
derechos que la respaldan como sinénimo de poliarquia. Naturalmente, estos elementos estin
presentes en la democracia boliviana y refuerzan la idea de los avances experimentados tras
cumplirse tres décadas de su retorno. Sin embargo, esto ha estado acompanado de un proceso
de reconfiguracion estatal bajo la administracion del presidente Evo Morales. En este proceso
ha sido clave la refundacion del Estado, al punto de establecer nuevas pautas de relacion
entre las instituciones emanadas desde un Estado plurinacional y la ciudadania boliviana,
caracteristicas que serdn profundizadas en las proximas lineas.

Ahora bien, la reflexion sobre la democracia ha tomado nuevas orientaciones que
responden al grado de madurez y amplitud alcanzada por ella, situacion que ha ido girando
hacia un nuevo concepto que ha ganado relevancia entre la ciencia politica: la llamada calidad
de la democracia. Es decir, en torno a este concepto coexisten divergencias en los factores a
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considerar para su identificacion, cuestion no menor dentro de un amplio debate. A pesar
de lo anterior, la calidad de la democracia tiene una interpretacion mds bien derivada de un
producto comercial, la cual pasarfa por un proceso riguroso de preparacion para finalmente
lograr una alta demanda en la sociedad. Algo en esta linea planted Morlino (2007) al sefialar:

En relacion a la nocion de calidad, si se reconstruye el uso que de la expresion se hace en otros
ambitos, surgen con claridad tres modos con los que se puede relacionar: 1) la calidad es definida
por los aspectos del procedimiento fijados cuidadosamente por cada uno de los productos, es
decir, (... ) el cuidado estd en los procedimientos; 2) la calidad consiste en el tener un producto
que tenga ciertas caracteristicas constructivas, esté hecho con ciertos materiales, tenga formas y
funcionamiento definidos, (...) se pone, entonces, atencién en el contenido; 3) la calidad del
producto o del servicio deriva indirectamente de la satisfaccion expresada por el consumidor, (... )
en el volver a solicitar el producto (Morlino, 2007: 5).

Como en este trabajo la democracia es el sistema que se estd analizando, se puede
conectar inmediatamente con dos dimensiones importantes: por un lado, la capacidad que
tendria dicho régimen de poder responder a las demandas ciudadanas, y por otra parte, el
funcionamiento de la estructura institucional que legitima el proceso de participacion
politica. “Estas dos posibles formas de entender la calidad han causado, desde el punto de vista
tedrico, diversas confusiones en el uso del lenguaje académico y también ciudadano” (Canale,
Cassinelli y Olivares, 2008:2). Esta relacion entre desempeno y resultado ha provocado
asimetrias intelectuales, puesto que no existirfa un consenso absoluto sobre qué aspectos se
deben admitir o no para entender la calidad de la democracia.

Por lo general, la democracia adopta elementos procedimentales con una concepcién
liberal y pluralista del ejercicio politico, al punto de entenderla como un sistema de
representacion, de participacion libre y universal de los adultos, con igualdad de derechos y
conreglas de competencias previamente establecidas. Empero, si aceptdramos esta dimension,
estarfamos privilegiando los procedimientos por sobre los resultados, cuestion que requiere
de un re-andlisis tedrico y conceptual. Citando a Molina y Levine (2007), “Muchos de los
trabajos recientes sobre calidad de la democracia presentan listas de atributos y condiciones
que la definen, y casi todos asocian la calidad de la democracia con el tema de los derechos y
cémo estos derechos funcionan en la sociedad y en instituciones claves (... )" (20).
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2.1. Otras concepciones de democracia

Ciertamente, la democracia ha permitido la elaboracién de una serie de textos e
investigaciones que han profundizado en sus dimensiones y que han significado la generacion
de tipologfas cada vez mds finas sobre su interpretacion, razonamiento que ha coadyuvado a
comprenderlos procesos democrdticos que ocurren en Latinoamérica, como el caso de Bolivia
que se analiza en este trabajo. Ahora bien, se ha cometido un error en reducir excesivamente el
concepto de la democracia a cuestiones tales como representacion, gobernabilidad o gestion.
Autores que forman parte de la ciencia politica mds tradicional, o si se prefiere, clésica, como
Norberto Bobbio (1996) sostenfan que la democracia debfa considerarse como “(...) un
conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién estd autorizado para
tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos. Todo grupo social tiene necesidad
de tomar decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo, con el objeto de mirar
por la propia sobrevivencia, tanto en el interior como en el exterior” (24). Aun asi, este mismo
autor advirtio que, debido a las falsas promesas y a promesas inconclusas desde la democracia,
se transitd desde una democracia del individuo y del pueblo a una democracia de grupos
de poder econémico y politico, quienes se apoderan de la politica y se convierten en sus
protagonistas. Al poseer un predominio superior por sobre el resto, provocaron un efecto
centrifugo enla politica, y esto tuvo como resultado la fragmentacion de la mismay por cierto,

la distorsion de los objetivos de la democracia.

Dussel (2006) sostiene quelademocraciada cuenta detipos de poder, de susarticulaciones
y los impactos que produce en las instituciones y las comunidades, como también en el
ejercicio del poder por el funcionario publico. A partir de esta discusion, introduce el concepto
de la democracia como critica social, la que pone en entredicho las estructuras hegemonicas
del sistema en general y advierte de la necesidad de contar con estructuras organizativas mds
democriticas y construidas desde abajo hacia arriba.

Desde la reflexion politolégica latinoamericana, destacan Laclau y Mouffe (2001),
quien crea el concepto de democracia radical, y que tiene como principal caracteristica la
advertencia de que la democracia se radicalizarfa en la medida en que diversos sectores
sociopoliticos no participan de la decisiones publicas, pero si comienzan a desarrollar una
expresion permanente en el dmbito de las decisiones estatales. La democracia radical pone
énfasis en la rearticulacion de la identidad democratica y en las relaciones que se dan entre el
poder, la hegemonia y el antagonismo, teniendo como objetivo primario la de posibilitar una

relacion equitativa entre los derechos liberales, por un lado, y la igualdad, por otro, generando
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una nocioén radical en la cual las posturas politicas disidentes y contestarfas son un rasgo

caracteristico de la democracia.

Para Laclau y Mouffe

(...) la democracia radical y plural implica la unificacién de una pluralidad de antagonismos
democriticos a través de logicas de equivalencia, es decir, unién en una formacion hegemonica.
No obstante, semejante unidad basada en la logica de la equivalencia de la demanda de igualdad
no podrd constituirse nunca plenamente pues estard limitada por la Iogica de la autonomia o, en
otras palabras, por el cardcter diferencial de las luchas democriticas (citado en Wright, 2011: 16).

Otro de los autores latinoamericanos que en sus estudios reflexion¢ sobre la democracia
es Boaventura de Souza Santos, quien acund el término de la demodiversidad. Por
demodiversidad se entiende la coexistencia pacifica o conflictiva de diferentes modelos y
practicas democréticas bajo contextos politicos determinados. Sin embargo, la hegemonia
lograda por la democracia liberal, como unica expresion politica permitida, altero
significativamente la demodiversidad. Ahora, lo interesante de esta concepcion tedrica es que
plantea la existencia de otras interpretaciones sobre democracia y no solo una (la democracia
liberal) por lo que se hace hincapié en la necesidad de ampliar los criterios transculturales,
democratizar los saberes, fomentar la generacion de una autoridad compartida y ubicar a los
movimientos y organizaciones sociales como nuevos fenémenos de la democracia. O sea,
“(...) Es necesario para la pluralizacién cultural, racial y distributiva de la democracia que se
multipliquen experiencias, experimentos, en todas estas direcciones” (Souza, 2004:46).

En el fondo, la democracia se constituye en algo polisémico, en permanente debate y
reconstruccion filosofica y la cual adquiere predominancia bajo elementos cohesionadores.
Por tanto, la discusion sobre la democracia o los calificativos con los cuales se le identifican
suelen ubicarse en el escenario de una disputa de corte estructural entre principios
articuladores diversos y que se tensionan por la adquisicion de poder y por restauracion de
ciertos elementos politico-ideoldgicos para dotarla de cierto sentido. Estas consideraciones
cristalizan generalmente en situaciones de crisis politica 0 en modelos hegemonicos que
alientan la apertura de procesos de redefinicion discursiva sobre la democracia, pues en
momentos de estabilidad institucional, las oligarquias politicas minimizan las contradicciones
y esterilizan las criticas de aquellos sectores més reaccionarios, que puedan revertir el
predominio de las élites. Por el contrario, en instancias de crisis de las élites se produce un

efecto de disipacion retorica, situacion que estimula la apertura de espacios de circulacion de
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nuevas interpretaciones democrdticas que posibilitan la articulacion de algunos elementos

ideoldgicos que adquieren relevancia en el campo del acontecer politico.

3. Lademocracia en Bolivia

Durante la década de los ochenta y particularmente en los anos noventa del siglo XX, en
Bolivia se realizaron una serie de discusiones en torno a su quehacer democrético, empero,
enfocando la discusion en la idea de entrar en un proceso de modernizacion del aparato
estatal, mejorar la transparencia y eficacia del entonces incipiente retorno a la democracia y en

la forma en que los partidos politicos estaban operando en la cartografia politica local.

Algunas lecturas hacian hincapié en la intempestiva aparicion de los neopopulismos
(Mayorga), asf como en laidea de establecer acuerdos para reforzar la democracia y minimizar
los atisbos golpistas muy propios de la region. Todos estos elementos se hicieron palpables
‘(... ) enla gestion institucional, logrando avances importantes en términos de mejoramiento
de la trama normativa, pero resultando al mismo tiempo limitadas, pues con la pretension de
mantener la estabilidad del sistema, no lograron encarar los aspectos estructurales criticos de
la democracia, la gestion publica y politica” (Zegada et al, 2011:2).

Lo anterior se tradujo en el desencadenamiento de un proceso de crisis, que estalla en el
ano 2000, pero que trajo aparejada una serie de fisuras institucionales y por cierto estructurales,
donde el rol del Estado se vio seriamente cuestionado. En ese contexto es que la figura de Evo
Morales adquiri6 notoriedad, situacion que se tradujo en el ascenso al poder por parte del
lider sindical en el ano 2008, consagrandose como el primer presidente en la historia reciente
de Bolivia que fue directamente elegido en las urnas sin que el Congreso Nacional tuviera
que dirimir. En aquella ocasion obtuvo un $3.74% de respaldo nacional, o sea, de 3,671,152
de personas inscritas en el Padrén Nacional Electoral (PNE), Evo obtuvo 1,544,374 de votos.

Esta eleccion vino a poner término a un proceso de creciente inestabilidad politica y que
cerr6 el ciclo de la llamada “democracia pactada’, suscrita en 1982 por Victor Paz Estenssoro
(MNR) y Hugo Banzer (ADN), acuerdo que dio forma a un proceso de reorganizacion
democratica de Bolivia que cristalizarfa en la adopcién de un nimero importante de reformas
politico-econdmicas que redireccionaron el rol del Estado en clave de libre mercado y en
conjuncién con la creacion de una Nueva Politica Econémica (NPE), que dio pie al decreto
21060.
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El efecto producido por este paquete de medidas de corte neoliberal fue que “(...)
tendieron a controlar la alta participacién del Estado en la conduccién de la economia y
particularmente en la creacién de empleos publicos, remuneraciones e inversién” (Quitral,
2012:72). Tal acuerdo conté con los apoyos de las principales fuerzas politicas de esos afios,
como el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), de corte populista, el Movimiento
de la Izquierda Revolucionaria (MIR), de rafz marxista, y Accién Democritica Nacionalista
(ADN), quien defendi¢ la economfa de libre mercado y la democracia representativa. Como
resultado de este proceso de estabilidad politico-institucional, se abrieron las opciones para
la aparicion de figuras politicas que encauzaran un nuevo proceso democrético en Bolivia, lo
cual se tradujo en la profundizacion de la democracia representativa y en la consolidacion del

sistema neoliberal boliviano.

Lejos de producir efectos positivos en el grueso de la poblacion, ambos elementos
sustentaron el enquistamiento en el poder de los partidos tradicionales, con variaciones
practicamente marginales entre sus posturas politicas y la privatizacion delos sectores claves en
la economia boliviana. Como consecuencia de aquello, se agudizo la crisis de representacion
y se ahondaron las diferencias sociales, entraindose en un proceso de pauperizacion de los
sectores populares. Aun asf, Sinchez de Lozada (en su primer mandato, 1993-1997) pudo
llegar al poder con un alto porcentaje de adhesion electoral (bordeando el 34%), periodo que
le servirfa para acelerar el desgaste politico y robustecer el sistema neoliberal.

El proyecto politico-econdmico, cimentado en las ideas neoliberales, reforzé la idea de
un Estado democratico meramente representativo y fuertemente centralizado y dedicado a
cuestiones constitucionales. Es decir que

(...) la aplicacion del modelo econémico neoliberal instaurado en el pais a mediados de los
ochenta redefinfa los nuevos ejes ordenadores de la relacion entre la sociedad y la economia. Entre
sus efectos inmediatos, en el campo estrictamente econdmico, pero con un efecto socio/politico
innegable, estd el fin de la omnipresencia del Estado en la escena empresarial en Bolivia; proceso
que culminé con la capitalizacion (Torrez, 2013: 143-144).

Si bien bajo el primer mandato de Sénchez de Lozada el neoliberalismo entré en su fase
de penetracion extrema, desde el punto de vista politico se conocié un segundo proceso de

reformas institucionales, entre las cuales se destacan

Las reformas de Participacion Popular, Descentralizacion Administrativa, Capitalizacion,
Pensiones, Tenencia de Tierras y Reforma Educativa constituyen una “segunda generacion” de
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reformas de Estado que, a diferencia de las politicas macroecondmicas y fiscales de la anterior
década, han requerido de cambios institucionales y politicos de mayor magnitud (Gray-Molina,
Pérez de Raday Yafiez, 1999: 3).

Estas medidas se ampararon en la ley de 20 de abril de 1994, que buscaba aumentar
los mecanismos de participacion y definir los sujetos activos de la participacion popular, asi
como la nueva fisonomia de los gobiernos municipales y los recursos comprometidos para
el fortalecimiento de la participacion popular; haciendo del multiculturalismo un elemento
central en esta nueva vision de Estado, entre otras cosas. La participacion popular signific la
generacion de mas de doscientos nuevos municipios, siendo lo mds llamativo el incentivo a
la participacion ciudadana de organizaciones comunitarias campesinas, indigenas y también

urbanas.

Aunque esta primera etapa significé un avance en dichas materias, el proceso de erosion
institucional comenzarfa a producirse. O sea, aquellas reformas que buscaron estabilizar la
economia y dotar de gobernabilidad a Bolivia terminaron por producir todo lo contrario,
acelerando un proceso de descomposicion politica con fuerte predominio tecnocrtico. El
“gonismo” tuvo gran responsabilidad en esta situacion, pues con la enorme expectativa fijada
en las pretensiones de la capitalizacion, ésta no logré alcanzar las cifras esperadas para un pais
cuya necesidad de disminuir la brecha entre ricos y pobres era inmediata:

La capitalizacion no arrojaba la anunciada bonanza econémica y las empresas multinacionales
miraban mds sus propios intereses que los del pais. Aunque en ella se mantiene la figura de “riesgo
compartido” entre el Estado boliviano y las empresas internacionales capitalizadoras, en la practica
son estas tltimas las que toman las principales decisiones y se llevan los mayores dividendos (Albo,
2008: 53).

A eso se debe sumar que el sistema de partidos, que entre 1982 y 1985 tuvo una clara
tendencia a la moderacion, posteriormente, en un ciclo multipartidista, avanzé hacia un
proceso de polarizacién (1985-2000), que tuvo su momento de cristalizacion con la caida
del segundo gobierno de Sinchez de Lozada y un creciente proceso de movilizacion social.
Pero el proceso de desgaste del presidencialismo en Bolivia comenz a hacerse latente ya con
lallegada al gobierno del ex dictador Hugo Banzer (1997-2001), quien sélo llegé al poder en
esos anos con un 20.8% de los votos, siendo uno de los sufragios de la época més bajos que
obtenia el entonces lider de Accion Democritica Nacionalista (ADN). Justamente, como se
produjo inevitablemente una dispersion de votos, esta situacion redundé en la conformacion

dela conocida ‘megacoalicion”
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(...) la coalicién mds amplia de la historia reciente, la que le proporciond una holgada mayora
parlamentaria de més de dos tercios y en la que participaron no solo los partidos de la oposicion al
anterior gobierno de Sanchez de Lozada (Goni), como el MIR y ADN, sino uno de sus aliados, la
Unidad Civica Solidaridad (UCS), partido neopopulista que pas¢ del lecho gonista a un romance
con Banzer, apoyado en el discurso de la gobernabilidad. Otro aliado notable fue Conciencia
de Patria (Condepa), partido de raigambre popular en la zona occidental, caracterizado por su
oposicion radical al neoliberalismo y que se brind6 como la cara social de la llamada megacoalicion
(Montano, 1998: 3).

Para el ano 2002, y con el retorno de Sinchez de Lozada con el mismo porcentaje de
Banzer (20.8%) a la presidencia de Bolivia, irrumpe con fuerza el Movimiento al Socialismo
(MAS) y sulider, Evo Morales, quien asumi6 una posicion distante de la nueva administracién
junto al Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), liderado por Felipe Quispe.

En suma, el intenso proceso de consolidacion institucional llevado a cabo durante veinte anos
de democracia no pudo contener el agotamiento de la “democracia pactada” como sistema de
gobierno. Las alianzas gubernamentales compensaron, cada vez més laboriosamente, la falta de
mayorfa absoluta obtenida por los candidatos a la presidencia desde 1985, que se debi6 en parte al
aumento del abstencionismo en las elecciones presidenciales (Alenda, 2004: 7-8).

La instalacion de un modelo neoliberal dio a Bolivia algin grado de estabilidad politica
para laimplementacion de algunas reformas politicas; sin embargo, las expectativas por dicho
modelo se derrumbaron a partir del ano 2000: “La capitalizacion no arrojaba la anunciada
bonanza econdmica y las empresas multinacionales miraban mds sus propios intereses que
los del pais” (Albo, 2008: 53). Una serie de movilizaciones sociales comenzaron a gestarse y
presentarse para dar cuenta del malestar hacia un sistema que generaba los efectos contrarios

alo propuesto originalmente.

El gonismo del ano 2000 era un fantasma de lo que habia sido anos antes en Bolivia,
entrando en un bloqueo permanente a las iniciativas legislativas de la nueva fuerza politica
emergente, como era el MAS y sus aliados politicos, quienes no titubearon para volver a
ocupar las calles como forma de presion social y politica. Se avizoraba un quiebre en el sistema
multipartidista boliviano, que ademds develaba una serie de tensiones estructurales que
criticaban el rol del Estado desde distintos enfoques y alentaban una radical transformacion,
forzada principalmente desde la accion colectiva.

Fue asi como, en febrero de 2003, miles de bolivianos volvieron a salir a las calles para
manifestarse en contra de la ley del “impuestazo™ a los salarios. Tanto La Paz como El Alto
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fueron las ciudades como mayor revuelta social, arrojando un saldo de 33 muertos (17
civiles) y mds de 200 heridos. Finalmente, el Presidente retira la propuesta de ley y desde ese
momento comienza a refugiarse politicamente en el ejército para controlar los probables
estallidos sociales en Bolivia.

Este primer suceso oscuro en la nueva administracion del “gonismo” se conocié como
“Febrero rojo”. Pero lamentablemente para el Presidente, estas escenas de violencia social
nuevamente se repetirfan entre septiembre y octubre de ese ano, con el llamado “Octubre
negro” o “Guerra del gas’, en referencia a la pretension de las empresas transnacionales de
vender el preciado recurso a los EEUU. y hacia México usando como plataforma a Chile.
Asi, las protestas, la accion colectiva, las huelgas de hambre y otras acciones se cruzaron con
elementos de la memoria histérica de Bolivia y de reivindicacion maritima, que sufrirfan
nuevamente la dura represion del aparato estatal y del ejército boliviano, dejando como saldo

final 59 muertos y mas de 400 heridos.

La presion social hacia Goni se fue incrementando, y algunos sectores sociales de gran
influencia comenzaron a exigir su renuncia, encontrando total respaldo al interior de algunos
miembros del ejército; la consecuencia fue la renuncia del Presidente el 17 de octubre de
2003. En su reemplazo asumié Carlos Mesa (2003-2005), quien originalmente tuvo un
acercamiento con Evo, pero que con el correr de las semanas se fue alejando, principalmente
por la serie de concesiones sociales que hace Mesa a la sociedad crucena. Como no contaba
con un partido politico que le respaldara en la toma de decisiones, finalmente Mesa tuvo
que renunciar a favor del gobierno transitorio de Eduardo Rodriguez Veltz¢ (del 9 junio de
2005 al 22 enero de 2006), quien era presidente de la Corte Suprema, es decir, el tercero y
tltimo en lalinea de sucesion constitucional, y quien podia adelantar el proceso de elecciones

presidenciales y asi terminar con la tension politica.

El nuevo proceso electoral que se abrié en Bolivia significo la llegada al poder de Evo
Morales, un presidente que tuvo la dura misién de recomponer la democracia, acabar con
los escdndalos de corrupcion politica, ordenar la economia boliviana y reconstruir nuevos
vinculos entre el aparato estatal y la sociedad civil. Ademds, debfa acabar con el predominio de
las élites politicas conservadoras y los partidos tradicionales, que dotaron a Bolivia de cierta
estabilidad pero que contribuyeron a que los partidos hegemoénicos ocuparan los puestos de

gobierno y generaran una mala imagen entre la sociedad.
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3.1. Evo Morales y la democracia

Con la llegada de la democracia, Bolivia rompi6 con anos de antagonismos politicos
que habian dotado de una alta ingobernabilidad en el pais. Sin embargo, en los ochenta se
logré poner fin a una larga tradicion de golpismos, a la preeminencia de los populismos, que
se habian adoptado como férmula politica permanente, y a una larga tension entre las élites
politicas hegemonicas:

(...) las peleas entre las facciones del s. XIX; el violento pugilato entre conservadores y liberales
durante la rosca minera, los campos de concentracion, destino de los opositores de la revolucion
del 52 (... ) Todas estas acciones respondian a una nefasta hermenéutica basada en entender que
el poder se usa y no se comparte y que el que piensa diferente es un enemigo, no un contendiente,
es decir, respondfan a una argumentacion politica autoritaria que contradecia principios basicos de
la democracia(...) (Iraegui, 2012: 101).

Como senalamos en parrafos anteriores, esta logica cambi6 para dar paso a la democracia
de los acuerdos, ecuacion que desplazo a la vieja politica del enfrentamiento ideoldgico. No
obstante, tales acuerdos fueron en su mayoria entre las élites gobernantes, invizibilizando a
gran parte de la sociedad civil, que se transform¢ en mero espectador de los procesos politicos
bolivianos. Como bien menciona Antonio Mayorga, se comenzo a experimentar la “(..)
creacién de un sistema politico moderno” (Mayorga, 1999: 147).

Desde un punto de vista institucional, Bolivia se ha caracterizado por una débil
institucionalidad, amparada en una larga tradicion de prebendas estatales por parte de las
oligarquias politicas, que vefan en el aparato estatal la oportunidad de pagar favores politicos
a su militancia; situacion que iba en desmedro de cualquier proceso de modernizacion de las
instituciones locales. Si a eso se le suma el despido masivo de personeros de Gobierno tras el
cambio de mando, toda intencién de mejora de las politicas publicas eran entorpecidas con
esta prdctica habitual, que era considerada propia de una cultura politica de larga data.

El resultado final fue una excesiva burocratizacion del Estado y la ineficiencia de la
institucionalidad vigente, cuestion que redundé en un pesimismo social por parte del pueblo
boliviano, que observaba como las instituciones no resolvian sus problemas de fondo.
Pero esta situacion comenzo a sufrir cambios con el ascenso al poder de Evo Morales, la
instauracion del Estado Plurinacional y la aplicacion de una democracia intercultural, ya que
“( ) comporta instituciones de democracia representativa, participativa y comunitaria, el

tenor predominante de los cambios institucionales es relativamente conservador porque se
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mantiene el presidencialismo y el bicameralismo, dos rasgos basicos del anterior régimen
politico” (Mayorga, 1999: 39).

Uno de los cambios institucionales méds importantes aplicados bajo la presidencia de
Morales fue la implementacion del régimen de autonomias a nivel subnacional, que buscaba
generar una cierta descentralizacion politica, permitiendo la generacion de gobiernos
departamentales, indigenas y municipales. El sentido de todo esto era robustecer los
espacios regionales y fortalecer las dimensiones democraticas, aun cuando esta idea chocard
intempestivamente con aspectos centralistas de la cultura politica. Desde lallegada del MAS al
poder, se comienza a observar en Bolivia un proceso de refundacion estatal que se materializa
entre los afios 2006-2007 por via de la Asamblea Constituyente (AC), cuyos antecedentes
estan definidos por los procesos de polarizacion politica sufridos por el gonismo, los cuales
retratamos en capitulos anteriores. Fue asi como la agenda del Gobierno tom¢ dos lineas bien
definidas: por un lado, la generacion de excedentes econdmicos para lograr un mayor y mas
equitativo ingreso y, por otro, la implementacion de politicas publicas en salud, educacion
y seguridad social. Pero ademis, se procedié a aplicar un mayor protagonismo estatal en la
industrializacion de dreas claves, como la minerfa y los hidrocarburos, con miras a un trabajo
estatal de redistribucion de los ingresos del Estado e instalacion de programas sociales con

rafz popular.

Todo lo anterior fue sustentado en la politica de nacionalizacion de los recursos
naturales, situacion que definié un nuevo trato entre el Estado y las empresas transnacionales,

beneficiando profundamente ala nueva politica de Estado de Evo Morales:

El impacto econdmico de esta medida fue evidente y; adicionalmente, el Gobierno negoci6 con
Argentina y Brasil un incremento en los volimenes y los precios del gas boliviano exportado a
esos paises, generando mayores ingresos fiscales. Si a eso sumamos la condonacién de la deuda
externa bilateral y multilateral, las condiciones econémicas se tornaron favorables y se pusieron en
evidencia en la balanza comercial. Y todo ello a pesar del contexto negativo provocado por la crisis

global” (Mayorga, 1999: 130).

Estas medidas habrian permitido mejorar sustancialmente los indicadores econdmicos
bolivianos, pasando de una situacion de débil democracia econdmica a una reduccion en los
indicadores en esta materia. Recordemos que a comienzos del siglo XXI, Bolivia registraba
alrededor de 5.8 millones de bolivianos en situacion de pobreza; un 63.8% estaba en esta
condicion en 2008, para bajar en 2012 a un 38.9%. Las zonas méds afectadas eran espacios

rurales como las zonas del valle y las mesetas de Potosi y Chuquisaca, asi como también
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los departamentos de Beni y Oruro. En el siguiente capitulo se analizard el impacto de estas

medidas de la democracia en materia econdmica.

4. Losindicadores democraticos de IDD-Lat: el caso de Bolivia

IDD-Lat es un indice creado el ano 2002 por el Konrad Adenauer Stiftung, que busca
medir el desarrollo democritico de los paises latinoamericanos. Dicho instituto analiza
aspectos democréticos de 18 paises de la region, los cuales son evaluados y comparados
numéricamente sobre la base de cuatro dimensiones distintas. La primera se define como
legalidad o institucionalidad del régimen democrdtico, y se puede considerar como una verdadera
barrera de entrada paralos paises que se desea evaluar. No constituye una dimension numérica,
pero si es el umbral minimo para comenzar el estudio. Como segundo indicador se presenta
el respeto de los derechos politicos y libertades civiles; como tercer indicador se encuentrala calidad
institucional y eﬁciencia polt’tica, para terminar con una cuarta dimensidn, que considerael ejercicio
del poder efectivo para gobernar. Esta ultima tiene dos subindices bien definidos: capacidad para
generar politicas que aseguren bienestar y capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia
econdmica. Precisamente son estos dos subindices los que cuantificaremos para analizar el
desempeno de la democracia en esos aspectos en Bolivia, bajo el gobierno del presidente
Morales.

Grafico 1: Ejercicio de poder efectivo para gobernar: subdimension
capacidad para generar politicas que aseguren bienestar
2002-2005
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Fuente: Elaboracion propia sobre los datos de IDD-Lat, afios 2002-2005
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Este primer grafico da cuenta de que, luego de 2003, Bolivia desarrollé politicas tendientes

amejorar los indicadores, pero éstos seguian siendo insuficientes.

Grafico 2: Ejercicio de poder efectivo para gobernar: subdimension
capacidad para generar politicas que aseguren bienestar
2005-2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre los datos de IDD-Lat, afos 2005-2013

El segundo grafico muestra una etapa compleja para Bolivia, pues incorpora en esta etapa
la crisis mundial de 2008, escenario econénomico adverso para la region y que impact6
negativamente en la administracion del presidente Morales. No obstante, desde 2011 se
observa una mejora sustancial en esta subdimension, aunque sigue siendo insuficiente hasta
ahora. Como elemento adicional al andlisis, Bolivia fue el segundo pais en la region en mejorar

sus indicadores econémicos.

Grdfico 3: Ejercicio de poder efectivo para gobernar: subdimension
capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
2002-2005
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Fuente: Elaboracion propia sobre los datos de IDD-Lat, afnos 2002-2005
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El Grafico 3 da cuenta de cdmo ha sido la tendencia en Bolivia en cuanto al desarrollo
de politicas publicas que a su vez demuestren manejo econdmico. Los datos son claramente

negativos y muestran cémo la democracia no fue Capaz de responder a estas situaciones.

Grdfico 4': Ejercicio de poder efectivo para gobernar: subdimension
capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica
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Fuente: Elaboracion propia sobre los datos de IDD-Lat, afios 2006-2013

Finalmente, para el periodo del presidente Morales la tendencia negativa ha permanecido
(con matices, por cierto) aunque desde 2011 se advierta una leve mejora en este sentido, muy
en concordancia con el Gréfico 2 que analizamos. Sin embargo, atn los desafios siguen siendo
importantes para un pais que hace muy poco ha logrado cierta gobernabilidad democrética.

5. Colofon

El balance democrético en Bolivia, después de 30 anos, es relativamente satisfactorio,
pues hoy el pais ha cumplido un tercio de estabilidad democritica, haciendo de este proceso
algo serio que significo elevar los niveles de participacion electoral a umbrales historicos.

Por ejemplo, hoy los bolivianos registran una de las tasas de participacion mds elevadas en la

1 Para una mejor comprension de los gréficos construidos para este trabajo, es importante consignar que los datos
extraidos responden al indice de Desarrollo Democrdtico de América Latina que elabora anualmente la Konrad
Adenauer Stiftung, desde el 2002 hasta el 2013, pero centréindose en los afos 2005-2012. Las variables con las
cuales trabaja el organismo son las siguientes: La primera es “Derechos politicos y libertades civiles, democracia
de los ciudadanos’; la segunda, "Calidad institucional y eficiencia politica”; la tercera, “Capacidad para generar
politicas que aseguren bienestar”; y la Gltima, "Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia
econdémica”. Sin embargo, en este trabajo se operd con las subdimensiones relacionadas con las variables tres
y cuatro. Para la primera se trabajé con la variable "Capacidad para generar politicas que aseguren bienestar”,
y para la segunda, con “Capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia econémica’. Cada una de
estas variables se fue ponderando de forma longitudinal para observar su evolucion en el tiempo y determinar si
durante el mandato del Presidente Evo Morales hubo avances o no en estas materias.
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region en edad de votar, estimédndose en un 87.8%, segtin el Instituto Nacional de Estadisticas
para Bolivia (INE).

Sibien esto, desde un punto de vista de la participacion electoral, es bastante significativo,
en comparacion a los anteriores procesos eleccionarios, la democracia boliviana sigue
pendiente en cuestiones de indole social. Probablemente no se esté de acuerdo en esta
aseveracion, ya que para gran parte de los estudios de ciencia politica la democracia no debe
velar por lajusticia social. Empero, los regimenes democraticos debieran propender a mejorar
sus indicadores, por el bien de la estabilidad politica y de la gobernabilidad. En este punto
Bolivia ha ido mejorando sus indicadores, cuestion que queda expresada en los gréficos
anteriormente usados para fundamentar estos elementos, aunque atin quedan muchas cosas
por hacer.

El repunte en Bolivia recién comenzo a desarrollarse desde 2011, ano en que ese pais
comenzo a reflejar excelentes indicadores econdmicos, gracias al crecimiento del precio de
los hidrocarburos y del gas. Si a eso sumamos que la inversion directa extranjera, después
de la brusca caida sufrida entre 2003 y 2006, logra estabilizarse y remontar a comienzos
del ano 2007, la economia boliviana comenzaba a dar muestras de mejora, pero aun por
debajo del ano 2000. Es aqui donde se comprueba nuestras hipétesis, en términos de que,
si bien durante la presidencia de Evo Morales la democracia ha mejorado sustantivamente,
la burocratizacion institucional, la pauperizacion en que viven las comunidades indigenas, la
extrema diferenciacion delos ingresos del mundo indigena con el resto de la sociedad, las bajas
probabilidades educativas del grueso de la poblacion y la dificultad de acceder a beneficios
sociales, siguen estando presentes y limitando el actuar del Estado.

Estos factores, ms los tipos de desigualdades que han sido historicas en Bolivia, empujan
a que siga en deuda la justicia social, materializada en la enorme diferencia en los niveles
de ingreso per cdpita. Hay que considerar ademds, la existencia de un proceso histérico
que propicio las diferencias sociales, amparado por arreglos institucionales y legales que
fomentaron esta condicion. Es decir, el mundo indigena fue ubicado en el ultimo lugar de
la sociedad, para convertirse en un grupo social instrumental al progreso social de las élites
locales.

Aun cuando se ha observado unavance en esta materia, al otorgarse mayor reconocimiento
al sector indigena con la creacién de algunos organismos (la Subsecretarfa de Asuntos Etnicos

y la Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia), lo cierto es que en Bolivia se sigue
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manteniendo una asincronia entre los derechos de la poblacion indigena y el ejercicio de los
mismos. Es cierto que con la transicion a la democracia en Bolivia, desde 1982, se produjo
un punto de inflexion en lo que se refiere a estas persistentes diferencias sociales, no ha sido
suficiente para albergar una amplia diversidad y el pleno reconocimiento indigena. A pesar
de los inconvenientes que presenta la democracia boliviana, ésta ha dado senales de reducir
los enclaves coloniales que sustentaban las desigualdades sociales, aunque las demandas
de los sectores indigenas requerirdn de una mayor reflexividad social y de la aplicacion de
nuevas transformaciones institucionales destinadas al cumplimiento de estos logros. Si bien
la llegada al poder de Evo Morales se constituyd en una esperanza social de la poblacion
relegada histéricamente por las oligarquias, este proceso no ha estado exento de dificultades
y complicaciones, provenientes de sectores conservadores que han visto amenazados sus
privilegios. Aun asf, Evo Morales ha significado nuevas mejoras sociales (por ejemplo, la
reduccién dela pobreza) yla emergencia de nuevos enfoques sociales, lo que -probablemente-
permita transitar hacia mejores resultados sociales que reafirmen la democracia.

Fecha de recepcion: 24 de marzo de 2016.
Fecha de aceptacion: 30 de septiembre de 2016.
Manejado porla A.B.CE.
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Sobre la revista

La Revista Latino Americana de Desarrollo Econémico (LAJED, por sus siglas en inglés)
fue presentada por primera vez en septiembre de 2003, por el Instituto de Investigaciones
Socio-Econémicas de la Universidad Catolica Boliviana San Pablo, como iniciativa de un
grupo de expertos preocupados por la difusion de investigacion e informacion relevantes que
apoyen a las politicas publicas y al sector académico.

La revista genera dos nimeros por ano, los mismos que son publicados en mayo y
noviembre. Sin embargo, existen publicaciones no periddicas correspondientes a nimeros
especiales, cuyos articulos obedecen mids a la necesidad de informacion y/o andlisis
actualizado y ala coyuntura nacional y regional en un momento del tiempo.

La revista tiene la misién de investigar la realidad econdmica y social de Bolivia y la
region, con el objetivo de generar debate en la sociedad civil y aportar criterios técnicos alos

diversos hacedores de politicas publicas.

Los trabajos que se publican son originales y de rigor académico-cientifico, los cuales
cubren una ampha gama de temas socio-econdmicos; trabajos principalmente de naturaleza
tedrica y aplicada centrados en problemas estructurales y coyunturales de América Latina y el
mundo. En estos tltimos anos las principales lineas de investigacion que se han abordado son:

1. Desarrollo econémico

. Andlisis macroeconémico

Diseno de politicas publicas

Politicas de integracion energética

2
3
4. Politicas de integracion comercial
5
6. Cambio climéticoy

7

. Andlisis sociologico de la realidad
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Actualmente las nuevas exigencias del medio han originado que se planteen nuevas lineas

de investigacion, como:

8. Cohesion social

9. Crecimiento inclusivo

10. Economia de la felicidad

11. Economia de la innovacion, emprendedurismo y micro-financiamiento inclusivo

12. Energfa, cambio climdtico, recursos naturales y crecimiento compatible

Finalmente, destacamos que la revista cuenta con el registro ISSN, y que los articulos
publicados son realizados de acuerdo al sistema de clasificacion del Journal Economic
Literature (JEL), por lo cual obedecen a los estandares de calidad ISO690. A su vez, la revista
LAJED estd indizada a LATINDEX, REPEC y a SGiELO Bolivia.

Instrucciones a los autores

Todos los autores que deseen remitir un documento para su publicacion en la revista

LAJED deben tomar en cuenta las siguientes especificaciones:
A. Consideraciones iniciales

1. Los conceptos emitidos en los manuscritos son de responsabilidad exclusiva del(os)
autor(es). El envio del manuscrito a la LAJED implica que los autores acceden a que,
en caso de aceptacion para su publicacion, la Universidad Catolica Boliviana San
Pablo pase a tenerlos derechos de autor para la divulgacion, tanto en formato impreso
como electrénico. Es permitida la reproduccion total o parcial de los articulos de esta

revista, desde que sea explicitamente citada la fuente completa.

2. Los documentos enviados para su publicacion en la revista deben ser originales e
inéditos. El envio de un documento a la revista debe suponer que no ha sido publicado

y 0 sometido a consideracion para ser publicado en otro medio.

3. Se acepta la publicacion, previa evaluacion de articulos de discusion y difusion del
conocimiento, no debiendo excederse del 20 por ciento del total de publicaciones en

la revista.
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4. Las colaboraciones seran evaluadas en forma anénima por especialistas en la materia,
atendiendo a aspectos como la calidad del articulo, su originalidad, la relevancia, la

metodologia y la literatura de sustento.

5. Los articulos recibidos serdn analizados por el equipo editorial, el cual se reserva
el derecho de definir si los mismos estin de acuerdo al perfil de la revista. En caso
negativo, los autores serdn informados de la decision tomada via correo electronico.
En caso positivo, los autores seran notificados del recibo del articulo por correo
electronico, yel trabajo serd enviado a los evaluadores (miembros del Comité Editorial
Internacional). Segtin la revision, seran devueltos a los autores para que, en un plazo
no mayor a dos semanas, reenvien el articulo con las correcciones sugeridas por el
evaluador, especificando en una nota y/o carta los cambios realizados en relacion a
las observaciones efectuadas. Posteriormente el autor serd notificado por el editor
respecto a la evaluacion final, aceptando o rechazando el articulo enviado.

6. Siun articulo es recibido hasta mayo del ano en curso, serd publicado en el nimero
correspondiente al mes de noviembre siguiente; si se recibié hasta noviembre, su
publicacion entrard en el nimero de mayo del siguiente ano, siempre y cuando la lista
de espera de articulos no exceda el maximo de documentos para dicho nimero. De
existir excedentes de articulos para un determinado numero de LAJED, los mismos
pasardn autométicamente a considerarse en un siguiente numero, de haber sido

aceptado el articulo.

7. Lasideasy opiniones emitidas en los articulos son de exclusiva responsabilidad de los

autores, por lo que no necesariamente reflejan las opiniones del editor y/o de LAJED.

B. Proceso de revision

La Revista Latinoamericana de Desarrollo Econémico (LAJED) es una revista arbitrada
por pares bajo la modalidad “doble ciego’; los articulos son revisados al menos por dos
evaluadores/as después de la evaluacion del Consejo Editorial. Como norma general los
evaluadores son miembros del Consejo Editorial Internacional y a partir de la Revista LAJED
Ne13 el proceso es dirigido por la Academia Boliviana de las Ciencias Econémicas, como
instancia independiente, con el objetivo de dotar de mayor imparcialidad y calidad técnica
a los articulos presentados y evitar cualquier conflicto de intereses por parte de los autores,
los evaluadores y la institucion en referencia a aspectos generalmente de tipo econdmico,

institucional o personal. A su vez cada articulo es enviado para su revision y evaluacion aun/a
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especialista del dmbito pertinente un semestre antes de su publicacion; es decir hasta mayo y

noviembre de cada ano con un margen de hasta un mes posterior a las fechas indicadas.
C. Formato del manuscrito

1. Los articulos pueden ser enviados en idioma espanol o inglés a los siguientes correos
electronicos: iisec@ucb.edubo y mgantier@ucb.edubo. También se puede hacerlos
Hegar en algﬁn medio magnético y manuscrito a: Instituto de Investigaciones Socio
Econémicas; Universidad Catolica Boliviana San Pablo; Av. 14 de septiembre 5369,
calle 7, Obrajes, La Paz, Bolivia. Casilla 4850.

2. El Instituto de Investigaciones Socio Econdmicas, se reserva el derecho a publicar
articulos que estén escritos en idiomas diferentes al espanol o inglés, dependiendo la
rigurosidad y pertinencia del mismo.

3. El documento debe presentarse en Microsoft Word, papel tamano carta de 8.5 x
11 pulgadas, letra Times New Roman tamano 12 e interlineado 1.5. Los cuadros y
gréficos que se usen deberdn anadirse también en un archivo Microsoft Excel para
efectos de edicion con los datos utilizados. Todas las pdginas deben numerarse
consecutivamente. Los titulos y subtitulos deben numerarse con numeros arébicos y
ennegritas (Ej. 1.62....1.1 6 2.1). Ambos, titulos y subtitulos deben situarse a mano
izquierda acorde al margen de la pagina.

4. Laprimera pagina debe contener la siguiente informacion: i) El titulo del documento
(en espanol e inglés), ii) el nombre (s) del o los autores acompaiiado de un asterisco
llamando a pie de pagina, el cual contenga informacion acerca de su afiliacion (titulo,
cargo, institucion, direccion fisica y direccion de contacto). La primera pdgina también
debe contener un resumen en no més de 150 palabras en ambos idiomas (espanol e
inglés). El o los codigo/s JEL (hasta S cédigos pueden ser adjuntados al documento)

y las palabras clave en ambos idiomas (espariol e inglés).

5. Lasiguiente pagina incluird el titulo del estudio pero se omitird la autoria, para asegurar

el anonimato durante el proceso de evaluacion.

6. Laextension del documento serd de 35 paginas como méximo, incluidos: referencias
bibliograficas, anexos, cuadros/tablas, figuras/ gréficos y fotografias.

142



7. Los pies de pdgina serdn enumerados consecutivamente acorde al texto como
superindice y en nimeros ardbicos. Los mismos deben estar en Times New Roman

tamano 10, interlineado sencillo y justificado.

8. Las formulas deben ser procesadas en el editor de ecuaciones de Microsoft Word.
También deben estar enumeradas consecutivamente de acuerdo al texto como: (1),

(2), etc. a mano derecha conforme al margen de la pagina.

9. Las hguras/graficos, fotografias y cuadros/ tablas deberdn seguir las normas APA 'y

estar en alta definicion para mejor edicion de los mismos.

10. Las referencias bibliograficas deberdn seguir la normativa APA y se deberdn numerar
consecutivamente con nimeros ardbicos al lado izquierdo acorde al margen de la
pdgina y en orden alfabético.

= Para periddicos

Oates, W, PR. Portney, and A.M. McGartland (1989). “The net benefit of incentive-
based regulation: A case study of environmental standard setting”. American Economic
Review 79, pp 1233-42.

Para libros

Olson, M. (1965). The Logic of Collective Action, Cambridge. MA, Harvard University
Press.

Para trabajos publicados en colecciones

Romer, C. D, and D. H. Romer (1989). “Does monetary policy matter? A new test
in the spirit of Friedman and Schwartz” In OJ. Blanchard and S. Fischer, eds. NBER
Macroeconomics Annual: 1989. Cambridge, MA. MIT Press.

= Para documentos de trabajo

Caselli, E and M. Morelli (2001). “Bad politicians” Working Paper 8532. Cambridge,
MA. NBER.

Mayores referencias en: wwwapa.org/journals y wwwapastyle.org.elecrethtml
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Para el Consejo Editorial Internacional

Los articulos de la revista LAJED deben ser sometidos a la evaluacion de profesionales

especializados en el tema objeto de cada articulo.

Todos los evaluadores dispondrén de una planilla en la que se registran todos los aspectos
que a criterio del Comité Editorial deben cumplir de forma general los articulos para su
publicacion en la revista. El evaluador calificard el grado de cumplimiento de estos aspectos
y emitird al final una opinion sobre la calidad del articulo por escrito. Algunos aspectos que el
evaluador deberd tomar en cuenta son:

1. Originalidad e innovacion del articulo.

2. Pertinencia del articulo en relacién a la coyuntura actual.

3. Claridad del texto, incluso para no expertos en el tema tratado (debe incluir en la

evaluacion la ortograffa y la redaccion, con el fin de mejorar la calidad del articulo).
4. Rigor cientifico y conclusiones fundamentadas del trabajo.
5. Todo comentario, objecion o critica debe ser formulado claramente y por escrito.

6. La decision final del arbitro, aceptando o rechazando el articulo, debe ser sustentada
con los argumentos respectivos de manera escrita.

7. El evaluador debe tener presente que otros evaluadores del mismo articulo pueden
tener diferentes niveles técnicos o puntos de vista, y que el editor tomard la decision
de publicarlo con base en informes con diferentes recomendaciones. Por lo tanto, es
de gran utilidad para el editor la explicacion de las causas de la decision propuesta por

el examinador.

8. Todos los articulos evaluados se deben entregar con las respectivas planillas y cartas
del evaluador en un lapso no mayor de 90 dias calendario, a partir de la recepcion del

mismo.
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