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Infroducciéon

Jean Paul Benavides Lopez*

El estado de la seguridad alimentaria en el mundo es preocupante, se ha fracasado desde ya en
alcanzar el objetivo “hambre cero” hasta el afio 2030 (Food Agriculture Oganization, FAO
etal,2021). Ademas, el informe sobre el hambre en el mundo sefala que cerca de 2 billones
de personas estén en riesgo severo o moderado de sufrir falta de alimentos y que el progreso
registrado en la seguridad alimentaria mundial se ha revertido desde el afio 2014 (FAO et al,
2021). En otras palabras, el nimero de personas con dificultades para acceder a suficiente
alimentacion ha crecido en los tltimos seis anos. Los otros indicadores alimentarios de la
FAO en el documento citado son igualmente preocupantes: el aino 2020 la subalimentacion
ha aumentado en 1.5 puntos porcentuales adicionales con relacion al 2019, el hambre alcanza

a 118 millones adicionales y la inseguridad alimentaria aument6 en 320 millones adicionales.

En este sentido, los componentes basicos del sistema alimentario mundial (produccién,
distribucién y transformacion) desarrollados en los ultimos SO afios estén en cuestion y se
necesita optar por una vision mas amplia de los sistemas alimentarios que incluya contextos
sociales, ambientales y sus interacciones (Ericksen, 2007). La revolucion verde, que logré
alimentar a una creciente poblacion gracias al progreso tecnoldgico, no ha alcanzado a todo
el mundo y estd acompanada de efectos perversos no previstos. Por ejemplo, la cantidad de
personas con problemas de desnutricion, 2.1 billones de personas, se equipara con aquéllas
con problemas de obesidad y sobrepeso (WHO, 2018. citado por Willett et al, 2019). La
produccion de alimentos se ha concentrado en un pequeno numero de productos y se ha
incrementado una dieta barata poco saludable y concentrada en el consumo de grasas
saturadas, azticar y carbohidratos refinados relacionados con la obesidad y el incremento de
las enfermedades no transmisibles, como la diabetes, cardiopatias, entre otras, relacionadas
con dietas no saludables (Willett et al, 2019)

Por otro lado, pero en completa relacion con el patron de consumo, el sector agropecuario

se ha convertido en uno de los principales responsables de la degradacion ambiental y el

* Instituto de Investigaciones Socio-Econémicas, Universidad Catélica Boliviana "San Pablo”, La Paz, Bolivia.
Contacto: joenavides@ucb.edu.bo
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cambio climdtico, contribuyendo al desequilibrio de los sistemas del planeta. En efecto, el
sector pecuario es el principal responsable de emisiones de metano, de uso de agua, de cambio
de uso de suelo, de deforestacion y de pérdida de biodiversidad. Por ejemplo, la extension de
superficie cultivada con maiz en los paises con bosques tropicales se ha realizado en desmedro

de los bosques, la biodiversidad y aumentando el uso de fertilizantes e insecticidas.

El informe Lancet (Willett ef al, 2019) y el informe de la FAO et al. (2021) proponen
una reforma de los sistemas alimentarios, para contribuir tanto al aprovisionamiento de dietas
saludables para todos como a la sostenibilidad del planeta, tarea pendiente y urgente ante
una prevision de crecimiento demografico hasta alcanzar entre 9 a 10 billones de poblacion
mundial para el ano 2050. El planeta no podra alimentar a esta poblacion si las condiciones

actuales de consumo y de produccion de alimentos no se cambian radicalmente.

Pero no es una tarea fcil. La transformacién de los sistemas alimentarios enfrenta
problemas similares al reto de los acuerdos por el cambio climdtico. Elinterés es global, pero las
particularidades regionales impiden los esfuerzos internacionales que podrian encaminar las
iniciativas para cambiar las tendencias de uso de recursos naturales. Por ejemplo, se acepta el
problema que causa la deforestacion en el cambio climdtico pero las formas de reducir o parar
la deforestacion crean divisiones importantes. De manera similar, hay suficiente evidencia
cientifica que muestra que los sistemas ambientales del planeta no pueden alimentar una
creciente poblacion con una dieta cada vez mds rica en productos animales y productos
ultra-procesados. Al contrario, una dieta con mayor consumo de cereales y verduras podria
alimentar a los 9 billones de habitantes previstos para el ano 2050. Sin embargo, paises en
desarrollo necesitan incrementar la ingesta de proteina animal todavia lejana para muchas
familias de bajos recursos en paises en desarrollo. Otra forma de ver el problema es que los
retos de los sistemas alimentarios cambian seguin las regiones, pero al mismo tiempo estin
interconectados: asi, los paises tropicales no van a disminuir la produccic’)n y las exportaciones
de materias primas para reducir los efectos al cambio climdtico si los otros paises no hacen

esfuerzos mds grandes.

El panel de expertos de alto nivel en alimentos y nutricion (High Level Panel Experts
on Food security and Nutrition, HLPE, 2018) distingue tres tipos de sistemas alimentarios,

tradicionales, mixtos y modernos, en relacion con la produccion, distribucion, informacion y
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patrones de consumo; cada uno de ellos enfrenta obsticulos y oportunidades para mejorar

sus resultados.

Bolivia presenta caracteristicas de un sistema alimenticio mixto, con elementos de
sistemas modernos y tradicionales que determinan sus contribuciones y limitaciones a la
seguridad alimentaria y sus efectos sobre la sostenibilidad del planeta. En efecto, 61% del
volumen de los alimentos que conforman el plato de todos los bolivianos (Tito-Velarde y
Wanderley, 2021) y 87% de los cultivos (Czaplicki, 2021) proviene de la agricultura familiar,
pero ocupan una reducida parte del drea cultivada nacional. La agricultura familiar consiste
en pequenas unidades productivas que destinan una parte variable para la venta a través de
mercados informales. Este sistema tradicional de produccion mantiene rendimientos bajos.
Por ejemplo, los rendimientos de la papa se han mantenido casi constantes y estin muy por
debajo en comparacion conlos paises vecinos. De la misma manera, esta forma de produccion
se caracteriza por la reducida incorporacion de tecnologia y el limitado acceso a riego, aunque

presenta una alta agrobiodiversidad.

Por otro lado, se ha desarrollado una agroindustria, a la imagen de los sistemas modernos,
concentrada en pocos productos (soya, maiz, sorgo) cultivados en grandes extensiones con la
introduccion de cierto nivel de tecnologfa mecanizada y genética. El nimero de productores
es reducido en comparacion con el nimero de agricultores tradicionales, pero concentra
cantidades importantes de tierra, recursos econémicos e influencia politica. Se ha situado en
las tierras bajas, tradicionalmente menos pobladas en comparacién con las tierras altas. Su
desarrollo esta influenciado porlos ritmos de los mercados internacionales de los commodities,
pero en general presenta, como los agricultores tradicionales, marcadas diferencias de
rendimientos en comparacion con los paises vecinos. La mayor parte de su produccio’n estd
destinada a la exportacion, pero también contribuye a la cadena de produccién de otros
productos pecuarios. Por ejemplo, se ha desarrollado una produccion de pollo relativamente
barato que se alimenta con los productos de la agroindustria y que mejora la disponibilidad
y accesibilidad de proteina animal. Ademds, en general se ha visto a la agroindustria como el
motor de la economia de Santa Cruz, contribuyendo a la reduccion de la pobreza, aunque el

nivel de empleo directo es reducido.
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Los problemas de la agricultura familiar son estructurales, al mismo tiempo que las
expectativas de su desarrollo son altas. Como se mencion6, la produccion tradicional
contribuye a la canasta familiar y es fuente de ingresos y trabajo en el drea rural. Ademds, dada
la diversidad de la produccion, contribuye a las capacidades de adaptacion y resiliencia del
sistema alimenticio nacional. Por ejemplo, mantener el cultivo de varias especies de papa
vuelve al sistema mds resiliente, puesto que algunas de estas especies son precisamente més
resistentes a la helada, otras a las sequias; més aun, algunas especies tienen mejores aportes
nutricionales. Por otro lado, la gestion comunal, consuetudinaria, de la tierra, bosques, fuentes
de agua, estd en general asociada a una mayor sostenibilidad ambiental. De la misma manera,
los pequenos productores poseen conocimientos locales y potencialmente globales. Por
ejemplo, la conservacion de las variedades de quinua y los otros grandes granos andinos
(amaranto y cafiahua), ahora “super alimentos’, se ha convertido en parte de los activos
mundiales de dietas saludables gracias a la conservacion local. Finalmente, la produccion de
alimentos diversificados con bajos insumos productivos es una oportunidad de contribucion

alasostenibilidad del planeta.

A pesar de estas notables oportunidades, la pequena produccion agricola sufre de serios
problemas de pobreza, inseguridad alimentaria, escasez de tierras, disminucion del tamano de
las parcelas productivas, dificultad de acceso a crédito, migracion, limitadas politicas publicas
asu favor, entre otros, que representan obsticulos para su desarrollo. Ademds, la competencia
por la importacion legal e ilegal de paises vecinos con mayores rendimientos impide el
aumento de la produccion local, cada vez mds reducida y concentrada en menos especies.
Por ejemplo, los tltimos anos la importacion de papa y tomate se ha multiplicado entre 10
y 16 veces respectivamente (Prudencio, 2015), mientras que la produccién local apenas ha
aumentado. Los productores locales no pueden competir, y muchos optan por reducir las
cantidades destinadas al mercado. La inversion publica en tractores y sistemas de riego no
tiene resultados positivos conocidos, por lo que la adopcion de tecnologia y las posibilidades
de aumentar los rendimientos son cuestiones pendientes y cruciales para la soberania y

seguridad alimentaria.

Por otra parte, la agroindustria vive sus propios problemas y limites. Recibe ayudas
financieras, subsidios y politicas que facilitan su desarrollo. Por ejemplo, la politica de

seguridad alimentaria ha servido para evitar el pago de multas por la deforestacion de bosques
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y ha facilitado la apertura de la frontera agricola. En el mismo sentido, la politica boliviana
de impulsar el biodiesel provee bases interesantes para su desarrollo. El crecimiento del
sector, incluyendo la ganaderfa, radica en la ocupacién de nuevas tierras, bosques y pastos,
afectado a la biodiversidad por la deforestacion y la contaminacion. No se han desarrollado
politicas y regulaciones que lleven a una intensificacion de sus actividades para impedir que
este modelo de crecimiento se base en la ocupacion de nuevas tierras. Sin embargo, también
enfrenta restricciones: por ejemplo, la limitacion de la extension méxima por propiedad,
las cuotas de exportacion que el Gobierno ha establecido la dltima década y regulaciones
sobre la introduccion de organismos genéticamente modificados (OGM’s) impulsadas por
organizaciones de la sociedad civil. Sus rendimientos siguen siendo bajos con relacion a los

vecinos y es vulnerable a los cambios internacionales de precios de sus productos e insumos.

Para mejorar los resultados del sistema alimentario se deben seguir en paralelo dos
caminos. Mejorar la accesibilidad y disponibilidad de alimentos requiere una reconsideracion
de las condiciones de produccion de la pequena agricultura sin que se pierdan las cualidades
(biodiversidad, sostenibilidad) que la mantienen vigente pero que retrocede en su lugar
como aprovisionadora de alimentos. De la misma manera, el sector industrial necesita fuertes
impulsos para reducir la afectacion al capital natural de los bolivianos sin restar el rol en la

cadena de alimentos y su papel dinamizador de la economia.

Este ntiimero especial de la Revista Latinoamericana de Desarrollo Econémico (LAJED)
estd dedicado al tema de la seguridad alimentaria, en el marco del proyecto “Soberania
alimentaria e innovacion nutricional en comunidades vulnerables de Bolivia’, del programa
de cooperacion entre las universidades flamencas de Bélgica, VLIR-USO, y la Universidad
Catdlica Boliviana (2017-2021). En este ntimero participan tanto investigadores del proyecto
como también expertos en temas relevantes para encarar la reflexion sobre la transformacion
delos sistemas alimentarios de forma eficiente, en la busqueda de conseguir una alimentacion

nutritiva y la conservacion del medioambiente.

Los primeros tres articulos esbozan los grandes retos del sistema alimentario boliviano y
delimitan las tareas urgentes para la formulacion de politicas publicas en tres grandes dmbitos:

justicia social, agricultura familiar y produccion. Los siguientes tres articulos reportan trabajos
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de investigacion originales sobre el rol de las mujeres, las cadenas de valor y el desarrollo de

modelos para contribuir al aumento del rendimiento agricola.

El primer articulo, a cargo de Roxana Liendo, presenta una vision sintética de la evolucion
y caracteristicas del sistema alimentario boliviano. El diagnéstico presenta los problemas
que enfrenta el sistema boliviano, para luego tratarlos desde la perspectiva de las mujeres y la
agricultura campesina familiar. La autora plantea el reto de pensar las acciones para alcanzar
los Objetivos del Desarrollo Sostenible como una estrategia nacional y oportunidad en
el contexto de la pandemia de la COVID-19, que modifique las caracteristicas del sistema

alimentario.

En la misma linea, el segundo texto, a cargo de Marfa Teresa Nogales, analiza
especificamente un punto crucial para la configuracion del sistema boliviano: la articulacion
entre lo urbano y lo rural. En efecto, la propuesta de sistemas integrales cambia las miradas
tradicionales, muy preocupadas en distinguir ambos espacios en vez de verlos como un
mismo conjunto. Los sistemas alimentarios tienen la potencialidad de generar multiples

beneficios sociales y econémicos.

En tercer lugar, Bishelly Elias Argandona nos invita a profundizar los retos de los sistemas
alimentarios. El objetivo general del texto tiene dos componentes; en primer lugar, desde la
economia feminista profundiza la tarea pendiente de visibilizar el aporte femenino en toda
la cadena de produccion, transformacién y consumo final de los alimentos, pero ademds
ampliando la mirada hacia el trabajo reproductivo y de cuidado. En segundo lugar, argumenta
que la transformacion de los sistemas alimentarios no serd suficiente si no se garantiza una

participacion e igualdad de las mujeres que incluya la economia del cuidado.

El articulo de Carola Tito-Velarde es una contribucion importante de una nueva
metodologfa propuesta por Tito-Velarde y Wanderley (2021) a la comprehensién del rol de
la mujer en la produccion familiar campesina en tanto que uno de los principales actores de
abastecimiento de alimentos en Bolivia. Permite visibilizar la heterogeneidad de la situacion
de la mujer en su relacion con el mercado, los ingresos y la toma de decisiones en el seno

familiar.

10
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Elarticulo de Veriozka Azenas y Jean Paul Benavides analiza la cadena de valor de la papa,
principal producto como base en el plato del dia-dia y como producto de venta para ingresos
econdmicos. Una mayor produccion de papa mejora la disponibilidad y accesibilidad
de alimento, pero inversion adicional en mano de obra para aumentar la produccién y

comercializacion no mejora la rentabilidad.

El dltimo articulo de este nimero especial, presentado por Carlos Quezada, Javier Osorio
yJean Paul Benavides, contribuye a la busqueda de mejores rendimientos al elaborar modelos
de crecimiento de tres variedades comerciales de papa que no habfan sido modeladas y que
permiten la elaboracion de escenarios en la busqueda de hacer més eficiente el uso de recursos

(agua, fertilizantes) e incrementar los rendimientos.

11
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Desafio boliviano: el
cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible desde
el sistema agroalimentario
campesino indigena

Bolivian Challenge: Compliance with the
Sustainable Development Goals from the
Indigenous Peasant Agrifood System

Roxana Liendo B. *

Resumen

Bolivia ha atravesado en la tltima década un prolongado periodo de estabilidad social, auge
en el precio de sus exportables y espacios de democracia; los resultados, a la vista de todos, son
progreso, aumento en la construccion, mejora en las vias de comunicacion, mayor cantidad
de vehiculos nuevos y una marcada tendencia al consumismo, sobre todo de productos
alimenticios transformados y naturales importados. La pandemia de la COVID-19, vino a
mostrar las bases endebles de estos avances: el empleo urbano cay6 especialmente en los
sectores informales que acogen a los migrantes rurales (construccién, comercio, transporte
publico) el sistema de salud colapsé, el sistema educativo se detuvo, los mercados se cerraron,
haciendo que miles de familias retornaran a sus comunidades rurales donde habia techo,
comida y hierbas medicinales; aunque las condiciones de bienestar habian mejorado muy

poco, pues la agricultura familiar estaba en retroceso ante importaciones y contrabando,

*  PhD. de la Universidad Catdlica de Lovaina.
Contacto: roxana.liendo@gmail.com



Desafio boliviano: el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible desde el sistema agroalimentario campesino indigena

mientras la agroindustria avanzaba hacia biocombustible y uso de transgénicos. El desafio es
avanzar en el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Si el sistema
alimentario de la agricultura familiar avanza mediante apoyo en innovacion, asistencia técnica,
transformacion, entre otros, Bolivia avanzard en el cumplimiento de varios ODS, entre ellos
el ODS 1: Fin de la pobreza, ODS 2: Hambre cero, ODS $: Igualdad de género y ODS 10:

Reduccion de las desigualdades.

Palabras clave: Agricultura; Desarrollo humano; Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

Bienestar y pobreza.

Abstract

Bolivia has been through a protracted period of social stability combined with a boom of
the prices of its main exports. This resulted in an increase in construction, improvement
of transport links, and more consumerism, particularly of imported food products. The
COVID-19 pandemic showed the weaknesses of these advances: urban employment fell,
particularly in the informal sector, affecting rural immigrants; the health system collapsed, the
education system had to stop, and markets closed, forcing thousands of families to return to
rural communities in search of a roof, food, and medicinal herbs. Nevertheless, conditions
in these areas have not improved as family farming is losing ground to food import and
contraband, while agribusiness moves towards biofuel production and the use of genetically
modified crops. The challenge is to achieve the 2030 Agenda for Sustainable Development:
if family farming can move forward, through support in innovation, technical assistance,
transformation, among others, Bolivia will move towards the achievement of several SDGs,
including SDG 1: End of poverty, SDG 2: Zero Hunger, SDG S: Gender Equality and SDG

10: Reduction of inequalities.
Key words: Agriculture; Human Development; Well-being and Poverty.

Clasificacion/Classification JEL: 131,R13,Q15
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1. Introducciéon

Bolivia, durante su historia como republica, ha ensayado diversos modelos de desarrollo,
buscando el bienestar de su poblacion y un pais mds justo y equitativo. Desde 1952, cuando,
con la Revolucién Nacional, se rompen estructuras que perduraban desde la Colonia, se
han seguido tendencias internacionales ensayando el camino de la modernizacion, algo del
modelo estructuralista del desarrollo, la teorfa neoliberal y la teorfa alternativa denominada
“Vivir Bien’, siempre entre tensiones debido al cardcter extractivista de la base de la economia
boliviana y de relaciones de fuerza, hoy en dia mas evidentes, entre visiones de pais que ahora

han adquirido un fuerte tinte identitario.

Los resultados no son halagadores, Bolivia sigue ocupando las tltimas posiciones
en cuanto al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y quedan
muchos pendientes para cumplir los desafios que plantea la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, impulsada por Naciones Unidas y asumida por el pais, como “un plan de accién a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer
la paz universal y el acceso a la justicia” (Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, 2015,
pp-2/41). Aqui se plantea y se pone a debate si, haciendo un apoyo decidido y focalizado que
cambie los obstdculos estructurales que afronta el sistema agroalimentario de la agricultura
familiar, se lograra convertir el mismo en una herramienta efectiva para avanzar hacia el
cumplimiento de estos postulados de prosperidad, paz universal, acceso a la justicia en favor

de bolivianos y bolivianas y del planeta.

En la primera parte del articulo se presenta brevemente el contexto del desarrollo rural
en Bolivia luego de la aplicacion de diferentes politicas publicas llevadas adelante por el pais,
para posteriormente analizar la situacion de la agricultura dual del pais, la pobreza rural y la
situacion de las mujeres rurales, desde un enfoque de identificar los obstaculos que impiden el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Finalmente, se reflexiona sobre si la

COVID-19 representarfa una oportunidad para revitalizar la agricultura familiar.

2. Elcamino del desarrollo rural en Bolivia: ;a donde llegamos?

Bolivia, como una de las medidas més importantes de la Revolucion Nacional de 1952,

efectud la Reforma Agraria, distribuyendo tierras de las haciendas bajo el mandato de “la
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tierra es de quien la trabaja’, lo que permiti¢ liberar a la poblacion indigena de su condicion de
servidumbre e hizo posible su acceso a la educacion, hasta entonces prohibida. Esta medida
importante, dadala mayorfa dela poblacion indigena que hasta ahora caracteriza al pais, no fue
acompanada por medidas de apoyo productivo, a pesar de los diversos modelos de desarrollo

que se implementaron para el avance del pais.

Las principales propuestas para el desarrollo rural se inscriben, hasta ahora, dentro de los
postulados de la Revolucion Verde: uso de fertilizantes y pesticidas, consumo de combustible
fosil para la mecanizacion; uso de transgénicos y cultivo de alimentos para combustible,
vienen impulsando los monocultivos y la expansion de la frontera agricola a costa del bosque.
Recibe muy poco apoyo la agricultura familiar diversificada, con sus caracteristicas de
rotacion de parcelas, uso de semillas nativas, fertilizantes y plaguicidas orgdnicos, que “gracias

al subdesarrollo”y ala desatencion estatal perduran en gran parte de la agricultura familiar.

Se presentan como alternativas, casi siempre debidas a iniciativas no gubernamentales,
modelos de conservacion, de agroecologia y de desarrollo sostenible para crear sistemas
resilientes con base en el equilibrio de la naturaleza, que, aunque de menor productividad, sean
sostenibles a partir de un menor uso de insumos externos; reproducir sistemas productivos
similares a los naturales, como son los sistemas agroforestales (SAFs), con una mirada integral
y holistica de los sistemas; equilibrar la productividad con sostenibilidad y rescatar los
conocimientos ancestrales en el manejo de produccion con base en las condiciones locales

(Albarracin, 2015).

3. Laagricultura en Bolivia y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

Casi a 70 anos del cambio trascendental que significo la Reforma Agraria, la situacion de
la produccion de alimentos en Bolivia responde a una agricultura dual conformada por
un sector agroindustrial y la agricultura familiar campesino indigena. Segtin los datos que
proporciona el Censo Nacional Agropecuario del ano 2013, existen 871,927 unidades

productivas agropecuarias (UPAs), de las cuales el 81% corresponde a comunidades
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campesinas, sindicatos y ayllus, que junto a UPAs de comunidades interculturales,' de
comunidades indigenas y productores urbanos, muestran que 98% de las UPAs pertenecen
alo que se conoce como agricultura familiar campesina indigena. La forma empresarial es el
1% de las UPAs, y las colonias extranjeras, sobre todo japonesas y menonitas, otro 1%, estas
tltimas presentes sobre todo en los departamentos de Santa Cruz y Beni, aunque los grupos
menonitas han empezado a avanzar en el Chaco tarijeno y chuquisaqueno. En estas regiones
hay, también, grandes extensiones de tierra en manos privadas, dedicadas a la ganaderia y al

cultivo de maiz para consumo animal.

Grdfico 1: Bolivia, superficie cultivada por clase, segiin
campana agricola 1984-2019 (en miles de hectdareas)
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Fuenfe: INE (2020, p. 4).
Nota: La informacién correspondiente a los anos agricolas anteriores a 2013 fue ajustada de acuerdo a los

resultados del Censo Agropecuario 2013 y de la Encuesta Agropecuaria 2015.
(p) Preliminar

Las cifras revelan lo que estd ocurriendo en cuanto a la produccion agricola, a partir de la
superficie cultivada. Segun datos oficiales (INE, 2020), en la campana agricola 2018-2019, la
superficie cultivada llegd a 3.8 millones de hectdreas. En el Grafico 1 se constata el crecimiento
exponencial del cultivo de oleaginosas e industriales, pues la superficie sembrada dedicada a

este cultivo paso de 7.3% a mediados de los anos 80 a més de 40% actualmente; mientras que

1 Asi se denominan ahora aquellas comunidades que nacieron de procesos de colonizacidon que llevaron a
personas de comunidades en los Andes a tierras bajas
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el cultivo de tubérculos y raices, hortalizas y frutales, que constituyen el consumo de la mesa
familiar, no muestran un crecimiento importante en el mismo periodo. En 1990, la poblacion
boliviana llegaba a 6,728,000 personas y actualmente alcanza a 11,513,100 personas segtn
proyecciones del INE; esto pone en evidencia, incontestablemente, que la produccion de

alimentos es insuficiente.

La importancia del crecimiento en la produccion de soya se basa en el modelo de
desarrollo agropecuario que busca la generacion de divisas por la exportacion. Segun el
Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE, 2021 )2, entre 20062020, las exportaciones
bolivianas de soya y sus derivados, especialmente torta de soya, permitieron el ingreso de
divisas por un valor de 11,097 millones de délares por la venta de 27 millones de toneladas de

soya principalmente. El 80% de la produccion de soya estd destinada a la exportacion.

Del lado de la agricultura tradicional familiar, se tiene que la mayor parte de las UPAs estd
en altiplano y valles (76.50%, ver Cuadro 1) segtin el CNA 2013 (INE, 2020), dedicadas a
una agricultura que cada vez representa menos en los ingresos familiares. La poblacion rural
complementa los ingresos agricolas con lo que consigue en empleos urbanos, sobre todo
informales, manteniendo sus ataduras con la tierra, con muy poca migracion permanente.
El apoyo del Estado —por el momento ausente— es relevante para transformar esta actividad
productiva. Con riego tecnificado, aplicacion de innovacion tecnoldgica adecuada y asistencia
técnica, se podria incidir para hacer que la actividad agropecuaria sea rentable y atractiva para las
generaciones jovenes. El presupuesto para la inversion en produccic')n agropecuaria se mantiene

alrededor del 6% del presupuesto nacional en los tltimos 25 anos, con muy pocos cambios.

Sise analiza la base de la produccion agropecuaria, la tierra, se ve que, si bien existen tierras
convocacion productiva agropecuaria, éstas estdn aisladas y Sin conexion caminera niservicios
(Dévalos, 2013). La mayorfa de las tierras fiscales son dreas forestales y parques nacionales
de conservacién de la biodiversidad. La tenencia de la tierra es un factor determinante, tanto
para garantizar la seguridad alimentaria como para la generacion de ingresos familiares: la
calidad y cantidad de suelos cultivados guarda directa relacion con los ingresos. Por otra parte,
la creciente mercantilizacion de la tierra que fuera dotada en la zona andina por la Reforma

Agraria —ahora la tierra se vende de manera abierta y encubierta— ha hecho que, al interior

2 El Instituto Boliviano de Comercio Exterior es una institucion técnica de promocién del comercio exterior; cuenta
con un directorio donde estén representados los principales sectores empresariales de Santa Cruz.
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de las comunidades campesinas, casi desaparezca la propiedad comunal, dando origen a la
pérdida de la identidad comunitaria, a una mayor individualizacién y diferenciacion social

dentro de la comunidad.

Otro hecho concreto y revelador de los intereses en expandir la frontera agricola, a costa
de tierras protegidas y territorios indigenas, es la conformacion de nuevas comunidades,
reunidas con el interés de colonizar tierras bajas; éstas reciben titulos del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA), deforestan y chaquean y luego dejan esas tierras abandonadas
hasta que aparezca un comprador. Segtn reciente informacion, una hectdrea de tierra en la
Chiquitania vale alrededor de 300 US$ sin chaquear, y una vez quemada llega facilmente a
venderse en 1,500 US$.

El segundo elemento imprescindible para la produccion agricola es la disponibilidad de
riego. Este elemento se ha hecho vital ante las recurrentes sequias y cambios en el régimen de

lluvias, que son evidencias del cambio climatico.

Cuadro 1
Bolivia: regiones y departamentos seglin nimero de UPA con
riego y superficie cultivada con riego 2012/2013

Regi / Total UPA UPA con riego Superficie cultivada Superficie con riego
LETEES | % No. = = = Has. % Has, — w -
Altiplano 432.138( 100,0 | 143.744| 33,3| 50,2 565.155,9| 100,0 85.466,7| 15,1 31,8
La Paz 245.455( 100,0 61.938 25,2 21,6 293.685,3| 100,0 28.399,0 9,7 10,6
Oruro 62.692( 100,0 16.761 26,7 5,8 111.231,5| 100,0 20.782,6 18,7 7.7
Potosi 123.991| 100,0 65.045 52,5 22,7 160.239,1| 100,0 36.285,1 22,6 13,5
Valles 296.463| 100,0 125.683 42,4 43,8 460.715,6| 100,0 97.456,2 21,2 36,3
Chuquisaca 73.388( 100,0 30.229 41,2 10,5 132.353,7| 100,0 27.904,0 21,1 10,4
Cochabamba 181.536| 100,0 73.914 40,7 25,8 203.245,0| 100,0 43.744,5 21,5 16,3
Tarija 41.539( 100,0 21.540 51,9 7,5 125.116,9| 100,0 25.807,3 20,6 9,6
Uanos 143.326| 100,0 17.109 11,9 6,0| 2.771.317,1| 100,0 85.921,3 3,1 31,9
Santa Cruz 115.027| 100,0 15.130| 13,2 5,3| 2.702.043,1| 100,0 82.585,3 3,1 30,7
Beni 20.762| 100,0 1.465 7,1 0,5 55.295,0 100,0 2.549,8 4,6 0,9
Pando 7.537| 100,0 514 6,8 0,2 13.979,0 100,0 786,2 5,6 0,3
Total 871.927 | 100,0 | 286.536 | 32,9 | 100,0| 3.797.188,6 | 100,0 | 268.844,2 7,1 100,0

Fuente: CEDLA (2016).
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En el Cuadro 1 se verifica que el porcentaje de superficie cultivada con riego al ano 2013
llegaba al 15.1% de la superficie cultivada en el altiplano, a 21.2% en los valles y a 3.1% en
los llanos (CEDLA, 2016). De acuerdo con informacién conseguida en la pagina web del
programa Mi Riego (https:// wwwmiriego.gobbo/ ), se muestran obras en riego, en el
altiplano y valles principalmente, pero hace falta una evaluacion para ver si estas obras estin
ayudando en la produccion. Por otra parte, muy pocos de estos sistemas son riego tecnificado,

la mayorfa todavia son riego por gravedad.

La falta de coordinacion entre sectores hace que este apoyo no acompane a la produccion
agricola, quedando gran parte de lainfraestructura sin uso o con uso deficiente, y no se muestra
una ampliacion significativa de la superficie regada. Segun informacion oficial, publicada
en septiembre de 2018 en Comunica Bolivia, se habian ejecutado 3,224 proyectos con una

inversion de 3,400 millones de bolivianos.

4. Sistemas alimentarios en un modelo dual

Bolivia mantiene actualmente un sistema dual en la produccion agraria: el sistema
agroalimentario de base empresarial, mas conocido como agroindustria, y el sistema

agroalimentario tradicional campesino indigena, la agricultura familiar.

4.1. Agroindustria para mercados externos y algo para mercado interno

La agroindustria ocupa la mayor parte de tierras productivas en tierras bajas; ha pasado de
ocuparlos llanos orientales a explotar tierras amazonicas. En un principio, basada en el modelo
de sustitucion de importaciones, provee al mercado interno aztcar, aceite y derivados de la
soya para ganaderfa; pero hace uso intensivo de agroquimicos y gana cada vez mds aprobacion
ticita para el uso de organismos genéticamente modificados (OGM), generando un sistema
que deforesta, extrae recursos naturales, sobre todo agua y destruye la biodiversidad. En los
tltimos anos (desde la aprobacion de la ley 1098 de 2018) ha iniciado cultivos destinados al
biocombustible, impulsando la expansion de la frontera agricola a costa de los bosques y de
los territorios indigenas. La rapidez y la escala de difusion de los biocombustibles amenazan
con exacerbar la competencia por las tierras agricolas, lo que a su vez supone nuevas presiones

en los mecanismos de tenencia de la tierra. De esta manera, crece el riesgo que corren los
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pueblos indigenas de perder sus tierras y el acceso a bosques y sus recursos, para que sean

destinadas a la produccion de biocombustibles (Colque, 2021).

El sistema agroempresarial tiene como principal orientaciéon las exportaciones; sin
embargo, el mercado internacional que fija los precios es inestable y con tendencia a la baja
(Food and Agriculture Organization, FAQ, 2019), salvo el ano 2008, cuando la subida de
precios internacionales de los alimentos que comenzd en 2006 se convirtié en una inflacion
repentina de los precios de los alimentos en todo el mundo, e increment6 la inseguridad

alimentaria.

La apuesta de utilizar tierras agricolas para exportar soya, principalmente, debe tomar en

cuenta la tendencia a la baja que se evidencia en el Grfico 2.

Grdfico 2: indices de la FAO para los precios de los productos alimenticios

Fuente: FAO (2019).

Unaexcepcionsonlos precios delas diversas clases de carne,impulsados por el crecimiento

de economias emergentes, especialmente de China e India.

Sibien los principales paises productores de soya son Brasil, Estados Unidos y Argentina,

con alrededor de 80% de la produccion, en la campana agricola 2019-2020 Bolivia ingresa
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por primera vez a las estadisticas internacionales, con un aporte del 0.8% y una produccion
de 1.9 millones de toneladas de soya; pese alas décadas que ya se produce soya en el pais. Las
principales transnacionales de alimentos (ADM, Bounge, Cargill, Louis Dreyfus Company)

estan presentes desde el ano 2009 en el pais asociadas a SAO, Fino y Gravetal.

La agroindustria estd determinando cambios sustantivos en la estructura productiva de
los pequenos productores de varias formas. En el caso de la produccion de soya ha capturado
a pequenos productores, ya especializados en el monocultivo, a quienes dota de insumos
productivos, asistencia técnica y otros servicios a cambio de su cosecha. Elhecho de que estos
servicios sean a crédito ha convertido al pequeno productor en el eslabon més débil que debe

acudir regularmente al Estado para mejorar sus precios de venta.

Enlos llanos orientales se ha dejado de producir hortalizas, frutas y cereales y en su lugar se
produce soya transgénica; en el altiplano de Oruro y parte de Potosi, se deja de producir papa,
cebada y otros para producir quinua de exportacion; por ejemplo, en Oruro, en el aino 2000,
del total de su superficie agricola, el 25.5% estaba sembrada de quinua, en la campana agricola
2014/2015 el érea destinada a la quinua represent6 el 65.3%.

4.2. Agricultura familiar: diversidad para un mercado interno de bajos recursos

La agricultura familiar campesino indigena, que pese a que es la que produce mds alimentos
(Tito-Velarde y Wanderley, 2021), crea empleo, genera ingresos (asi sean pequefios) y protege
el medio ambiente, va perdiendo importancia para la seguridad alimentaria, pues no puede
hacer frente a la importacién/contrabando de alimentos de paises vecinos que los cultivan

con mayores rendimientos y productividad.

Hay dos tipos de sistemas alimentarios campesino indigenas. El del altiplano y los valles
estd basado predominantemente en la agricultura familiar y constituido por pequenas
propiedades, mayormente vinculadas al mercado u otras donde todavia prevalece el
intercambio de productos. Se combina la produccion agricola con la ganaderia a pequena
escala. Hay un uso creciente de agroquimicos y limitaciones en el riego, tecnologfa,
capacitacion y asistencia técnica, entre otros factores estructurales; sin embargo, este sistema
contribuye a la disponibilidad de alimentos sanos para la alimentacién de la poblacion

boliviana. En su actividad productiva integra a los miembros de la familia en actividades
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de produccion, transformacién y comercializacion; todavia se conservan ciertos rasgos de
solidaridad y reciprocidad. La agricultura familiar apoya a la seguridad alimentaria a través de
la diversificacion productiva y la sustentabilidad de los sistemas de vida, sin embargo, por los

niveles de pobreza existentes sus productos mantienen precios bajos.

El segundo sistema, practicado por los pueblos indigenas en Amazonia y Chaco, con
las mismas caracteristicas de ser de base familiar, mantiene también lazos de apoyo entre
los miembros de la comunidad, se caracteriza por ser una actividad agrosilvopastoril que
combina recoleccion de frutos forestales, caza, cultivos agricolas de autosubsistencia, pequena
ganaderia, produccion forestal no maderable, a pequena escala, y pesca. Hay ejemplos de
iniciativas a través de Sistemas AgroForestales (SAFs) que impulsan las actividades agricolas
complementarias a las forestales, con respeto a la vocacion productiva de los suelos de la
region. Provee al mercado interno una diversidad de frutos amazénicos —en gran parte
recién conocidos—y existen emprendimientos de transformacion. Esta vinculado también al

mercado de Brasil, como proveedor de materia prima.

5. Seguridad alimentaria ;con soberania?

Los resultados de este modelo dual de desarrollo rural se evidencian en la disponibilidad
de alimentos para el consumo de la poblacién boliviana (ver Cuadro 2). El cuadro pone
en evidencia que en muy pocos casos (arroz, leguminosas y frutas) la disponibilidad de
alimentos ha disminuido, en los demds productos ha aumentado ligeramente, aunque esto es
debido al incremento en importaciones y contrabando. Los datos de produccion muestran la

disminucion en casi todos los productos que provienen, sobre todo, de la agricultura familiar.

Los productos mds importantes de la canasta alimentaria de la poblacién (carnes, harina
de trigo, leche, aztcar, pescados y alimentos preparados) han aumentado su disponibilidad
entre 2005y 2015, en un indice un poco mis elevado que el crecimiento de la poblacion, que

aumentd 1.17 veces en ese periodo (Prudencio et al, 2019).
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Cuadro 2
La disponibilidad de los principales alimentos y las importaciones
en su relacioén con otras variables, 2005 y 2015

Descripcién Afio  Carnes ia‘;';: Arroz ‘1;1‘:“[1);:- Leche Hi‘::lj_ Lff):;“:_ Aztcar  Frutas I:::z‘:g: Ij:_ 2;“::::1‘:;
Disponibilidad 2005 29 41,65 57,89 nd 3948 2587 33,97 37,39 87,46 0.87 2,41
Kg/per./aiio 2015 32,26 44,57 4829 11497 54,56 31,20 31,50 40,76 83,77 1,43 4,38
Produccién/ 2005 1,00 25,96 099  nd 097 1.07 0.99 1.16 1.06 nd.

Consumo 2015 0.98 54.45 092  nd 100 1.04 0.92 0.98 1.10 n.d. =
Importaciones/ 2005 04 74.15 060  nd 341 1,58 1,24 2,59 342 100 107,18
Consumo 2015 2,23 45.54 7,88 nd. 193 242 7,74 2,05 7,13 100 102,9
Impottaciones(M) 2005 0,004 2860 00063  nd. 0035 0,014 0,012 0022 0,032 s 2244
Produccién(P) 2015 0,02 83.63 0,085 nd. 0019 0,023 0,083 0.020 0,064 - 48.89
Exportaciones(X)/ 2005 0,004 0012 00019  nd. 00063 0,082 00027 016 0,090 - 0.16
Produccion (P) 2015 0,012 0,00 00021 nd. 0027 0,065 412 4.67 0,16 - 1.40
Exportaciones () 2005 +0,08 -28471  -233  nd. -1021 17.26 307 457875 49,58 -8.05 -2228
Importaciones 2015 3.5 21975 3946 nd.  +4.81 1533 -2628 8047 9844 -15.58 -47.49

2005 04 74,15 063  nd 33 1,4 12 20 3,1 100 100

CDA=M/M+P
2015 22 4554 78  nd 18 22 77 20 6,0 100 100

Fuente: Prudencio et al. (2019).

A pesar de la presencia medidtica de representantes de la agroindustria, indicando que
son la base de la seguridad alimentaria del pais, su produccion para el consumo familiar se
limita a aceite vegetal, arroz, azucar, y provision de maiz y derivados de la soya como alimentos
balanceados para ganado vacuno, porcino y avicola. El resto de los alimentos que se consumen
en la mesa familiar boliviana los provee la agricultura familiar; estadisticas oficiales visibilizan
33 productos que son habituales en nuestra dieta, y un reciente estudio de IISEC-CIPCA
indica que el 96% de productos de consumo corriente provienen de la produccion campesina
indigena (Tito-Velarde y Wanderley, 2021).

La agricultura familiar es muy diversificada, el Censo Nacional Agropecuario (CNA)
2013, identifica al menos 150 tipos de cultivos en las parcelas familiares, mientras que otras
fuentes indican que la agricultura familiar llega a manejar 287 variedades de cultivos: alrededor

de 11 tipos de cereales, 46 tipos de hortalizas y 70 tipos de nueces y frutas.

A pesar de ello, la ausencia de politicas publicas que apuesten por la agricultura familiar y
luchen contra el contrabando, desincentiva fuertemente la produccion nacional, que muestra
estancamiento, cuando no baja, en la produccion de los principales productos agricolas. De
esta forma, la disponibilidad de alimentos se basa en importaciones y contrabando, favorecida

por el auge econdmico por el que pasaba Bolivia y el mantenimiento de la tasa de cambio.
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Las importaciones, autorizadas sobre todo para mantener bajos niveles de inflacion,
afectan a los rubros mds importantes de la agricultura familiar, desincentivando su cultivo.
Como puede verse en el Cuadro 3, los rubros mas afectados son: frutas, hortalizas y tubérculos,
sobre todo hasta el ano 2017.

Cuadro 3
Importaciones de alimentos que produce la economia familiar campesina
segun grupos de productos, 2000-2018, en toneladas métricas

2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
1.Cereales (total) 273.108,30 211.852,90 80.104,60 12.055,00 222.101,40 249.472,60 105.134,80
2. Frutas (Total) 17.849,10 19.006,10 28.840,60 37.523,90 41.653,10 39.629,70 37.652,90
3. Hortalizas (Total) 3.897,50 5118 463,8 19.404,60 18.939,80 21.307,20 4.335,30
4. Tubérculos y raices (Total) 1.282,50 2.809,00 17.518,10 25.530,20 51.866,30 33.782,70 4.706,70
5. Manies 1183 0,5 1.322,80 1.086,10 4879 3.110,90 488,3
6. Orégano 81,3 314 9,5 19,4 38,5 314 484
7. Carne Ovina 0,1 0 0 0 0 0 0
Total 296.337,10 234.211,70 128.259,40 95.619,20 335.087,00  347.334,50 152.366,40

Fuente: Prudencio et al. (2019).

Prudencio et al. (2019) afirman que entre los afos 2010 y 2018 se importaron 2,532,962
TM de alimentos, y que ademds, diversos estudios del INE, no publicados, ponen en evidencia
que el contrabando representa hasta un tercio de las importaciones legales. Los productos
internados ilegalmente son, sobre todo, papa, frutas y hortalizas que vienen de Pert y Chile,
mientras que de Argentina llegan maiz, cebolla y productos procesados como harina, arroz,
aceite, manteca y embutidos. Investigaciones periodisticas® muestran que las principales rutas

de internacion ilegal son Villazon, Desaguadero, Pisiga, Puerto Sudrez, Yacuiba y Bermejo.

Tanto consumidores como comerciantes prefieren productos extranjeros porque “llegan
seleccionados”; mientras que los alimentos nacionales ‘“estin mezclados entre pequenos
y grandes y no siempre tienen buena apariencia’, mostrando que, si bien la agricultura
familiar produce una diversidad de alimentos, éstos, por la falta de apoyo en riego, semillas,
innovaciones y asistencia técnica en las etapas de produccion y post cosecha, no llegan a los

mercados urbanos en las mejores condiciones.

3 Redaccion Pagina Siete (15 de junio de 2021). Contrabando de alimentos en el menu del dia. Pagina Siefe.
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6. Pobrezay desigualdad que golpean al campo

6.1. Estado de situacion de los ODS 1 (Fin de la pobreza) y ODS 2 (Hambre cero)

La importancia de los sistemas alimentarios no solamente se debe a su aporte a la seguridad
alimentaria sino también a que todavia es la principal actividad para un tercio de la poblacion
boliviana. De las 5,838,630 personas que constituyen la poblacion econémicamente activa
ocupada en Bolivia, segtn un informe del INE (2018), la principal actividad es servicios y
comercio (48.6%), seguida de la agricultura, con 29.4%. Este importante porcentaje de la
poblacién, residente en el drea rural, vive en condiciones de pobreza (Cuadro 4) y si bien,
segun datos del INE, la pobreza extrema se redujo de 382% en 2005 a 15.2% en 2018,
estudios sobre pobreza multidimensional indican que para ese mismo ano 2018, alcanzaba a
60% de la poblacion (CEDLA, 2019), con grandes diferencias entre la poblacién que vive en

las ciudades y la que vive en el campo, como muestra Fundacion Jubileo:

Cuadro 4
Niveles de pobreza
Niveles de pobreza Rural Urbana
Moderada 53,9% 26,1%
Extrema 34.6% 7.2%

Fuente: Fundacion Jubileo (2019, p. 22).

Para cumplir la Agenda 2030, en el caso de Bolivia hay que focalizar lo que estd pasando
en el campo. El modelo dual de desarrollo rural vigente estd poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria de las familias bolivianas y dejando en la pobreza a las familias que producen
alimentos. En la Agenda de Desarrollo 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
se plantea lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y promover la agricultura

sostenible.

Ademds, el ano 2018, Naciones Unidas promulga la “Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales’, con diversos articulos que apoyan el derecho a acceder a los recursos naturales, al
agua y a la tierra de forma individual o colectivamente, y a las semillas; también el derecho a
la alimentacion adecuada y a “definir sus sistemas agroalimentarios, la soberania alimentaria,

participar en las decisiones sobre la politica agroalimentaria” (articulo 15).
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Bolivia es un pafs extenso, de multiples ecosistemas que permite el cultivo de alimentos
en diversas épocas del ano y poca poblacion, por lo que nadie deberfa pasar hambre. Sin
embargo, en el mapa realizado por el Programa Mundial de Alimentos [PMA] (2012) para el
gobierno boliviano, el ano 2012, se indica que hay regiones donde la poblacion pasa hambre,
lo que muestra la vulnerabilidad de los municipios a sufrir inseguridad alimentaria. Con base
en lainformacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (en tasa de urbanizacion, afos
de escolaridad, consumo promedio de alimentos per cdpita, tasa de desnutricion, cobertura
de partos institucionales, altitud del municipio, precipitacion pluvial para determinar
posibilidades de sequfa e inundaciones) se clasifica las comunidades y municipios en cinco
categorfas de vulnerabilidad ante la inseguridad alimentaria (VAM) (ver Gréfico 3). Las
categorfas VAM 4y VAM S agrupan alos mas vulnerables a la inseguridad alimentaria. Segun
el estudio, 40% de los municipios se encuentra en un grupo de vulnerabilidad alta (VAM 4),
y estdn, sobre todo, en los departamentos andinos de Potosi y Chuquisaca, y amazonicos de

Beniy Pando.

Este esun punto importante para la reflexion, pues no son las caracteristicas climticas, la
altura o los recursos naturales los que determinan las condiciones de vida de las personas, hay
algo mds que se debe analizar para dar propuestas. Un punto de partida es tener informacion
y datos para la planificacion, especialmente a partir de los censos que se aproximan vy la

actualizacion del siguiente mapa para ver los avances en casi 10 anos.

Y esto ocurre pese a un amplio marco normativo boliviano que garantiza el derecho
humano a la alimentacién. En la Constitucion Politica del Estado se hace 16 referencias a
la alimentacion en varios articulos relacionados con la seguridad alimentaria, la soberania
alimentaria, la autonomia alimentaria, el derecho humano a la alimentacién y los modelos de

produccion agricola.

Pero, segin datos que proporciona la FAO en Bolivia (FAQ,2018), en el ano 2018 Bolivia
encabeza el hambre en América Latina con 19.8% de la poblacion que no come lo necesario,
lo que constituye 2.1 millones de personas, concentradas sobre todo en las comunidades

rurales alejadas de los departamentos de Potosi, Chuquisaca, Beni y Pando.
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Fuente: PMA (2012).

Esta informacion expresa muy claramente que la migracion rural hacia la periferia de
nuestras ciudades estd impulsada por la busqueda de mejorar ingresos, acceso a salud y
educacion de mayor calidad que los que existen en el drea rural, volviendo a los productores,
consumidores de alimentos, mostrando la insuficiencia de los esfuerzos estatales en disenar
y apoyar un desarrollo rural eficiente. Esto desestructura el sistema de vida rural, pues
generalmente los hombres salen a buscar empleo urbano que complemente los ingresos

familiares.

Si bien desde el ano 2006 se instituyeron diversos programas sociales a través de
transferencias no condicionadas, éstas no llegan a todos los hogares pobres y vulnerables. De
acuerdo con un estudio del Banco Mundial (2020) el bono Juancito Pinto ha llegado a algo
mas de la mitad (54%) de la poblacién en hogares beneficiarios; la Renta Dignidad al 22 %
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y el bono Juana Azurduy madre e hijo a 4.4% y 7.2%, respectivamente (datos de Encuesta de

Hogares 2018). El 16% de los pobres no recibe ningtin bono o transferencia.

6.2. ODS 10 (Reduccién de las desigualdades)

Ademésdelapobreza que afecta sobre todoala poblacion campesina e indigena, la desigualdad
en Bolivia, medida por el coeficiente de Gini, muestra que entre los anos 2000y 2018 tuvo un
descenso de 0.62 a 042 en el dmbito nacional (ver Gréfico 4). En ese lapso la distribucién
de ingresos en la sociedad boliviana se volvié mds equitativa. Segun la informacion obtenida
por el Observatorio de la Deuda Social en Bolivia*, si bien la inequidad en la distribucion de
ingreso disminuye entre los anos 2000 y 2018; en el drea urbana baja de 0.54 2 0.38 y de 0.69
2049 en el drea rural. Es importante notar que a partir del ano 2011 estos valores no cambian
significativamente y muestran, més bien, que en el drea rural aumenta de 0.51 2 0.53 entre los

anos 2013y 2014.

Grdfico 4: Bolivia: Coeficiente de Gini. Desagregacion por area de residencia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (MECOVI 2000-2002, EH 2005-2018)
Elaboracién: Observatorio de la Deuda Social en Bolivia

Fuente: Observatorio de la Deuda Social en Bolivia (2019).

4 Observatorio de la Deuda Social en Bolivia, ISEC-Universidad Catdlica Boliviana. http://www.iisec.ucb.edu.bo/
inicio-observatorio
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6.3. Situacion de las mujeres productoras agricolas, ODS S (Igualdad de género)

Los datos de crecimiento intercensal (2001-2012) muestran que la participacion de las
mujeres en actividades agropecuarias ha aumentado de 30 a 38%, llegando incluso a 47%
en el caso del departamento de La Paz, constatando la feminizacién rural, no solamente
en cuanto a permanencia en el campo, sino asumiendo la responsabilidad en actividades
productivas; de acuerdo con el CNA 2013, 477,250 mujeres son productoras agropecuarias.
El trabajo productivo no remunerado de las mujeres es esencial en la lucha para la seguridad
alimentaria; la mujer cumple, ademds, tareas domésticas tales como el recojo de agua ylena, y
adicionalmente lleva adelante las tareas agricolas y ganaderas, procesamiento de la produccion
y venta de los excedentes. Los ingresos son reinvertidos en la familia en forma de alimentos,

en educacion o en salud. La mujer tiene roles clave en la ganaderia, la pesca y la silvicultura.

Las mujeres dedicadas a la actividad agricola son en un 66.1% analfabetas, y el resto tiene
menos de 6 anos de escolaridad. Este bajo nivel educativo dificulta la capacitacion y asistencia
técnica que podrian mejorar los rendimientos y los ingresos de las familias rurales. En cuanto a
temas de salud, la atencion del ultimo parto en un establecimiento de salud, que en las mujeres

urbanas llega a 90.6%, en las mujeres rurales es sélo de 60%.

La migracion temporal y en muchos casos definitiva de los hombres carga de obligaciones
alasmujeres, no solamente de tareas de cuidado haciala familia sino también de representacion
de la familia ante la organizacion y en las responsabilidades productivas. Estas obligaciones
no van acompanadas de derechos; sobre la tenencia de la tierra, en el Cuadro S se ve que las
mujeres acceden, sobre todo, a pequenas parcelas, 65% a menos de 5 Has, de peor calidad que
las dotaciones que reciben los hombres y con tenencia insegura, puesto que todavia la mujer
es considerada “extrana” en la comunidad del marido, y si enviuda en muy pocos casos hereda

la tierra del marido.

Segtn el estudio de ONU Mujeres (2018), entre 1996 y 2014 se habfan otorgado
1,441,389 titulos agrarios, de los cuales 7.1% eran a nombre de mujeres, 12.1% a nombre de
hombres y 80.8% a nombre de la pareja. Pese a que las mujeres orgullosas dicen: ‘mi nombre
estd delante del de mi marido’, esto no garantiza que se haya ganado en poder de decision
respecto a la produccion, a la comercializacion y al destino de los ingresos generados por la

produccion.
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7. Reflexiones finales

El ano 2020, la pandemia de la COVID-19 puso en evidencia la importancia de los sistemas
alimentarios y la interdependencia campo-ciudad, y si bien habia preocupacion respecto
al impacto del cambio climitico y de los procesos de urbanizacion en la produccion de
alimentos, ahora se considera una prioridad la reconstruccion de los sistemas alimentarios;

pero, ;cudles sistemas deben ser atendidos con prioridad?

Desde la perspectiva del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
hacia el ano 2030, serd importante apoyar al sistema alimentario de produccién familiar,
pues la pandemia ha puesto en evidencia la importancia de la produccion familiar campesina
indigena, que logro abastecer a las familias rurales y a los migrantes de retorno, y, sorteando
obstdculos, aprovisionar a las familias urbanas a precios alcanzables, logrando alianzas campo-
ciudad. Los grandes mercados cedieron espacio a pequenas ferias barriales y a tiendas en
cada manzano que lograron que la poblacién acceda a alimentos variados y nutritivos que

reforzaron las defensas en momentos de crisis de salud.

En el campo se vio el retorno de los que habjan ido a buscar mejores condiciones a
las ciudades y que retornaban huyendo de la falta de empleo y de alimentos en los centros
urbanos. Ellos trajeron vida a las comunidades, asi como construccion y mejora de viviendas,
dotacion de banos, duchas; servicios de electricidad, refrigeradores y televisores, que, si bien
pareciamomentdnea, se prolonga hasta ahora, debido a que, pasada la emergencia sanitaria, se
tiene la emergencia educativa, pues ya son dos anos de educacion formal virtual, inalcanzable
para los ninos de las familias migrantes, cuyos padres estin enviando a los ninos al campo

donde las clases son presenciales en su mayor parte.

El retorno también ha traido consigo la demanda por tierras productivas, provocando
contlictos en algunos lugares, pero también el inicio de practicas productivas innovadoras
y un mayor interés en la produccion de alimentos de forma sostenible y respetuosa con la
naturaleza, y en coherencia con las normas comunitarias y de gestion del territorio de los
pueblos, desde una perspectiva agroecoldgica. Todo esto constituye un desafio importante

para pensar el desarrollo rural.
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Los modelos de desarrollo que se han implementado en Bolivia refuerzan el extractivismo,
del que el sistema alimentario de la agroindustria es parte; con poco efecto multiplicador de
las riquezas que genera, porque no se redistribuyen como empleo digno, mayores ingresos ni
mejor alimentacion para la poblacion boliviana. El apoyo de diferentes gobiernos al sistema
agroindustrial estd hipotecando el futuro de los recursos naturales, apostando por un modelo
poco exitoso, de bajos rendimientos respecto a otros paises latinoamericanos y que crece a

costa de los recursos naturales y compite en mercados de precios inestables.

Ante los altos niveles de desigualdad y pobreza que persisten en el campo, hay que apostar
por una nueva forma de intervenciones en la agricultura familiar, ya no de politicas sociales
exclusivamente, sino apoyar a una mejor produccion de alimentos, que fortalezca la diversidad
en la produccion, las practicas sostenibles de produccion vy las relaciones de solidaridad que
persisten. Es imperioso actuar con rapidez para combatir la desigualdad y es absolutamente

necesario hacerlo para enfrentar la pobreza y construir un futuro més justo.

La pandemia de la COVID-19 ha traido oportunidades para el drea rural, y si en los ocho
anos que quedan para el cumplimiento de las metas fijadas para el 2030 se disenan y ejecutan
politicas publicas integrales y articuladas sectorialmente, se podrd dinamizar la economia local
y hacer del sistema alimentario de la agricultura familiar un motor de bienestar y desarrollo
nacional que disminuya la pobreza y la desigualdad. Estas politicas deben estar focalizadas
en la mujer rural productora de alimentos, en los y las jovenes que prefieran ser productores
exitosos a tener un mal empleo urbano y, ademds, deben ayudar a aumentar la productividad,
mejorar las técnicas, introducir innovaciones apropiadas con imaginacion, incentivar la
transformacion de los alimentos y otras actividades no agricolas, pensando en circuitos cortos

de mercado.
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Resumen

Los sistemas alimentarios se constituyen a partir de la suma de multiples factores, actores,
interacciones y transacciones que hacen posible alimentar a las personas, todos los dias,
alo largo de los anos, en todas las regiones del mundo. Frente a una poblacion mundial en
crecimiento, el acceso a los alimentos dependerd, sin duda, de la capacidad de garantizar el
funcionamiento y la sostenibilidad de los sistemas alimentarios; asi como de la mitigacion
de las desigualdades socioeconémicas y territoriales que impiden a millones de personas
acceder a alimentos en el dia a dia. En este marco y con miras a generar empleo, reducir las
vulnerabilidades ante el desabastecimiento y garantizar sostenibilidad a largo plazo, desarrollar
sistemas alimentarios integrales se presenta como una oportunidad para generar multiples
beneficios sociales y econdmicos, que ademas ird repercutiendo en una mayor articulacion
entre lo urbano y lo rural, asi como entre regiones. Sin duda, existen grandes potenciales
de desarrollo en torno a cadenas alimentarias, tanto de alimentos frescos como secos;

especialmente de aquéllas que ya se encuentran presentes en un territorio.
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agricultura; sostenibilidad; migracion; urbanizacion; vinculos urbanos-rurales; desarrollo

regional; mercados alimentarios.

*  Directora Ejecutiva, Fundacién Alternativas.
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Abstract

Food systems are the result of the sum of many factors, actors, interactions and transactions
which allow millions of people to access food on a daily basis, year after year, in every region
of the world. In the face of a growing world population, the availability of food will certainly
depend on the capacity to guarantee functioning and sustainable food systems, as well as the
ability to mitigate socio-economic and territorial inequalities that currently impede millions
of people from accessing food on a daily basis. To this end and in an effort to generate
employment, reduce food shortage vulnerabilities and guarantee long term sustainability,
designing sustainable food systems presents itself as an opportunity to generate multiple
social and economic benefits that carry a potential to additionally foster greater regional and
urban-rural linkages. Without a doubt, developing food chains, for fresh and dry foods alike,
especially those that already exist within our different regions, becomes a vehicle to drive

integral development processes.

Key words: Food systems; food security; food chains; agriculture; sustainability; migration;

urbanization; urban-rural linkages; regional development; food markets.

Clasificacion/Classification JEL: Q13, Q18 R11,R23

1. Introduccion

Los sistemas alimentarios se constituyen a partir de la suma de multiples factores, actores,
interacciones y transacciones que hacen posible alimentar a las personas, todos los dias, a lo
largo de los afios, en todas las regiones del mundo. Estos funcionan y operan en contextos
complejos que cada vez enfrentan mayores retos, incluyendo los efectos e impactos del
cambio climdtico, menor suelo y agua libre de contaminacion, y una tendencia migratoria
desde las dreas rurales hacia las ciudades'. Frente a una poblacion mundial en crecimiento, el
acceso alos alimentos depender, sin duda, de la capacidad de garantizar el funcionamiento y
la sostenibilidad de los sistemas alimentarios; asi como de la mitigacion de las desigualdades

socioeconomicas y territoriales que impiden a millones de personas acceder a alimentos en

el diaa dia.

1 Se estima que, para el ano 2050, cerca del 70% de la poblacion del mundo vivird en éreas urbanas (Naciones
Unidas)
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Entre 1960y 2015, se triplicé la produccion de alimentos en el mundo, en gran medida a
raiz de los avances introducidos mediante la revolucion verde® y el uso de nuevas tecnologias
agropecuarias. Si bien este incremento productivo ha traido multiples beneficios, también
ha generado grandes impactos sobre el medio ambiente: han desaparecido cerca de la mitad
de los bosques del planeta, existe una reduccion y contaminacion de fuentes de agua, se
evidencia una aceleracion en la erosion de los suelos y se registra una pérdida importante
de biodiversidad en gran parte de los ecosistemas del mundo (FAO, 2017). Asi también, ha
llevado a un incremento en el uso de combustibles f6siles para la produccion agropecuaria, lo
que genera mayor emision de gases de efecto invernadero, acelerando los efectos e impactos
del cambio climdtico. Sin duda, estas tendencias suponen grandes interrogantes en torno a la

sostenibilidad del planeta y el funcionamiento de los sistemas de produccion de alimentos.

Si bien los factores ambientales juegan un rol determinante en la produccion de
alimentos, no se debe perder de vista el componente social, el factor humano, que aun
opera en el funcionamiento de los sistemas alimentarios y que hoy también enfrenta
grandes retos. Alrededor del mundo, a pesar de un incremento en la apropiacion de tierras
por agroindustriales y multinacionales, la agricultura familiar y campesina atn provee la
mayor cantidad de alimentos de la canasta basica de los hogares (FAO e IFAD, 2019). Este
trabajo, realizado por alrededor de 500 millones de productores, se realiza en condiciones
precarias, incluyendo un dificil acceso a recursos econdmicos, escaso acceso a tecnologia,
poca representatividad en espacios politicos, feminizacion de las dreas rurales y existencia
de barreras para el acceso a la tierra (FAO e IFAD, 2019). Estos factores han jugado un rol
fundamental en tendencias migratorias alrededor del mundo, debido a que las dreas rurales no
han desarrollado las condiciones necesarias para retener a su poblacion y evitar la expulsion de

una cantidad importante de personas hacia las ciudades.

Se resalta que, desde los anos 50, América Latina va vivido un proceso significativo de
migracion campo-ciudad y hoy es la region més urbanizada del mundo en desarrollo. Segun
estudios realizados por la CEPAL, dos tercios de la poblacion latinoamericana viven en
ciudades de 20.000 habitantes o mds y casi un 80% en zonas urbanas (CEPAL, 2012). En

Bolivia, el panorama no es distinto; el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado el

2 La denominada Revolucion Verde se desarrolld entre 1960 y 1980, y se trata de una transformacion agricola
durante la cual se dio lugar a la incorporacion de tecnologias en las labores de produccion (labrado, siembra,
cosecha) y la adopcidén de innovaciones cientificas en la fitogenética (mejoramiento genético de los culfivos).
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ano 2012 revel6 que cerca del 70% del pais ya estaba viviendo en 4reas urbanas (INE, 2013);
hasta el ano 2025, se anticipa que esta cifra seguird incrementando, llegando a constituir la
poblacién urbana al menos el 75% (Banco Mundial, 2015).

La migracién del campo a la ciudad va repercutiendo sobre patrones productivos y va
en desmedro de la capacidad de los paises de garantizar soberania alimentaria. A su vez,
conlleva un sinfin de cambios en los paradigmas de gobernanza, planificacion e inversion.
También implica una pérdida de saberes ancestrales sobre como producir ciertos alimentos
milenarios y nutritivos que bien podrian aportar a la seguridad alimentaria de las personas.
Por ello, cuando se habla de seguridad y soberania alimentaria, o cuando surgen interrogantes
acerca de como garantizar el derecho a la alimentacion ahora y en el futuro, la urbanizacion
del territorio es uno de los temas de mayor importancia que aun falta visibilizar y discutir a

profundidad, especialmente en espacios de toma de decision (Nogales, 2018).

2. Alimentos en Bolivia: estado actual

En Bolivia, menos del 10% de la tierra es apta para el cultivo’. Actualmente, cerca de cuatro
millones de hectdreas estin destinadas al cultivo (INE, 2019) y dos tercios de estas estan
en manos del agronegocio (Fundacién Tierra, 2017). Hace aproximadamente dos décadas,
la agricultura local a pequena escala proporcionaba entre el 70 y el 80% de los alimentos
consumidos en el pais (Cabitza, 2011). Hoy, la agricultura familiar, tanto en el oriente como el
occidente, estd debilitada y el panorama es distinto (Colque, 2020). En este contexto, Bolivia
va dependiendo cada vez mds de alimentos importados, lo que ciertamente pone en riesgo la

soberanta alimentaria del pais (Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, 2020).

En Bolivia, una serie de estudios sobre la relacién entre las economias campesinas andinas
y la economia de mercado dominante habian ya senalado, desde los anos 80, un proceso de
debilitamiento de la economia campesina tradicional impulsado por la tecnologizacion del
campo y la revolucion verde, la funcionalizacién de la mano de obra campesina sobrante a
la economia urbana capitalista y la “descomposicion” de la economia campesina (Tassi y
Canedo, 2019).

3 Elporcentaje exacto varia segdn quien realiza el estudio. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras indica que un 8%
del ferritorio nacional es apto para el cultivo (http://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2012/0718/
noficias.php?id=64227), mientras que estudios realizados por entidades como la Plataforma Nacional de Suelos y
el Banco Mundial indican que solo un 3% del pais es apto para estos fines (http://www.argenpress.info/2009/02/
bolivia-tiene-solo-el-3-de-fierra.html).
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Para el ano 2020, se estima que en el pais existen 861.927 unidades productivas
agropecuarias, de las cuales 724.375 se caracterizan por constituirse en pequenos predios
que articulan a mds de dos millones de agricultores familiares (CIOEC, 2020). Estas
unidades se dedican al cultivo de alimentos frescos y la crianza de animales destinados en
gran medida a la canasta familiar. Operan a pesar de un Estado y politicas que favorecen la
agricultura de exportacion, un modelo de agroextractivismo centrado en el cultivo de materia
prima para la elaboracion de biocombustibles y nuevos acuerdos comerciales en torno a la
exportacion de carne vacuna (ver Grifico 1) (Colque y Mamani, 2020). Se resalta que estos
modelos de produccion estan centrados en la produccion masiva de alimentos y comestibles
estandarizados, pero no guardan relacion con la produccion de alimentos variados ni
con la mayor cantidad de alimentos que consume la ciudadanfa. Tampoco favorecen al
funcionamiento de los sistemas alimentarios locales, que dependen cada vez mds de la
importacién de alimentos para responder a las demandas del mercado (Fundacién Jubileo,
20192).

Grdfico 1: Produccidén agricola por tipo de cultivo, anos agricolas
1999-2000/2018-2019 (en millones de toneladas)
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Fuente: Elaborado por IBCE con base en datfos del INE.

La papa es uno de muchos ejemplos que refleja lo que hoy estd viviendo el pais. Asi, a
pesar de contar con mds de 1.500 variedades de este tubérculo, Bolivia hoy estd importando
cantidades cada vez mayores, especialmente del Perd (Espinoza, 2017). Asi también, el

trigo y otros cereales se han convertido en alimentos basicos necesarios en Bolivia. Como
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la produccion doméstica solo suministra mitad de lo que consume el pais, el trigo y la harina

importada deben llenar el vacio (Ver Grafico 2) (Erbol, 2015).

Grafico 2: Bolivia, importaciones de harina de trigo y trigo en grano en kgs. (2019)
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Para el ano 2018, se registré la importacion de alimentos procesados y bdsicos
especificamente destinados al consumo en el hogar por un valor aproximado de 488 millones
de dolares*. Entre 2006 y 2018, las importaciones de alimentos se han incrementado en un
172%; y en el caso de los alimentos provenientes de paises limitrofes (Argentina, Brasil, Chile,
Pertiy Paraguay), la importacion se increment¢ en 152%, en ese mismo periodo (Fundacién
Jubileo, 2019b). Se resalta que mayor dependencia de alimentos importados disminuye la
soberania alimentaria del pais, porque afecta al derecho de las personas a definir sistemas
propios de alimentacién y de produccion agricola, ademds de generar dependencia de fuerzas
y factores externos para alimentar a la poblacion. Quizé lo mds importante a resaltar es que en
gran medida se importan alimentos que se producen en el pais e incluso productos que el pais

podria exportar (Fundacion Jubileo, 2019b).

El incremento de importaciones responde a una serie de variables, y refleja un sector
agropecuario familiar que viene arrastrando limitaciones que nile permite nile facilita producir
los volumenes que requiere el mercado nacional. Al respecto, Bolivia historicamente ocupa el

tltimo lugar del indice regional en torno a rendimiento productivo (Colque, 2020). En el caso

4 El ano 2018, Bolivia importd alimentos por un valor total de 675 millones de ddlares, de los cuales el 67% son
alimentos destinados al consumo en el hogar (Fundacion Jubileo, 2019).
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de las hortalizas, una de las principales causas de la importacion pasa por el cardcter familiar de
los cultivos (sujeto a la disponibilidad de la fuerza laboral de la familia), poco o nulo acceso a
tecnologfa e infraestructura y vulnerabilidades ante variaciones climdticas estacionales. A este
panorama se debe sumar el uso cada vez mds extenso de dreas tradicionales de produccion
para el cultivo de otros productos, de mayor rentabilidad, como la soya, la quinua y el maiz

para alimento animal (Espinoza, 2017).

Por cada hectdrea, cosechamos menos soya, papa, trigo, arroz o casi cualquier otro cultivo que
tengamos en mente. Hasta cierto punto, la calidad de la tierra y el tipo de cosecha importan,
pero no justifican el tltimo peldano. Chile, Brasil y Pert estan por encima de 10 toneladas
por hectérea, seguidos muy de cerca por Argentina y Paraguay. Incluso Ecuador se ubica por
encima de Bolivia. En nuestro pais, a pesar de haberse sustituido la soya convencional por
la transgénica hace mds de 15 anos, las cosechas siguen siendo magras y crece la sombra del
estancamiento generalizado (Colque, 2020).

Es necesario notar que la importacion también responde a cambios en los hdbitos
alimentarios de las personas, que van demostrando una afinidad creciente por alimentos
procesados, altos en aziicar, sal, aceites refinados y grasas. Esto ha llevado a una progresiva
reduccion de la canasta basica familiar de alimentos y a una mayor demanda de alimentos que
provienen de la industria alimenticia. En Bolivia, los productos de la canasta pasaron de 46 a
12 en la tltima década, segtin datos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (La Publica,
2020). Esta tendencia no es particular a Bolivia, ya que estudios internacionales muestran
que, hoy, aproximadamente el 75% de los alimentos que se consumen alrededor del mundo
provienen de tan solo 12 plantas y 5 especies animales (FAO, 2004). Esta modificacién y
simplificacion de las dietas va generando repercusiones negativas en la salud de las personas,
incrementandolos indices de sobrepesoy obesidad y agravando el desarrollo de enfermedades
no transmisibles vinculadas ala mala alimentacion. Todo esto tiene un enorme impacto sobre
los sistemas de salud alrededor del mundo y las economias delos paises. Ciertamente, también
tienen un impacto sobre el funcionamiento de los sistemas alimentarios, que enfrentan menor
demanda por su oferta o que optan por responder a las demandas del mercado (dedicandose
al cultivo de alimentos destinados a la industria o cadenas alimentarias que proveen insumos
para la elaboracién de comida rdpida). Sin duda esta transicion responde a las fuerzas del

mercado por encima de una produccion diversificada de alimentos saludables y nutritivos.
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Asi también, conllevan a un alejamiento de las dietas tradicionales y nativas de los diferentes

pueblos y naciones del mundo.

3. Masalla dela produccion: los demas eslabones

La agricultura se constituye en el primer eslabon de las cadenas productivas, y por ello
tiende a ser el sector que acapara mucho la atencion y las acciones e inversiones vinculadas
a la seguridad alimentaria; sin embargo, es importante recordar que el funcionamiento de
un sistema alimentario requiere de otros actores, acciones e infraestructuras para dar lugar al
funcionamiento de todos los eslabones de las cadenas (ver Grafico 3). La articulacién entre
eslabones permite trasladar los alimentos desde su lugar de produccion hasta la mesa; por ello
es necesario abordar los sistemas alimentarios de manera integral. En este sentido, se resalta
que la infraestructura juega un papel importante a lo largo de todo el sistema alimentario. La
falta de infraestructura (acceso vial, centros de acopio, espacios para el almacenamiento y la
conservacion) genera grandes pérdidas y desperdicio de alimentos; asf también, incrementan
el costo logistico de las cadenas alimentarias, costo que posteriormente se traduce al

consumidor mediante un mayor precio del alimento en los lugares de venta.

Grdfico 3: Eslabones de la cadena alimentaria
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Fuente: Elaborado por Viviana Zamora, Fundacion Alternativas (2020)
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En un contexto de desarticulacién territorial, la escasa infraestructura de conexién
entre lo urbano y lo rural va repercutiendo sobre la capacidad de generar circuitos cortos y
oportunidades para generar cadenas de valor. En Bolivia, si bien las ciudades intermedias
deberian servir como centros comerciales ylogisticos para agricultores con mercados urbanos
y metropolitanos, éstas aiin no cuentan con la infraestructura necesaria para desempeﬁar
la funcion de manera oficial y/o a la escala que se requiere (Viceministerio de Vivienda
y Urbanismo, 2018). En este contexto, es importante notar que la densidad de caminos
de Bolivia es una de las mds bajas de la region, con 8 km de carreteras por cada 100 km?,
siendo que el promedio en América Latina equivale a 18 km de carretera por cada 100 km?
(Nina y Arduz, 2016; CEPAL, 2018). Estudios realizados estiman que la falta de carreteras
pavimentadas es responsable de que los costos de transporte interno sean entre 2 y 20 veces
mas altos que en los paises vecinos (BID, s. f). Indudablemente, la falta de infraestructura es

un obstéculo importante para el sistema alimentario y para el desarrollo econdmico del pais.

Hacia adelante, y tomando en cuenta que el Estado Plurinacional de Bolivia se ha
propuesto, mediante sus multiples agendas de desarrollo y crecimiento, lograr seguridad
y soberania alimentaria, es fundamental reparar la precariedad de los sistemas alimentarios
actuales e invertir en mejorar el rendimiento y la operatividad de todos los eslabones de
las cadenas alimentarias, a tiempo de articular este trabajo con esfuerzos e inversiones que
giran en torno al manejo sostenible de los recursos naturales. Se resalta que, debido a que
los recursos naturales, los ecosistemas y los hdbitats naturales son recursos no renovables,
la longevidad de los sistemas alimentarios estd estrechamente vinculada a la sostenibilidad
ambiental. Eso quiere decir que su funcionamiento deberd realizarse con especial atencion
en potenciar ventajas competitivas y productos de origen, optimizando el rendimiento
productivo, evitando la expansion de la frontera agricola y generando el menor impacto sobre
el medio ambiente en su conjunto (agua, aire, suelo). Por ello, solo un trabajo a partir del
conjunto de actores y factores podrd garantizar el debido funcionamiento en el marco de la

equidad y la sostenibilidad.

4. Potenciando los sistemas alimentarios integrales

Los datos alertan que ha llegado el momento de replantear la actual dindmica de los sistemas

locales de produccion y abastecimiento de alimentos. Para disenar un sistema agropecuario
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que contribuya a una mejor nutricién, que ademds sea sostenible y aporte al desarrollo
socioecondmico del campo, se requiere invertir en la agricultura familiar, campesina e indigena
que aun podria producir alimentos para nuestras canastas bdsicas familiares, a diferencia
del agronegocio que, a pesar de ocupar mayor territorio y producir en mayores cantidades,
produce insumos agricolas destinados, en gran parte, a la generacion de biocombustibles y
parala exportacion. Complementariamente, estas inversiones deberdn estar acompanadas del
desarrollo de infraestructura y servicios que generen interconectividad entre lo urbano y lo
rural, para garantizar que el productor tenga capacidades de acceder a mercados con facilidad
y que le brinden al consumidor facilidades y garantias para acceder a alimentos frescos y
nutritivos (Nogales, 2018).

En gran medida, un sistema alimentario equilibrado depende de la capacidad de ofrecer
oportunidades de bienestar y competitividad al sector productivo. Por ello, es imprescindible
incrementar las inversiones destinadas al desarrollo de las dreas rurales, para que en ellas se
cuente con todos los servicios bésicos, ademds de educacion y salud de primera calidad,
espacios de recreacién, servicios e insumos que hoy, tipicamente, tienden a concentrarse
en las urbes (Nogales, 2018). Sin estas inversiones existiran pocos motivos de permanencia
para aquellos pobladores rurales que atin no han migrado, en especial los més jovenes. Y con
miras a fortalecer su competitividad productiva, es indispensable garantizar acceso a lineas de
crédito al agricultor, para facilitar el acceso a capital de trabajo y de inversion. Tanto el sector
publico como la banca juegan un papel importante en este caso y juntos pueden desarrollar
mecanismos para facilitarle capital al agricultor. Estos recursos econdmicos deberdn ademds
venir acompanados de asistencia técnica, oportunidades de formacion, diversificacion
productiva e informacion de mercado. La asistencia técnica productiva serd invaluable en un
futuro préximo frente a los cambios pronosticados vinculados al cambio climético (Nogales,
2018).

Mencionado anteriormente, también es necesario generar mayores vinculos entre lo
rural y lo urbano, invirtiendo en la conectividad territorial que brinde al productor facilidades
para llegar a los distintos mercados del territorio. Esta interconectividad entre lo urbano y lo
rural requiere de aun mayor inversion en el desarrollo de vias, tanto caminos vecinales como

carreteras interdepartamentales. Hoy, en Bolivia, aun existen regiones productivas que se
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encuentran aisladas de los mercados urbanos que son el epicentro de la comercializacion y,

por ende, una fuente importante de recursos.

Al ofrecerse mejores y mayores conexiones viales, se posibilita un transporte de las personas
y de la carga mds asequible y con mayor fluidez, dado que se espera un mejoramiento de la
eficacia y seguridad de las operaciones para una ampliacion dptima de la infraestructura acorde
a las necesidades, lo que conlleva a menores costos y mayor eficiencia en la movilidad de las
personas y logfstica de la carga.

Con miras a optimizar la produccién, también existe una necesidad de invertir en las
cadenas alimentarias, para reducir el desperdicio de alimentos. Esto incluye invertir en
mecanismos para acortar tiempos y mejorar las condiciones de transporte, garantizar la
permanencia de cinturones productivos alrededor de las urbes para acercarla produccion alos
centros de consumo, potenciar la agricultura urbana y periurbana, desarrollar infraestructura
especializada para el almacenamiento apropiado de alimentos perecederos y generar

capacidades para la transformacién de alimentos (Nogales, 2018).

Tomando en cuenta que la labor agropecuaria y las cadenas de comercializacion pueden
tener un impacto negativo e irreversible sobre el medio ambiente, las inversiones orientadas
hacia el fortalecimiento de los sistemas alimentarios se deberdn realizar a partir de andlisis de
sostenibilidad. En este marco, es imprescindible evitar la depredacion de regiones productivas
y la pérdida de biodiversidad; asi también, es necesario regular y reducir la contaminacion
que se produce a lo largo del recorrido de los alimentos. Para abordar este trabajo, se
recomienda realizar una planificacion en torno a la adopcion y el desarrollo de Sistemas
Alimentarios Integrales, propuesta elaborada por Fundacion Alternativas® que integra los
diferentes eslabones tradicionales a otros elementos necesarios para su funcionamiento, con
miras a garantizar mayor equidad (entre actores) y equilibrio (con el medio ambiente), asf
como seguridad alimentaria en el marco del derecho a la alimentacién (ver Gréfico 4). Segin

describe la propuesta,

Los Sistemas Alimentarios Integrales estin conformados por todos los elementos (medio
ambiente, personas, inSumMos, procesos, recursos naturales, infraestructura, instituciones) y
actividades relacionadas a la produccion, elaboracion, distribucion, preparacion, consumo y

5 Fundacion Alternativas es una organizacion boliviana sin fines de lucro que se dedica al disefo de estrategias
multidisciplinarias centradas en la renovacion de los sistemas alimentarios, para garantizar el derecho a la
alimentaciéon en un contexto de urbanizacion y cambio climdtico (www.alternativascc.org).
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desecho de alimentos. Para asegurar un funcionamiento eficiente y permanente se requiere
garantizar un uso sostenible de recursos, canales de informacion y comunicacion, conexiones
territoriales, sistemas de comercializacion y estrategias para promover el consumo responsable.
Se constituyen en sistemas complejos e involucran gran cantidad de actores y factores
ambientales, sociales, econdmicos, politicos y culturales; por ello, resulta necesario abordar
su disefio y desarrollo contemplando diferentes rutas y mediante una participacion activa,
multidisciplinaria y multisectorial (Fundacién Alternativas, 2020).

Potenciar la consolidacion de Sistemas Alimentarios Integrales promete grandes y
multiples réditos, debido a que Bolivia goza de una biodiversidad abundante, tanto en flora
como en fauna. El pais cuenta con diferentes pisos ecoldgicos que permiten el cultivo de
una gran variedad de alimentos y especies animales. A esto se debe sumar una diversidad de
conocimientos y pricticas ancestrales de produccion que varfan de region en region. Esta
diversidad es algo que se debe optimizary que permite un sinfin de oportunidades, incluyendo
el desarrollo de complejos productivos y economias de escala centrados en sustituir productos

que actualmente se vienen importando pero que se pueden producir en el pais.

Grdfico 4: Tres dimensiones para abordar el disefio de Sistemas
Alimentarios Integrales en el maco del derecho a la alimentacién

DERECHO A LAALIMENTACION

Produccion
Comercializacion Desecho
/ \ CADENA
i ALIMENTARIA
Transporte Transformacion
/\Cnnsumo/\
. ~ N SISTEMA
Uso sostenible de Comercializacion justay ALIMENTARIO
recursos naturales yeslmnsable INTEGRAL
Redes de comunicacion Integracion vial
e informacion y territorial
\/ SEGURIDAD
ALIMENTARIA
Uso Acceso
Disponibilidad
NS

Fuente: Fundacion Alternativas (2020)



Maria Teresa Nogales

Tomando en cuenta que la alimentacion es una necesidad bésica y un derecho
constitucional, el mercado de los alimentos se constituye en uno de los mds grandes e
importantes a nivel mundial. Por ello, invertir en el desarrollo y la consolidacion de Sistemas
Alimentarios Integrales ofrece grandes oportunidades para el desarrollo econémico, tanto en

torno al mercado local como a la exportacion hacia mercados internacionales.

Si bien Bolivia tiene capacidades para generar alimentos y abastecer los mercados
locales que alimentan a mds de 11 millones de habitantes; dentro del mercado internacional
también existe una tendencia creciente por productos orgénicos, libres de quimicos y con
denominacién de origen,® cultivados de manera responsable (con quienes lo producen y con
el medio ambiente) y organicos. Se resalta que, hasta 2018, las ventas globales de alimentos y
bebidas orgénicos superd los US$ 1.000 millones (Eco Via Intelligence, 2019). Hasta el 2023,
se estima que este mercado estard valorado en mds de U$D 2.200 millones (CISION PR
Newswire, 2020). Se cree que estd tendencia responde a un interés creciente en torno a la

alimentacion saludable y un alza en la consciencia ambiental desde la ciudadanfa.

Esimportante notar que Bolivia eslugar de origen de unavariedad delos hoy denominados
super alimentos, es decir, aquéllos que tienen altos contenidos nutricionales, y por ello son
altamente demandados (con tendencia creciente) por el mercado internacional (ej.: quinua,
chia, canahua, asaf). A su vez, es hogar de un sinfin de alimentos gourmet y de especialidad
(ej.: café de altura, cacao amazdnico). Esta ventaja competitiva coloca al pais entre aquéllos
estratégicamente posicionados para generar complejos competitivos en torno a estos y otros

cultivos de valor agregado. Ciertamente, con las inversiones correspondientes.

Datos recogidos acerca de la exportacion de cacao boliviano, por ejemplo, muestran
que esta crecid notablemente entre 2008 y 2018, de US$ 783,000 (IBCE, 2009) hasta
USS$ 24,134.70S (CIPCA, 2019). Los principales centros de cultivo estan ubicados en los
departamentos de La Paz, Beni y Cochabamba, y los principales compradores son Alemania,
Suiza, Paraguay, Pert y Francia (CIPCA,2019). Deigual manera, la almendra boliviana o “nuez
del Brasil’, se constituye en la tinica nuez no cultivada del mercado; caracteristica que implica

la no utilizacion de agroquimicos. Para el ano 2009, Bolivia exporté un valor aproximado de

6 La denominacion de origen refiere a una categorizacion que reciben los productos alimenticios (generalmente
de origen agricola) acompanados de su debida certificacion, que reconoce que las caracteristicas de
detferminado producto se deben al medio geogrdfico en el que se produce, fransforma, elabora o envasa. Estas
caracteristicas diferencian a este alimento de uno similar que pueda producirse en otro pais o regidon del mundo.
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US$ 73 millones de esta nuez, equivalente a 22 mil toneladas. En el pais existen condiciones
para cultivar este alimento en mas de 100.000 km?* (IBCE, 2010).

Ciertamente, potenciar el alcance de productos bolivianos de valor en mercados
internacionales se deberd realizar sin desatender el mercado nacional, garantizando precios
locales que respondan al poder adquisitivo de la ciudadania. En este sentido, sera relevante
aplicar lecciones aprendidas en anos recientes en torno a la exportacion de quinua y la
desaceleracion del consumo local frente a un incremento de precios y menor oferta en

cantidad y calidad del grano.

5. Oportunidades paralos Sistemas Alimentarios Integrales

Alano 2020, la pandemia de la COVID-19 ha presentado un sinfin de retos y ha interrumpido
el normal funcionamiento de la vida cotidiana, los mercados internacionales y el intercambio
de bienes y servicios a todo nivel. Frente a nuevos obsticulos para las cadenas de suministro
(locales e internacionales), también se han revelado fragilidades en los sistemas de multiples

operaciones, incluyendo aquéllos vinculados con el abastecimiento de alimentos.

Sin duda la pandemia ha puesto en evidencia alrededor del mundo la importancia de
revalorizar los sistemas alimentarios locales y la necesidad de invertir en el sector agropecuario
para satisfacer demandas locales y depender menos de mercados internacionales. Al tratarse
de una necesidad de primera orden, que ademds sirve como una fuente irremplazable para la
obtencion de nutrientes que refuerzan el sistema inmunolégico, las sociedades también van
revelando mayor aprecio hacia los alimentos y las personas que las producen. Ciertamente,
muchos Estados también estan invirtiendo recursos y esfuerzos importantes para garantizar
que estos alimentos estén disponibles en variedad y cantidad suficiente dentro de sus

territorios.

Mis alld de los retos, la pandemia también presenta grandes oportunidades para evaluar
los sistemas alimentarios locales e invertir en mejorar su funcionamiento y rendimiento.
Esta programacion puede realizarse con miras a generar bienes y servicios para el mercado
nacional; asi como con proyecciones de crecimiento y exportacion (anteriormente
mencionadas). Este trabajo debe estar basado en las potencialidades y capacidades que ya

existen dentro de cada region y departamento; ademds, debe realizarse con la participacion
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de los sectores y actores, formales e informales, que forman parte de los sistemas alimentarios
actuales y que estédn vinculados a las multiples cadenas productivas que existen en el pais. Sin
duda, son estas personas las que, desde su experiencia, conocen y pueden dar a conocer las
complejidades del funcionamiento actual de los sistemas, tanto los multiples obstaculos como
las diversas oportunidades. También son estas personas las que mejor mantienen los vinculos
mids estrechos con el campo y que han hecho posible mantener y extender nexos entre lo

urbano ylo rural”.

Frente a una necesidad de generar empleo, reducir las vulnerabilidades ante el
desabastecimiento y garantizar sostenibilidad a largo plazo, desarrollar sistemas alimentarios
integrales se presenta como una oportunidad para generar multiples beneficios sociales y
economicos, lo que ademds ird repercutiendo en una mayor articulacion entre lo urbano y lo
rural, asi como entre regiones. Es claro que, hasta la fecha, el enfoque de integracion regional ha
generado poco estimulo de parte de los actores para apropiarse de procesos de planificacion
conjunta. Posiblemente esta indiferencia esté vinculada a una falta de entendimiento de los

potenciales beneficios que generaria la integracion del territorio.

Sin duda, existen grandes potenciales de desarrollo en torno a cadenas alimentarias, tanto
de alimentos frescos como secos; especialmente de aquéllas que ya se encuentran presentes
en un territorio. Complementariamente, es posible desarrollar complejos productivos, en
el corto plazo, que, a su vez, sean capaces de proveer materia prima a multiples industrias y
servicios (hotelerfa, gastronomia, turismo). Solo dentro de la regién metropolitana de La Paz
se estima que estas inversiones llevarfan a crear cerca de 200.000 empleos, entre temporales
y permanentes; sin duda, también se prevé un incremento en los indices de seguridad

alimentaria (Espinoza y Pardo, 2020).

Si bien continuar participando en el mercado internacional de intercambio de bienes y
servicios es importante y conlleva multiples beneficios, la pandemia ha revelado que contar
con determinadas soberanias en algunas cadenas de primera necesidad es primordial para
reducir la vulnerabilidad ante emergencias o eventualidades inesperadas. En este sentido,

cumplir con los objetivos de la Agenda Patridtica de garantizar seguridad alimentaria con

7 En el marco de la conferencia internacional HABITAT Il (2016), el Estado Plurinacional de Bolivia ha priorizado
integrar el territorio, generando mayores vinculos entre lo urbano y lo rural. Desde entonces, el Ministerio de Obras,
Servicios y Vivienda viene elaborando la Politica Nacional de Desarrollo Integral de Ciudades, que prioriza la
articulacion territorial dentro de sus abordajes de desarrollo.
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soberania e invertir en modelos de desarrollo econdmico local con capacidad de integrar un
territorio altamente desarticulado parecen ser oportunidades que no se deben desaprovechar.
Tampoco serfa bueno desaprovechar el haber despertado, después de mucho tiempo, de una

indiferencia hacia los alimentos, y a las personas que garantizan que éstos lleguen a la mesa.

Estas lecciones y epifanias, aunque tardias, son la oportunidad que ofrece esta pandemia
para finalmente invertir enlo que alimenta, enlo que brinda salud y bienestar. Estas inversiones
permitirdn gozar de alimentoslocales, nutritivos, propios y culturalmente apropiados. También
permitiran desacelerar la pérdida de conocimientos ancestrales en torno a cémo optimizar los
frutos que brinda la tierra; ojald también, a vivir en mayor armonia con la Madre Tierra. Por
encima de todo, es propicio rescatar que el presente sirve para recordar que el alimento es lo
primero que se busca cuando existe incertidumbre y por ello no debera ser lo ltimo enlo que

se invierte cuando llega el momento que demanda sabias decisiones.

Fecha de recepcion: 20 de julio de 2020
Fecha de aceptacion: 29 de junio de 2021
Manejado por IISEC
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¢ EN qué medida los sistemas
alimentarios pueden ser
sostenibles y equitativos sin
la inclusidon plena del frabajo
que realizan las mujeres?

To what extent can Food Systems be
Sustainable and Equitable without
the full Inclusion of Women'’s Work?

Bishelly Elias Argandona*

Resumen

Los sistemas alimentarios comprenden una red de elementos y actividades necesarias,
tales como la produccion, comercializacion y consumo, entre muchas otras, en la cual
la participacion y el trabajo de las mujeres es fundamental. Sin embargo, mientras en los
datos y politicas no se consideren actoras principales, dificilmente se puede garantizar la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios. En el presente documento se busca visibilizar el
aporte de las mujeres en la produccion, intermediacion, provision y consumo de alimentos,
asf como el trabajo reproductivo y de cuidado, que son vitales para los sistemas alimentarios,
y que al obviar su participacion dificilmente se puede garantizar que los sistemas alimentarios

puedan ser sostenibles y equitativos.

Palabras clave: Sistemas alimentarios; genero; trabajo femenino; sostenibilidad; trabajo

reproductivo; trabajo de cuidados.

*  Candidata a doctor en Economia por la Universidad Privada Boliviana.
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Abstract

Food systems comprise a network of necessary elements and activities such as production,
marketingand consumption, among many others, where the participation and work of women
is fundamental. However, as long as they are not considered main actors by data and policies,
it is difficult to guarantee the sustainability of food systems. This document seeks to make the
contribution of women in production, intermediation, provision and consumption of food
visible, as well as reproductive and care work, which are vital for food systems. By avoiding

their participation, the sustainability and equity of food systems can hardly be guaranteed.
Keywords: Food systems; gender; female work; sustainability; reproductive work; care work.

Clasificacion/Classification JEL: Q18,]16,K38

1. Introduccion

Los sistemas alimentarios comprenden todos los elementos (medio ambiente, poblacién,
recursos, procesos, instituciones e infraestructuras) y actividades relacionadas con la
produccion, procesamiento, distribucion, preparacion y consumo de alimentos, asi como
los resultados de estas actividades en la nutricion y el estado de salud, el crecimiento

socioeconémico, la equidad y la sostenibilidad ambiental (OPS, 2021).

Este ano 2021, las Naciones Unidas han convocado a realizar el didlogo sobre sistemas
alimentarios sostenibles para generar cOmpromisos que permitan avanzar en las metas
propuestas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)", debido a que muchos de
los actuales sistemas alimentarios del mundo necesitan una transformacion: en pro de las

personas, del medio ambiente y el clima y de nuestro futuro en comtn (ONU, 2021).

Para ello se ahondaré en algunos elementos principales que hacen al sistema alimentario,
como la produccion, comercializacion y consumo, donde la participacion y el trabajo de

las mujeres rurales es fundamental. En este sentido, se trabaja con informacion de distintos

1 Son 17 ODS, fodos interrelacionados. Los que tienen una mayor dependencia de sistemas alimentarios son: 1) Fin
de la pobreza, 2) Hambre cero, 3) Salud y bienestar, 12) Producciéon y consumo responsable, 13) Accién por el
clima, 14) Vida submaring, 15) Vida de ecosistemas terrestres.
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estudios, asi como datos estadisticos oficiales. Con la perspectiva de la economia feminista,

se amplia el concepto de trabajo, incluyendo al trabajo reproductivo y al trabajo de cuidados.

El trabajo reproductivo comprende las actividades destinadas a atender el cuidado del hogar
y dela familia [ ... ] Las caracteristicas principales del trabajo de la reproduccion son: no estar
remunerado mediante un salario (a pesar de poderse discutir la existencia o no de otro tipo de
remuneracién), ser un trabajo eminentemente femenino y permanecer invisible incluso a los
ojos de las personas que lo llevan a cabo (Carrasquer, Torns, Tejero y Romero, 1998).

El trabajo de cuidados comprende, ademds de las tareas reproductivas, todas “las
connotaciones subjetivas y emocionales que lo diferencian del trabajo medido y pagado,
analizado habitualmente por los economistas ... incluyen los afectos, los cuidados necesarios

para lograr la reproduccion de la vida” (Carrasco y Borderfas, 2011).

Estos trabajos son basicos para lograr sistemas alimentarios sostenibles, mds aun en un
contexto post-pandemia en que estas tareas se han intensificado, manteniendo y aumentando
la inequidad en los procesos de provision de alimentos, y de esta manera contribuir a
profundizar en el andlisis necesario de que no pueden haber sistemas alimentarios sostenibles
si la distribucion de los trabajos para lograrlo no son equitativos para todos los actores, de
forma que permita la mejora de ejercicio de los derechos y la disminucion de la carga laboral

para las mujeres.

2. Avances normativos

En Bolivia existen avances en la normativa de sistemas alimentarios,” segin los cuales el Estado
tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana,
adecuadayy suficiente para toda la poblacion, asi como promover la produccion agroecoldgica
y el respeto de la Madre Tierra. En estas normativas, sin embargo, no existe ninguna referencia

hacia el papel que juegan las mujeres rurales.

2 Constitucion Politica del Estado: (Art. 16.11). Ley N° 3525 Ley de Regulacion y Promocion de la Produccion
Ecoldgica, Ley N° 031 Ley Marco de Autonomias, Ley N° 071 Ley de Derechos de la Madre Tierra, Ley N° 144 Ley de
Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, Ley N° 338 Ley de OECAS y OECOM, Ley N° 300 Ley Marco de
la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, entre otras
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Por otro lado, la normativa para incorporar la equidad de género en temas productivos’
senala el reconocimiento del trabajo del hogar en las cuentas nacionales, el derecho de las
mujeres a la tierra, el plan de igualdad de oportunidades y acceso a recursos productivos para
las mujeres, asi como la eliminacion de la violencia. A nivel operativo, diversas instituciones
publicas y privadas han avanzado incorporando proyectos con perspectiva de género,*
proyectos especificos para el empoderamiento de las mujeres rurales,” o ambas opciones?.
Aun con ello, la practica es incipiente y no se cuenta con indicadores operativos o mediciéon

de impacto.

3. Laparticipacion de las mujeres en los sistemas alimentarios

Un primer elemento que hace a los sistemas alimentarios es la produccic’)n agropecuaria. Si
no se conocen todos los recursos que hacen a la produccion, se tendrd una mirada sesgada
de quiénes producen y como producen. Lamentablemente, es dificil encontrar datos de las
mujeres productoras, no porque no participan de estas tareas, como se verd mds adelante, sino
porque lamirada de unidad productiva familiar, o de jefes de familia, invisibiliza a quienes estan
produciendo parte de nuestros alimentos. Esta miopia se observa en la toma de informacion
y andlisis, inclusive de datos oficiales como son los censos, en los programas y proyectos
publicos y privados, en la mirada local e inclusive desde la voz de las propias mujeres. Se va a

ejemplificar cada caso.

3.1. ;Quiénes son las mujeres rurales?

No se puede hablar de mujeres rurales en general, es necesario contextualizar y trabajar acorde
a las necesidades especificas de cada entorno. Sin embargo, se hard un pequeno perfil de a
quiénes se hace referencia cuando se habla de mujeres rurales, segun los datos de los Censos
Nacional de Poblacién y Vivienda (INE-CNPV, 2012) y Censo Nacional Agropecuario

3 Constitucion Politica del Estado: Art. 8. 11, 13-15, 62,82, 338. La Ley N° 3545, de Reconducciéon Comunitaria de la
Reforma Agraria (Disposicion adicional octava), Decreto Supremo N° 29850, Plan Nacional para la Igualdad de
Oportunidades (PNIO), Ley 348. Contra la violencia hacia la mujer, entre ofras.

4 El Proyecto de Alianzas Rurales (PAR) o el Proyecto de Inversién Comunitaria en Areas Rurales (PICAR) del MDRyT,
como algunos ejemplos.

5 Proyecto Mejoramiento de la Calidad de Vida y Empoderamiento de las Mujeres del Norte Amazdnico (ONU
mujeres-MDPYEP).

6 El Modelo Empresarial Productivo con Enfoque de Género para Empresas Pdblicas, 2016, y el Proyecto Mercados
Inclusivos, entre otros.
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(INE-CNA, 2013), para partir de un contexto que considera las brechas existentes, sumadas
alas condiciones estructurales de acceso y comunicacion hacia las distintas dreas rurales, que

son las barreras iniciales para su reconocimiento como actoras econdmicas.

Mujeres rurales, cudntas son y doénde estan: en Bolivia, para 2012 se contabilizaron
1,566,271 mujeres rurales, 4.3% mds que en el censo anterior. Esta poblacion se encuentra
ubicada en los departamentos de La Paz (27.93%), Cochabamba (17.41%), Potosf (15.42%)
y Santa Cruz (14.39%) y en menor medida en Chuquisaca (9.40%), Oruro (5.46%), Tarija
(5.19%), Beni (3.21%) y Pando (1.59%). Si se analiza comparativamente con el censo de
2001, los mayores incrementos de la poblacién femenina rural se han dado en Pando (82.6%),
Tarija (19.1%), Oruro (12.9%) y La Paz (12.4%), mientras ha decrecido en Cochabamba
(-6.8%) y Chuquisaca (-6.1%) (ver Cuadro 1).

Cuadro 1

Variacién de la poblacion femenina rural intercensal a nivel departamental

Departamento 2001 2012 Variacion intercensal
La Paz 389,221 437,473 12.4%
Cochabamba 292,494 272,639 -6.8%
Potosi 238,752 241,503 1.2%
Santa Cruz 217,539 225,442 3.6%
Chuquisaca 156,807 147,246 -6.1%
Oruro 75,775 85,565 12.9%
Tarija 68,193 81,22 19.1%
El Beni 49,955 50,319 0.7%
Pando 13.615 24,864 82.6%
Totall 1,502,351 1,566,271 4.3%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE-CNPV (2001) e INE-CNPV (2012).

Fecundidad: en promedio, una mujer rural tiene 4.28 hijos; y una mujer urbana, 2.72. Solo
un 10% de las mujeres rurales mayores a 20 anos no tienen hijos, y un 18% en el drea urbana;
las mujeres urbanas tienen en un 29% de los casos de uno a dos hijos, mientras que las mujeres

rurales tienen en un 23% de los casos de tres a cinco hijos y en un 22% de seis a diez.

Jefatura de hogar: en el drea rural, un 31.50% de las mujeres rurales son jefas de hogar,
frente a un 68.5% de los hombres rurales; este porcentaje es mayor en el drea urbana, donde

las mujeres encabezan el 37.53% de los hogares y los hombres el 62.47%.
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Idioma: el principal idioma que se habla tanto en drea rural como urbana es el castellano;
sin embargo, la mitad de las mujeres rurales habla un idioma nativo, en mayor porcentaje
quechua (30.71%) y aymara (17.33%). Estos porcentajes son menores para los hombres
rurales y para las mujeres y los hombres urbanos, quienes en su mayorfa hablan castellano.

Aunque a nivel nacional, un 23.9% de la poblacion aprendié a hablar en un idioma nativo.

Educacion: el 14% de las mujeres rurales no saben leer ni escribir, un 6% ha realizado
alfabetizacion o un preescolar y un 43% ha realizado al menos la instruccion primaria; dicho
de otramanera, el 62% de la poblacion femenina rural ha cursado como maximo la educacion

primaria. En el caso de los hombres rurales es el 53%.

El 31% del total de mujeres rurales tiene educacion secundaria; en el caso de los hombres,
es del 39%. En el drea urbana, 41% de las mujeres tienen educacion secundaria, un 28%
educacion primaria y un 15% técnico universitario o licenciatura; en el caso de las mujeres

rurales, un 2% tiene formacion superior.

La tierra a la que acceden las mujeres: Ormachea (2017), con los datos del CNA 2013,
muestra que en los departamentos donde predominan las empresas agroindustriales, los
prediosa cargo de mujeres son menores,y dondelos predios son més pequenosylaproduccion
es de subsistencia, existe mayor participacion de mujeres. En el Cuadro 2, el autor senala que
el mayor porcentaje de unidades productivas a cargo de mujeres, 65%, se encuentran con un

tamano menor a S hectdreas.

Cuadro 2
Tamaio de UPA segln nimero de UPA y superficie
en propiedad o usufructo por sexo, 2013

Tamano de Hombres Mujeres

la UPA (ha) UPA % sup. (ha) % UPA % | Sup.tha) | %
0.01-0.99 153,223 | 23.8 55,354 0.2 76,246 | 35.4 24,059 | 0.4
1.00 - 4.99 212,197 | 33.0 511,951 2.0 63,790 | 29.6 145197 | 2.4
5.00-19.99 163,590 | 25.4 1,573,788| 6.2 46,993 | 21.8 446,862| 7.5
20.00 - 99.99 86,929| 135 | 3,530,966| 13.8 21,98| 10.2 872,229 | 14.6
100 y mds 26977| 43 [19,849317| 77.8 6,183| 3.0 | 4,470,473| 751
Total 642,963 | 100 |25521,376| 100 | 215,192| 100 | 5958,820| 100

Fuente: Ormachea (2017)
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Aunque en los datos se discute sobre la feminizacion de la agricultura, es decir, la mayor
participacién de las mujeres en la agricultura’ (Lastarria-Cornhiel, 2008), segin CEDLA
(2016), en 2016 se observa que, en nimero, la participacién de las mujeres dedicadas a
esta actividad es menor®. Sin embargo, Ormachea (2017), en base a datos diferenciados por
departamento y tamano de unidad productiva agropecuaria (UPA), muestra que se da una
mayor concentracion de mujeres en las tierras mas pequenas (menores a cinco hectareas)
y en lugares con produccion menos ligada al mercado: La Paz, Oruro y Potosi (Ormachea,
2017). Estos hallazgos sefialan que la tendencia hacia la feminizacién se da en la agricultura de
subsistencia, con menor cantidad de tierra y en territorios con produccién a pequena escala. Y
esta es otra gran brecha en la forma de participacion en los sistemas alimentarios, debido a que
las mujeres rurales propietarias se encuentran en condiciones de propiedad y de produccion

precarias.

Violencia sobre las mujeres rurales: segtin un articulo de CIPCA (Humerez, 2018) con
base en datos del INE, las mujeres rurales tienen mayor prevalencia de los distintos tipos de
violencia (ver Cuadro 3), lo que, sumado al contexto sefialado, tiene consecuencias en la vida

de estas mujeres.

Cuadro 3
Tipos de violencia que sufren mujeres rurales y urbanas en Bolivia
Tipos de violencia Mujeres rurales Mujeres urbanas
Econémica 47% 30%
Sexual 53% A1%
Fisica 73% 64%
Psicoloégica 95% 91%

Fuente: (Humerez, 2018) con base en datos de la Encuesta de Prevalencia y
Caracteristicas de la Violencia contra las Mujeres 2016, INE.

7 Feminizacion de la agricultura significa una mayor participacion de las mujeres en el conjunto de la poblacion
econdmicamente activa agropecuaria, en condicién de trabajadoras familiares no remuneradas, productoras
independientes o frabajadoras asalariadas. Esta tendencia no sélo se daria por un incremento del nimero de
mujeres que trabajan en el sector agropecuario, sino también como resultado de una reduccién del ndmero de
hombres que frabajan en el mismo.

8 En el caso de Bolivia, el CEDLA senala que los datos del Censo Nacional Agropecuario de 2013 revelan una
situacion de no feminizacion de la agricultura, pues de un total de 4,689,264 personas utilizadas en la produccion
agropecuaria durante el afo agricola 2012/2013, el 61.4% fueron hombres y solamente el 38.6% mujeres. En todos
los departamentos, salvo La Paz, el nimero de mujeres que participa en las actividades agropecuarias es menor
al de los hombres (CEDLA, 2016).
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Adicionalmente a vivir en un contexto rural con condiciones dificiles, se suma la alta tasa
de fecundidad, los bajos niveles educativos, el acceso a tierra precaria y la violencia como parte

de las limitaciones y cotidianidad de estas mujeres.

3.2. Invisibilizacion del trabajo productivo de las mujeres en los datos

Uno de los principales obsticulos para el desarrollo de la investigacion sobre género en la
produccion agricola, primordial para el abastecimiento, es el acceso a los datos. EI Censo
Nacional Agropecuario de 2013 (CNA), por ejemplo, no tiene transversalizadas muchas
variables por género, sino solo por UPA. En los datos recolectados por instituciones de
investigacion o de desarrollo ocurre lo mismoj; son escasos los documentos de instituciones
publicas y privadas que tienen informacion desagregada por sexo. En el dmbito agropecuario
se suele hablar de la unidad productiva agropecuaria (UPA) como un todo. En los tltimos
anos se ha fortalecido el concepto de la “agricultura familiar™, rescatando los roles de la familia,

pero también invisibilizando la participacion especifica de las mujeres en este sector.

El CNA nos senala que son 1.8 millones de mujeres las que participan en la actividad
agropecuaria, incluyendo alas trabajadoras contratadas. Las tasas més elevadas de participacion
de las mujeres se concentran en el altiplano y las menores en los llanos. De igual manera, un
dato interesante es que el 25% de las UPAs se encuentra liderado por mujeres (Ormachea,
2017).

Los datos recogidos con informacion desagregada por género tienen un sesgo cuando se
habla de trabajo o actividad productiva. Esto sucede porque en las condiciones actuales las
mujeres rurales y su entorno tienen una vision sesgada de lo que es el trabajo, reconociendo
como “trabajo” solo aquellas actividades que reciben un ingreso monetario, por ejemplo,
el empleo como jornalero/a solo cuando es pagado. Pero si el trabajo se realiza dentro del
hogar o en la comunidad sin recibir dinero a cambio, no se considera trabajo. Esto hace que
las mujeres rurales estén muy ocupadas no trabajando en sus parcelas, en las de sus familiares

y por supuesto en el trabajo reproductivo y de cuidado que realizan.

9 Agricultura familiar es una forma de organizar la produccion agricola, forestal, pesquera, ganadera y acuicola, que
es gestionada y administrada por una familia y depende principalmente de la mano de obra de sus miembros,
fanto mujeres como hombres. La familia y la finca estén relacionadas entre si, evolucionan conjuntamente y
combinan funciones econémicas, ambientales, reproductivas, sociales y culturales (FAO, 2021).
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Un ejemplo interesante es el dato de participacion de las mujeres en el sector agropecuario;
segun el CNA de 2013, 38% de las personas dedicadas a la actividad agropecuaria son
mujeres; y 62% hombres. Esta brecha tan amplia se da no porque las mujeres no trabajen en
la agropecuaria, sino que, los datos “objetivos” suelen mostrarse menores a los reales debido a

esta concepcion de no trabajo.

En un estudio realizado en 2013 las mujeres rurales respondieron asi a la pregunta si

trabajaban:

¢Usted trabaja?

Santa Cruz: No, yo no sé trabajar.

Tarija: No, no trabajo, sélo estoy en mi casa ayudando a mi mamd y mis hermanos
La Paz: No, yo sélo me dedico a la casa y a los animales.

Fuente: Elias Argandoia (2103).

Con esta mirada ‘objetiva” se invisibiliza como conyuges a muchas mujeres trabajadoras

en la produccion alimentaria.

En el Cuadro 4 se analiza la participacion de jefes de hogar y conyugues, notindose
que la relacion es mds equitativa, dado que incorpora a todos los miembros de la unidad
productiva que realizan actividades ligadas con la produccion de alimentos. De esta manera,
existe una diferencia de cuatros puntos, siendo las mujeres el 48% de la fuerza laboral familiar

agropecuaria y los hombres el 52%.

Cuadro 4
Composicién de la poblacién agropecuaria mujeres y hombres, rural
Sexo
Parentesco con el productor(a) Hombre Mujer Sir_1_ Total
especificar
Productor(a) 649,198 219,205 119 868,522
Conyuge 88,651 493,299 2 581,952
Hijo(a) dependiente del productor(a) 566,954 482,226 3,762 1,052,942
S:g%ﬁggfg‘; dependiente del 28,074 27,022 405 55,501
Total 1,332,877 1,221,752 4,288 2,558,917
En porcentaje (%) 52.09% 47.74%

Fuente: Elaboracion propia sobre los datos del INE-CNA (2013).
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La participacion de las mujeres rurales en la produccion agropecuaria es activa y
especializada; las mujeres tienen una mayor participacion absoluta que los hombres en la
ganaderfa, en la avicultura y en la caza; una participacion casi equitativa en la recoleccion, y

una menor participacion en la produccién forestal, en la extraccién y en la piscicultura (ver
Cuadro S).

Cuadro 5
Actividad principal a la que se dedica, hombres y mujeres rurales
¢En qué actividades principalmente participa?
Sexo p . Extrac- | Reco- o No
Agricola | Ganadera | Avicola | Forestal i Yt Caza | Piscicola participa
Hombre 966,759 123,444 4,957 1,484 1,195 3.005| 1,402 2,827 194,081
Mujer 686,763 262,165 | 11,622 0,615 0,584 2492| 3,215 1.241 217,684
Sin especificar 1291 315 25 3 2 16 17 8 2,065
Total 2,944,522 700,609 | 41,579 5,099 3.779 21,497 | 21,617 12,068 411,765

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos del INE-CNA (2013).

3.3. Trabajo agropecuario remunerado y no remunerado de las mujeres

La concepcion del trabajo estd ligada a recibir un pago o remuneracion. Sin embargo, el trabajo
agropecuario no remunerado existe, bajo la forma de apoyo o ayuda a familiares, intercambio
o através de proveer alguna parte de la cosecha a quienes realizan este trabajo. Segtin datos del
CNA (2013) (ver Cuadro 6), el 55% de las mujeres y el 40% de los hombres trabajan de forma

no remunerada, participando sin recibir salario por el trabajo que realizan.

Cuadro 6
Trabajo agropecuario remunerado y no remunerado
Tipo de personal Mujeres % Hombres %
Remunerado en dinero o especie 811,628 45% 1,723,500 60%
No remunerado (familiares u ofros) 995,345 55% 1,158,791 40%
Total 1,806,973 2,882,291

Fuente: Elaboracion propia sobre los datos del INE- CNA (2013).

De las unidades que emplean mano de obra, 30.4% no contrata mujeres, 18.1% contrata

con un pago y 51.5% contrata con otras formas de pago o no remuneradas (familiares u otro
tipo) (ver Cuadro 7).
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Cuadro 7
Contratacion de mano de obra, remunerada y no remunerada por sexo
Sexo No contratada/o Remunerada/o No remunerada/o Total
) 287,116 171,137 486,932 945,185
Mujer 30.4% 18.1% 51.5% 1
137,458 317,950 489,777 945,185
Hombre
14.5% 33.6% 51.8% 1
Diferencia 149,658 -146,813 -2,845 -
52.1% -85.8% 0.6% -0

Fuente: Elaboracion propia sobre los datos del INE-CNA (2013).

Por cada dos mujeres no contratadas, no se contrata a un hombre. Por cada tres hombres
remunerados, hay 1.7 mujeres remuneradas. Por cada hombre no remunerado, hay una mujer
no remunerada. En los casos en que las mujeres trabajan de forma no remunerada, suelen

considerar que lo que realizan no es trabajo, porque no reciben una remuneracion por ello.

Estos datos nos ayudan a repensar la informacion sobre el trabajo productivo de las
mujeres. La participacion de las mujeres en el sector es casi igual a la de los hombres, pero
alli donde dicen las mujeres que no trabajan, estén senalando que las mujeres realizan trabajo

productivo no remunerado o como conyuges, pero ciertamente trabajan.

3.4. Elaporte de las mujeres en la produccion agropecuaria

Sevelanecesidad de diferenciarlosroles que tienen hombres ymujeres enlaunidad productiva
agropecuaria, para poder reconocer el aporte de las mujeres rurales, actualmente invisibilizado.
Los estudios de CIPCA y REMTE muestran algunos resultados en este sentido. CIPCA, en
el estudio realizado sobre el aporte de las mujeres a los ingresos familiares (Sanchez, 2017)
seiala que, incorporando todos los trabajos (productivos y reproductivos), el aporte de las
mujeres es equiparable al de los hombres en las regiones del Altiplano, Beni, Norte amazonico

y Santa Cruz y menor en las regiones de Cordillera y Cochabamba (ver Grifico 1).
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Grafico 1: Aporte econémico promedio de hombres y mujeres segln region
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Fuente: (Sénchez, 2017)

Cuando se contabiliza solamente el aporte monetario a la produccion, la participacion

de las mujeres disminuye, exceptuando en el Altiplano, por el rol que tienen las mujeres en la

ganaderfa.

La REMTE, en el estudio de aporte de los ingresos segun el sexo del jefe de hogar (Pari,

2020), muestra que: 1) existe poca diferencia en el valor bruto de produccion de las familias

que tienen jefe de hogar hombre y jefa de hogar mujer, y que 2) las familias que consideran a

ambos conyuges como jefes de hogar o con igual participacion son las que tienen un mayor

valor bruto de produccion (ver Grafico 2).
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Grdfico 2: Ingreso familiar anual por jefatura de hogar en tres municipios
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Fuente: Elaboracion propia con base en Pari (2020).

En el caso de los ingresos monetarios, el Cuadro 8 muestra una diferencia pequena entre
los ingresos generados por hombres y mujeres dentro del hogar, aunque es mayor para los
hombres en Palos Blancos y Salinas de Garci Mendoza. En el caso de Taraco, es mayor el

aporte de las mujeres dedicadas a la agropecuaria.

Cuadro 8
Ingresos monetarios y valor de la produccién agropecuaria por género
Ingresos monetarios Valor de la produccion
Municipio agropecuarios agropecuaria
Hombre Mujer Hombre Mujer
Palos Blancos 21,530.00 19,246.70 21,915.60 18,396.40
% 53% 47% 54% 46%
Salinas de Garci Mendoza 5,692.30 4,498.20 10,479.75 9,310.25
% 56% 44% 53% 47%
Taraco 4,572.10 7,923.90 14,421.60 11,456.40
% 37% 63% 56% 44%

Fuente: elaboracion propia con base en Pari (2020).

Al analizar el aporte al valor bruto de produccion entre hombres y mujeres de una misma
unidad, aunque el valor generado por los hombres es mayor en todos los casos, esto se debe
principalmente a que dedican mayor tiempo de trabajo a las actividades productivas ligadas al

mercado; el valor de la produccion de las mujeres es equiparable en tiempo y esfuerzo.
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Los datos de estudios como los de CIPCA y REMTE permiten visibilizar el trabajo
productivo de las mujeres en la actividad generadora de alimentos y darle la relevancia en
este sentido. Sin embargo, todavia es necesario profundizar el andlisis, de forma que permita
conocer cudles son las tareas productivas a cargo de las mujeres, cudl es la relacion que
existe con los cultivos ligados al mercado, las acciones que realizan para garantizar su propia
seguridad alimentaria e incluirlas en una recoleccion de datos como hace el CNA, de manera
que se pueda reconocer el trabajo y aporte de las mujeres rurales de manera especifica en este

sentido.

3.5. Elaporte social y econémico de las mujeres en la comercializacion

Ademids del rol productivo de las mujeres rurales, se encuentran a distintas mujeres como
actoras en los canales de comercializacion y de abastecimiento de alimentos. La red
de circulacion de los alimentos en Bolivia contempla una telarana de rutas entre zonas
de produccién, mercados y ferias campesinas y locales, hasta llegar a los mercados de
abastecimiento de las grandes ciudades. En todos estos espacios, las mujeres participan
como comerciantes mayoristas y minoristas, estableciendo distintos tipos de relaciones
con productoras y redes de abastecimiento, a fin de que los productos agricolas lleguen a los
mercados (Sullcalta, 2014).

Las actoras principales en estos espacios son mujeres. Sobre todo, en ferias y mercados
de abasto, este rol es en el 92% de los casos asumido por mujeres (Elfas y Loritz, 2015). El rol
asumido por los varones es de carga o transporte. En las ferias més locales o de comunidades
(Confital, El Puente, Patacamaya) existe mayor participacién de los hombres como

comercializadores, pero el rol de las mujeres sigue siendo protagonico.

Existen diversas estrategias que asumen las mujeres comerciantes para abastecer
los mercados y generar ingresos: comprar en grandes cantidades y vender al menudeo,
seleccionar por calidad y tamano los productos, contar con varios puntos de venta en distintos
lugares y realizar viajes a otros territorios y ferias locales o especializadas para la compra de sus
productos, son algunas de ellas. Asimismo, se senala que las intermediarias asumen el rol de

regular los precios entre productoras y consumidoras, quienes en algunos casos disminuyen
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sus margenes de ganancia para que no se incremente demasiado el precio final (Elias y Loritz,

2015).

En los tiempos de cuarentena rigida por la pandemia de la COVID-19 (2020), han
sido intermediarias y en menor media productoras quienes han llevado las redes de
comercializacion hasta los barrios residenciales urbanos, para garantizar el abastecimiento de
alimentos, pasando diversas dificultades y riesgos, y generando estrategias distintas para ello

(Bazoberryy Soliz, 2021).

Cuando se habla de mercados como espacios de provision de alimentacion, no siempre
se observa que también es un espacio de reproduccién e inclusive de capacitacion y
esparcimiento para las mujeres que participan. Se puede encontrar a varias participantes de
la misma familia, madres e hijas participando en distintos puestos, y a la vez a ninos, ninas, y
adolescentes, que llevan su hogar al mercado. Este espacio permite a muchas de ellas contar
con autonomfa econdmica y equilibrar sus tareas de cuidado. Algunos estudios (Quispe,
Tonconi y Canaviri, 2011; Peredo, 2001) indican que el comercio es la mejor alternativa
que tienen muchas mujeres que son jefas de hogar, no necesariamente porque genere altos
ingresos, sino por ser una fuente constante de dinero que les permite su reproduccion, dado

que no encuentran otras opciones de trabajo que concilie su vida laboral y familiar.

3.6. Las proveedoras, actoras de los sistemas alimentarios

Si se miran los mercados desde quienes compran, éstas por lo general son mujeres, con
un indice de 92% frente al 8% de hombres, en algunos estudios (Chambilla, 2014) o de 72%
monitoreado en otros estudios en el contexto de la COVID-19 (Bazoberry y Soliz, 2021).
Los mercados y ferias son los lugares preferidos de compra de alimentos frescos, respecto a
supermercados o ferias ecoldgicas especializadas. Las compras que realizan son variadas,

principalmente verduras, frutas, carnes, granos y tubérculos.

Para el 71% de las consumidoras del estudio de AVSF (Elias y Loritz, 2015, p. 37) es
importante el lugar de origen de los productos. Saber de qué lugar son los alimentos les da
referencia de qué piso ecoldgico provienen, como ha sido producido y el tipo de agua que se
ha utilizado. Pero reconocen que no tienen forma de saber realmente el origen, debido a que

compran de terceros yno necesariamente de quienes pI'OClUCGH.
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El 71% prefiere acudir a los mercados de abasto en dias de ferias porque los precios son
buenos, aunque el 50% de ellas senala que regatea o pide yapa. EI 20% senala que tiene algtin
tipo de relacion con las productoras y el 29% con las intermediarias y caseras, a quienes
compran semanalmente en la mayorfa de los casos (65%). Son también mujeres quienes
mds participan en ferias y mercados agroecoldgicos (86%), preocupéndose por brindar una
alimentacion sana a sus familiares y estin mds abiertas a probar productos nuevos o de rescate,

a diversificar la dieta, haciendo mayores esfuerzos por acercarse a los productores primarios

(Chambilla, 2014).

4. Eltrabajo reproductivo y de cuidado, trabajo esencial paralos
sistemas alimentarios

Un aspecto fundamental que hace a los sistemas alimentarios sostenibles corresponde a
todas las tareas para lograr que los alimentos puedan consumirse, que incluyen las tareas de
organizar y realizar las compras y los ments, gestionar los recursos complementarios (gas,
lefia, agua), pensar que estén acordes a la edad, salud y condicién de los comensales (nifios/
as, enfermos/as, por ejemplo), cortar, pelar, picar, cocer, servir, lavar los trastes, gestionar los
residuos, y el orden y limpieza necesaria para poder repetir el ritual en algunas horas, son
tareas del trabajo reproductivo y de cuidado. Los alimentos por si solos no se convierten en
comida nutritiva o saludable, existe una ‘mano visible” que los prepara y los coloca de manera
oportuna en la mesa. El rol de las mujeres va mds alli de compradoras, en algunas ciudades,
para un grupo especifico, este trabajo puede ser cubierto por las trabajadoras del hogar,' pero
en la mayoria de los hogares es cubierto por las mujeres que componen el hogar. Este trabajo,
predominantemente femenino y sin remuneracion, es invisibilizado, tal como ocurre en el
dmbito productivo, tanto en la estadistica, pese a lo senalado en el articulo 338 de la CPE,

como en los programas y proyectos de desarrollo en el drea rural.

4.1. Invisibilizacion del trabajo reproductivo en los datos oficiales

La poblacion de mujeres en edad de trabajar es de 79.7% y de hombres de 78.8%, segun el

CNPV 2012. Cuando se compara estos datos con la poblacio’n econdmicamente activa

10 Se estima que mas del 50% son emigrantes de primera generacion y que emigraron exclusivamente en busca de
frabajo asalariado (Elias, Nufiez y Mansilla, 2020).
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(PEA), se notan grandes diferencias; solamente el 49.5% de las mujeres se encuentran activas,
mientras que en el caso de los hombres este porcentaje es del 69.7, con una brecha entre
ambos sexos de 20.2 puntos porcentuales a favor de los hombres. ;Por qué, si la diferencia
entre mujeres y hombres en edad de trabajar es de apenas 1 punto porcentual a favor de las
mujeres? ;Qué sucede con este 30% de mujeres que se encuentran en edad de trabajar pero

que no son activas?

Al revisar los datos de poblacion inactiva a detalle, se realizé el ejercicio de contabilizar
el grupo de poblacion que se dedica a la actividad “labores de casa” como poblacion activa
reproductiva (PAR) y dejando solo como poblacién inactiva a estudiantes, pensionistas y

otros.

Trabajo reproductivo

Las “labores de casa” o el “trabajo del hogar” o reproductivo comprende mdltiples trabajos; el
frabajo de mantenimiento del hogar (limpieza, cocina, lavado, compras, organizacion, etc.),
el frabajo de cuidado (materno, cuidar ninos, ayudar en tareas, llevar y fraer del colegio,
cuidar personas mayores, enfermos/as, etc.), la organizacién de las actividades del hogar, la
participacion en actividades comunales, entre ofras.

Este frabajo es vital para la reproduccion de la vida; si no hubiese quien haga todas estas
acciones, no se podria garantizar contar con “fuerza laboral” para las distintas dreas que
demanda el mercado. Sin embargo, este trabajo es invisible para el Estado y la sociedad, y
las pocas veces que es reconocido (cuando lo hace una tercera persona) es mal pagado
(Wanderley, 2014).

En el drea rural este frabajo es primordial para garantizar trabajadores/as agropecuarios que
produzcan alimentos para abastecer a las ciudades. Enfonces es necesario incorporarlo y
valorarlo como parte de las actividades necesarias para garantizar la seguridad alimentaria y
la provisién de alimentos.

En el drea urbana, este trabajo es fundamental para garantizar un consumo adecuado de
alimentos, en cantidad y calidad, por lo que debe visibilizarse y sobre fodo redistribuirse.

Detras de la actividad “labores de casa” estan actividades reproductivas indispensables
para el sustento de los sistemas alimentarios. Las tareas del hogar son inevitables y sustanciales
para lograr que la poblacion acceda a alimentos sanos y nutritivos. Bajo esta logica, el 22.9%
de las mujeres rurales es poblacién activa reproductiva (PAR), frente a 1.2% de los hombres.
En el caso del drea urbana, 20.76% de las mujeres es PAR, frente al 1.87% de hombres (ver
Cuadro9).
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Cuadro 9
Poblacién en edad de trabajar, mujeres y hombres, rural y urbano 2012
Poblacién Poblacién Poblacién activa Poblacion
en edad de econdémicamente reproductiva econdémicamente
trabajar (PET) activa (PEA) (PAR) inactiva (PEI)
Mujer rural 1,213,422 636,935 277,894 207,426
% 100.00% 52.49% 22.90% 17.09%
Hombre rural 1,335,930 1,004,554 16,449 314,927
% 100.00% 75.20% 1.23% 23.57%
Mujer urbana 2,796,523 1,348,835 580,671 867,017
% 100.00% 48.23% 20.76% 31.00%
Hombre urbano 2,612,726 1,748,879 48,760 816,154
% 100.00% 66.94% 1.87% 31.24%

Fuente: (Elias, NdRez y Manisilla, 2020) con base en datfos del INE-CNPV 2012.

Entonces, incorporando la PAR, la brecha entre la poblacion econdémicamente activa

femenina y masculina disminuye a 1.04% en el drea rural, mientras en el drea urbana la

diferencia es a favor de las mujeres. Este dato es congruente con aquel de poblacién en edad

de trabajar y refleja el reconocimiento del trabajo reproductivo en los datos.

4.2. Ladoble tarea de las mujeres rurales

Los estudios de CIPCA y REMTE revisados en la seccion 2 realizan un andlisis del tiempo

dedicado al trabajo productivo y reproductivo, vital para proveer alimentos. En el estudio de la

REMTE (ver Grifico 3) se observa que, ya sea dfa de siembra, de cosecha o de feria, el trabajo

de las mujeres es mayor en al menos dos horas, respecto al trabajo de los hombres, debido

principalmente al trabajo reproductivo que realizan.
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Grdfico 3: Horas de trabajo de hombres y mujeres,
en distintas etapas de la produccién
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Fuente: Elaboracion propia con base en Pari (2020).

En el caso del estudio realizado por CIPCA (ver Grifico 4), se sefiala la importancia del
trabajo de cuidado en las jornadas de las mujeres en todas las regiones, existiendo todavia un

gran desequilibrio en el uso del tiempo respecto alos hombres.

Grdfico 4: Horas a la semana en el trabajo de cuidado por hombres y mujeres
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Fuente: (Sanchez , 2017)
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Estos andlisis permiten constatar que el trabajo reproductivo que incluye las tareas de
provision de alimentos y otras muchas mds, recaen en las mujeres, teniendo una mayor carga
horaria por ello. Esto demanda la atencién necesaria de politicas, programas y proyectos que
permitan reconocer estas tareas invisibles como trabajo necesario para la alimentacion y la
necesidad de incorporarlos en los datos y andlisis y por supuesto redistribuirlos, si es que se

quiere garantizar sistemas alimentarios equitativos y sostenibles para todas y todos.

5. Los sistemas alimentarios como parte del sistema de “cuidado de la
vida”

Cuando se observan los sistemas alimentarios en Bolivia, se sefalan dos modelos: un sistema
de produccion alimentario basado en la agropecuaria tradicional o de agricultura familiar y un
sistema alimentario basado en la agroindustria. Mientras el primero concentra mayor nimero
de productores y productoras, asi como diversidad de alimentos y menor impacto ambiental,
en el segundo se concentran tierra y capital, siendo ademds uno de los principales causantes
de la deforestacion (Vos, 2015).

Segun Dorrego, mujeres de cuatro regiones de Bolivia son protagonistas en la produccion
agricola y tienden a aplicar principios agroecoldgicos, potenciando cambios hacia sistemas
de produccion integrales. Ellas prefieren realizar una produccion agroecoldgica, a partir de la
recreacion de dindmicas sustentables de reproduccion de la vida, desde la conservacion del

suelo hasta la alimentacién familiar (Dorrego Carlén, 2018).

En el periodo de pandemia ha sido el sistema agropecuario tradicional o de agricultura
familiar el que ha contribuido a alimentar alas ciudades en variedad y diversidad de productos
frescos, yha contado con la capacidad de reaccionar a las necesidades del mercado (Bazoberry
y Soliz, 2021, p. 132). Para que los alimentos lleguen a las ciudades se ha fortalecido la red
tejida entre productores/as e intermediarias para garantizar el abastecimiento y lograr que no

exista escasez de alimentos.

En esta red, paralelamente a los beneficios econémicos, se ha buscado el objetivo de
abastecer a la poblacion urbana, en variedad, cantidad y calidad de alimentos, cuidando la
alimentacién que permite garantizarla vida. Estimaciones realizadas por CIPCA (Tito-Velarde

y Wanderley, 2021) seialan que el aporte de la agricultura familiar campesina e indigena por
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ellado de la oferta asciende a nivel nacional al 61% del volumen total de produccion, mientras
que el 39% proviene de la agricultura no familiar. El sistema agroindustrial dificilmente podria
garantizar sistemas alimentarios sostenibles. El incremento de la participacion del sistema
agroindustrial ha generado cambios en las dietas, disminuyendo la variedad y calidad de

alimentos y sobre todo propiciando una mayor deforestacién (Prudencio Bohrt, 2017).

Sistemas alimentarios que cuidan la vida son y serfan aquellos que promueven variedad
y diversidad de alimentos, que garantizan nutricion a quienes los producen y a quienes los
consumen, y por supuesto que no generan deforestacion. Estos sistemas son los que van a
promover la sostenibilidad real, promoviendo alimentos orgdnicos y saludables, para nutrir
y alimentar a las personas, y es en estas redes de productores diversificados, de sistemas
agroecoldgicos o sistemas agroforestales, en las cuales muchos de los actores son mujeres

productoras, intermediarias y proveedoras.

6. Como visibilizar el rol de las mujeres en los sistemas alimentarios

Pese a que las mujeres son actoras principales en los espacios de produccion, intercambio
y consumo, todavia falta un largo camino para reconocerlas y promover politicas que
coadyuven a mejorar sus capacidades de produccion, comercializacion y consumo. Mientras
que las politicas, programas o proyectos sean realizados sin su participacion, va a ser mas dificil
promover cambios hacia sistemas de alimentacion sostenibles, pues al menos la mitad de los
actores, quienes son mds vulnerables en la produccion, mds participan en la intermediacion y
en el consumo y tienen una mayor carga horaria, no estan tomados en cuenta. En la busqueda
de mejorar los sistemas alimentarios, se debe conocer los contextos, roles y limitaciones de las
distintas actoras para poder realizar acciones que logren disminuir las desigualdades de género
y retirar de sus espaldas la carga de la provision de alimentos, proveyendo de herramientas y
recursos que les permitan mejorar sus condiciones, si se quiere generar sistemas alimentarios

sostenibles y equitativos.

En el dmbito productivo, se inicia con visibilizar en los datos a las mujeres, conocer el
acceso que tienen a recursos productivos y coadyuvar a eliminar las limitaciones y barreras en
elacceso a recursos como la tierra, para que puedan producir mejor y promover acciones para

mejorar su capacidad productiva y facilitar sus tareas.
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Las intermediarias realizan su trabajo productivo y reproductivo en el mismo espacio,
los mercados, que no siempre cuentan con infraestructuras adecuadas o con espacios de
recreacion o de actividades para ninos y ninas, pese a su gran NUMero, 0 Con espacios de

formacién y capacitacion para quienes trabajan en estos sitios.

Como proveedoras, las mujeres rurales tienen un rol importante en la eleccion de qué
comer, y a través de la informacion adecuada se puede contribuir a mejorar y diversificar las
dietas familiares. Sin embargo, si no se reconoce en primer lugar la importancia del trabajo
reproductivoy de cuidados para garantizar que los alimentos sean incorporados anuestra dieta,
se invisibiliza esta tarea vital y necesaria para la alimentacion y que ha recaido como si fuerauna
responsabilidad inherente a las mujeres. Es imprescindible promoverla corresponsabilidad en
todas las tareas del hogar, no solo las ligadas a la preparacion de alimentos, sino principalmente
incorporar aquéllas que promueven cuidado de la vida, para poder disminuir la carga laboral
de las mujeres. Es necesario que, desde los distintos niveles de Estado, de comunidades y
gremios, se asuma esta responsabilidad y se la colectivice entre los distintos miembros de la

familia, la comunidad y el Estado, para que deje de ser una tarea de las mujeres.

Asimismo, si no se promueve el ejercicio pleno de derechos de las mujeres rurales, que
incluye el derecho a una vida libre de violencia, no se va a poder avanzar hacia sistemas
alimentarios sustentables y equitativos, y estos sistemas seguirdn funcionando gracias al

trabajo y explotacion de muchas mujeres.

Por ultimo, la red de mujeres que estd sosteniendo los sistemas alimentarios de vida,
diversos, variados, agroecoldgicos, de pequena escala y con minimo impacto de la naturaleza,
precisaincentivos para continuar haciéndolo. Este es un aliciente mds para que la investigacion,
las politicas y las practicas centren su trabajo en promover la mejora de sus condiciones de

vida.
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Resumen

Partiendo de la tipificacion de la unidad productiva agropecuaria familiar —propuesta por
Tito-Velarde y Wanderley (2021)~ se realiza un anilisis sobre los roles que desempefan
las mujeres en su participacion de las diferentes actividades que demanda el proceso de
produccic’)n agropecuariay en su participacionen latoma de decisiones sobre estas actividades.
Previo a este andlisis se consideran las caracteristicas laborales en que se sittian las mujeres en
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Un estudlio exploratorio del rol de las mujeres en la agricultura familiar en Bolivia

Abstract

Starting from the typification of the family agricultural productive unit — proposed by Tito-
Velarde and Wanderley (2021)~ an analysis is carried out on the roles that women play in
their participation in the different activities demanded by the agricultural production process
and in their participation in making decisions about these activities. Prior to this analysis, the
labor characteristics of women in the Bolivian labor market are considered, highlighting key
indicators of their participation. This study aims to be the starting point to create a discussion

on the progress that has occurred in gender equality in family farming.
Key words: Woman; gender; agricultural; labor force; employment.

Clasificacion/Classification JEL: J11,]21,J24, Q10

1. Introduccion

A partir de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en la cual se adopt¢ la Declaracion
y Plataforma de Accién de Beijing en 1995, se marca un hito importante de cara a potenciar
el papel de la mujer en la sociedad. Un poco més de 25 anos han transcurrido desde la
implementacion de este programa, durante los cuales la equidad de género ha sido y es un
tema en vigencia que va ganando mayor fuerza ante las desigualdades y obsticulos que

enfrentan las mujeres en diferentes &mbitos sociales, politicos y econémicos.

Es innegable la participacion y contribucion de la mujer al desarrollo de las naciones, que
generalmente es visible solo mediante el registro de su trabajo remunerado en las cuentas
nacionales; sin embargo, su aporte vamds alli de una labor remunerada, ya que abarcalas tareas
no solo de produccién remunerada sino también no remunerada y aquéllas de reproduccion

y participacion comunitaria.

Persisten atn las relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres, lo cual es
incompatible con los objetivos de desarrollo sostenible, cuyos avances se han visto afectados
adicionalmente por los impactos de la COVID-19 (PNUD, 2019, 2020). La crisis de la

pandemia no solo marca los potenciales percances que los paises enfrentarn al profundizarse
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las desigualdades preexistentes, sino que permite visibilizar las debilidades estructurales y la

ausencia de politicas focalizadas en los grupos vulnerables.

Uno de los émbitos en que recae la atencion, por su importancia, es la agricultura. La
dindmica agropecuaria es clave para la seguridad alimentaria; sin embargo, la misma ha tenido
que modificarse en cuanto al acceso, la disponibilidad y la distribucién de los alimentos
(Brito ef al, 2020). Abordar el andlisis de la dindmica agropecuaria desde la perspectiva de
género es crucial para entender los nuevos escenarios alos que se enfrentarian los productores
de alimentos de la canasta bésica. En Bolivia, los productores de la agricultura familiar son
protagonistas del abastecimiento de alimentos frescos, ya que contribuyen con el 61% del
volumen de consumo demandado por los hogares bolivianos (Tito-Velarde y Wanderley,

2021).

Este documento explora el rol de la mujer en la agricultura familiar, considerando la
tipologfa de agricultura familiar propuesta por Tito-Velarde y Wanderley (2021), quienes
clasifican a las unidades de produccion agropecuaria en: consolidadas, de transicion y de
subsistencia. Sin embargo, para esa exploracion es importante antes identificar los avances
realizados en torno al reconocimiento del rol de las mujeres en nuestra region, asi como la
participacion que tienen, no solo las mujeres rurales, sino las mujeres bolivianas en el mercado
laboral, identificando algunas regularidades que permitirdn fortalecer el andlisis y el mismo

protagonismo que tienen las mujeres en nuestro pais.

2. Elrol delas mujeres en la agricultura: una perspectiva regional

Elinterés por destacar el rol de las mujeres y su contribucion enlos sistemas agropecuarios no es
reciente. Kleysen (1996) realizauna investigacion al respecto de las productoras agropecuarias
en América del Sur, focalizando su atencion en las mujeres de pequenas unidades de
produccion agropecuaria. Uno de sus hallazgos mediante la gestion de informacion de censos
y encuestas es que las muj eres productoras participan activamente en el proceso productivo,
sin descuidar su rol doméstico. Asimismo, la sobrevivencia de la unidad productiva depende
en buena parte del trabajo de mujeres. Por otro lado, el bajo reconocimiento que presenta la
mujer como actora activa en la produccic’)n la poneen desventaja enlos programas que siguen

priorizando la capacitacion y tecnificacion de los hombres.

81



Un estudlio exploratorio del rol de las mujeres en la agricultura familiar en Bolivia

Cardén (2001) realiza un anlisis tedrico sobre el rol de la mujer, la familia y la agricultura
para Francia. El autor reconoce una evolucion en la identidad de las mujeres en el sector de
la agricultura, que va desde una fuerte complementariedad denominada como oficio de pareja
hasta una individualizada, y en medio de éstas se encuentra la identidad subordinada a los
hombres en que se reconoce la divisién sexual del trabajo para los hombres (produccién)
y mujeres (reproduccién). Aunque el enfoque de Cardén se limita al contexto de Francia,
varias de las observaciones realizadas son rescatables para aplicarlas a nuestro medio, como
por ejemplo la adopcion de la caracterizacion propuesta considerando las regiones del pais. La
alta heterogeneidad cultural marca ritos y costumbres que diferencian las relaciones familiares

entre regiones.

Bailara y Parada (2009) evaldan la situacion de empleo de las mujeres rurales para varios
paises de América Latina. El andlisis que realizan las autoras es exploratorio y caracteriza a las
mujeres en situacion de empleo, hallando una menor, pero no marginal participacion de las
mujeres en relacion a los hombres. Por otro lado, los marcados roles de género existentes en el
drea rural ponen en desventaja la situacion de las mujeres al momento de contribuir a trabajos
agricolas. El inexistente reconocimiento del trabajo productivo, ademas del reproductivo
de la mujer, también es sintoma del sesgo de la contribucion puesta en los hombres y de la
subestimacién y subregistro del protagonismo de la mujer (Servicio Nacional de la Mujer,
2002).

En cuanto ala carga de trabajo que se asigna ala mujer rural, no solo se limita a la poblacion
en edad de trabajar, la participacion se inicia desde la nifiez en los diferentes procesos que
conlleva el trabajo agricola, el mismo que suele ser casi siempre no remunerado (FAQ,
2009). El esfuerzo de las mujeres y nifas generalmente es capitalizado por el jefe del hogar,
reduciendo a las mujeres a agentes pasivos de las transacciones econoémicas, la asignacion de
los recursos familiares y la participacion en la comunidad. Silas mujeres gozaran de un acceso
equitativo a los medios de produccion como recursos y a las mismas oportunidades que los
hombres, la productividad podria incrementarse entre 20 y 30% (FAO, 2011).

Cambios significativos sobre la participacion laboral y los beneficios resultantes de
proyectos de desarrollo de la mujer son posibles en la medida que ellas se encuentren en los

espacios de poder y toma decisiones (Ruiz y Castro, 2011). A su vez, la predominancia del
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trabajo familiar no remunerado —categorfa ocupacional en que se clasifica la mayor parte de
mujeres rurales— indica una situacion precaria en que el trabajo y aporte econdmico de ellas
queda marginado y da lugar a abusos por las asimetrias y roles de poder (SOFA Team y Doss,
2011).

Las mujeres rurales también enfrentan desventajas adicionales a la baja participacion
laboral debido a sus niveles bajos de escolaridad y la sobrecarga de tareas relacionadas al
cuidado de la familia y el hogar. Este hecho las senaliza como productoras de subsistencia con
baja participacion en las decisiones sobre los ingresos que se generan en la unidad productiva
(Njuki, Kruger y Starr, 2013; Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, 2012; The World
Bank, 2012). La incapacidad de desarrollar su potencial como agricultoras y emprendedoras
rurales restringe la generacion de mayores ingresos, mejoras en la productividad, y logros en
la seguridad alimentaria, por lo cual urge una mejor focalizacion de politicas que permitan su
empoderamiento (Njuki ef al, 2013).

En cuanto al acceso a los mismos recursos entre hombres y mujeres, se identifica atin una
diferencia en favor delos primeros. La herencia de las tierras ha pasado de hombres a hombres,
dejando de lado a la mujer. Sin embargo, se perciben avances en el empoderamiento de las
mujeres con la flexibilizacion de la herencia dela tierra que las favorece y su mayor participacion
en dmbitos de decisién (Colque y Soria-Galvarro, 2014; Nobre ¢t al, 2017) . Las normas de
la ultima década han favorecido la inclusion de las mujeres y nuevas formas de organizaciones
han surgido. Las mujeres urbanas han priorizado la agenda de participacion politica. En
contraste, las mujeres rurales han priorizado una agenda de acceso a recursos productivos y la

promocién del desarrollo (Elias, 2015).

El bajo impacto de los programas que promueven el derecho de las mujeres al acceso
de la tierra puede deberse a la neutralidad de género y el desconocimiento de las dindmicas
de poder dentro del hogar, que ponen en desventaja a las mujeres (Castafio, 2015). Para
impulsar el empoderamiento de las mujeres es clave el reconocimiento de la propiedad
de activos econdmicos de las mujeres (Fairtrade Foundation, 2015; UN Women, 2016).
Avances importantes en este aspecto pueden subrayarse para Bolivia. A nivel normativo, la
Ley N° 3545 de reconduccion de la Reforma Agraria dispone en su contenido la equidad de

género, para garantizar y priorizar la participacion dela mujer en los procesos de saneamiento
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y distribucién de tierras. A nivel politico, el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
tiene una Direccion General de Saneamiento y Titulacion en la que se reconoce el grado
de participacion de las mujeres, como senala la norma, para incorporarlas en el proceso de

saneamiento.

Lainclusion de las mujeres rurales a programas de formacion técnica condiciona su grado
de participacion en labores agricolas (Ferro, 2014). Asimismo, la inmersién de las mujeres en
dmbitos de toma de decisiones contribuye a quebrar barreras sobre su visibilidad en el acceso
de recursos productivos y la decision sobre ellos; lo cual reestructura los roles de poder (De la

O Campos, 2015; Kidder, Bright y Green, 2014; Kidder et al, 201 7).

La pandemia COVID-19 plantea nuevos escenarios de desventaja para las mujeres rurales
que vienen a correlacionarse con el mantenimiento de la seguridad alimentaria de los hogares
(FAO, 2020a). No obstante, esta crisis puede representar un cambio de paradigmas para la
construccion de sociedades mas justas que impulsen el desarrollo sostenible (Organizacién
de los Estados Americanos, OEA, 2020). Cabe sefialar que las mujeres rurales son un grupo
de alta vulnerabilidad por clasificarse mds que sus pares en sectores con niveles de riesgo alto

y medio alto, y desprovistos de proteccién social (Quicafia, 2020).

A continuacion se expone la participacion de las mujeres bolivianas en la agricultura.
Este andlisis se complementa con el papel que juegan las mujeres en la agricultura familiar
y la extension de sus actividades agricolas con relacion a los hombres en las unidades de
produccion familiar. El documento entrega un andlisis de la participacion laboral de las
mujeres o, al menos, la que es reconocida en las cifras oficiales y que da algunos indicios sobre

los roles que desempenan en la economia.

Por tanto, cabe destacar que el estudio presenta un enfoque exploratorio con base en
fuentes oficiales de informacion' que permiten generar un andlisis cuantitativo que se basa
en evidencia. La validacion interna de las hipotesis que se generan con base a la evidencia
estadistica deberfa condicionarse a un andlisis cualitativo y focalizado que queda fuera del

alcance de este estudio.

1 Proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia: Encuestas de Hogares (2011-2020) y Encuesta
Agropecuaria (2015).
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3. Participacion de las mujeres en la agricultura

La configuracion poblacional en los ultimos 10 anos muestra una proporcién notoriamente
alta de la poblacion en edad de trabajar” con relacion al total de la poblacion boliviana. Del
2011 al 2020, la poblacion en edad de trabajar a nivel nacional registré un crecimiento del
63 al 65% (ver Grafico 1). Claramente, tal aumento se atribuye a un proceso de crecimiento
natural de la poblacion, pero es importante destacar algunas regularidades del proceso. Los
cambios poblacionales de acuerdo al drea geogréfica se evaltan con la tasa de urbanizacion
(ver el Cuadro 1 de los anexos). En 2011 se registraba una tasa de 67% y en 2020 una tasa de
70%, que puede justificarse por un proceso de migracion interna, lo que visibiliza una relacion

mas fluida con la ciudad y con la economia no agricola (Tassi y Canedo, 2019).

Grdfico 1: Poblacién nacional segin grupos etfarios
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuestas de Hogares.

Asimismo, la poblacion de menores de 14 anos que pertenecen al grupo dependiente de

la poblacion tiende a reducirse en este periodo. En 2011 representaban al 31% de la poblacion

2 Lo edad minima para incorporarse al mercado laboral se considera desde los 14 anos en el Codigo Nifa, Nifno
y Adolescente. La edad de jubilacion en Bolivia de acuerdo a la Ley N°065 estipula que tanto hombres como
mujeres se jubilan a los 58 anos; en el caso de las mujeres, se les resta un afo por cada hijo nacido vivo,
pudiendo alcanzar hasta un minimo de 55 afos. Para esta seccidn se considera la edad minima establecida por
ley como limite inferior, pero para el limite superior se considera la edad de 64 afnos, la cual queda justificada por
la alta proporcion de personas que se encuentran en el mercado informal, las cuales carecen de los beneficios
de seguridad de largo plazo.
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total; y en 2020, al 26%; sin embargo, la poblacion de mds de 64 anos aumento de 2011 a
2020 de 6 a 9%, respectivamente. Dada la proporcion de menores dependientes en el grupo
etario de menores de 14 anos y un aumento de los dependientes de los mayores a 65 anos, aun

persiste el bono demogréfico.

En 2020, el 73% de las personas en edad de trabajar se encuentran econdmicamente activas
anivel nacional. Por otro lado, es mayor la participacion en el mercado laboral de la poblacion
rural en relacion a la poblacion urbana, que es justificada por las dindmicas de trabajo en cada
drea geografica. El drea rural se caracteriza generalmente por la actividad agropecuaria donde
la mano de obra familiar es mds importante que la externa, aunque ambas se complementan
(Tito-Velarde y Wanderley, 2021). Al ser administrada la unidad productiva por la unidad
familiar, la participacion laboral no se condiciona a la edad o los beneficios individuales
que genere, mientras que en el drea urbana la decision de participar en el mercado laboral

remunerado depende del costo de oportunidad que enfrentan los individuos y las familias.

La caida en la tasa global de participacion en el drea rural del 2019 al 2020 puede verse
afectada por una disminucion de la poblacion en edad de trabajar que migr6 al drea urbana en

busca de trabajo (ver Grafico 2A).

La tasa global de participacion segtin género da una interesante relacién en cuanto a la
visibilidad de la mujer en el mercado laboral. La participacion de los hombres en el mercado
laboral es mucho mds significativa que la participacion de la mujer; sin embargo, el indicador
solo senala los roles productivos de ambos. La invisibilidad de los roles reproductivos, que
generalmente recaen en la mujer, omite la medicion a cabalidad del trabajo de las mujeres
y de real participacion laboral. Ademds, la sobrerrepresentacion de las mujeres en el trabajo
reproductivo a causa de la division sexual del trabajo obstaculiza su participacion formal en el
mercado laboral. Cabe notar que también existe un estancamiento en la creacion de empleo

desde el lado de la demanda para los hombres y las mujeres (ver Grafico 2B).
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Grdfico 2: Tasa global de participacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuestas de Hogares.

La participacion predominante de los hombres tanto en el drea urbana como el érea rural

se corrobora en el Grafico 3. La mujer rural tiene una participacion mayor que la mujer urbana.

La participacion también tiende a ser decreciente entre 2011 y 2018, con una recuperacion al

2020, lo cual no fue un hecho aislado solo para las mujeres. Esto pudo deberse al desénimo en

la busqueda de trabajo en 2015 por la recesion econdmica que el pais vino experimentando
desde el ano 2013.

Grafico 3: Tasa global de participacion segiin género y drea
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuestas de Hogares.
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El empleo se vio impactado mds notoriamente por la COVID-19. En 2020, la tasa
de desempleo a nivel nacional alcanzo el 8.9%. El mayor desempleo se observa en el drea
urbana, habiéndose casi duplicado el indicador con respecto al ano 2019. Aunque las tasas de
desempleo en el drea rural son bastante bajas, en todo el periodo se notan incrementos en anos
especificos incluyendo el ano en que se inicia la emergencia sanitaria por la pandemia (ver
Gréfico 4A). A nivel nacional existe un mayor desempleo de las mujeres que de los hombres

en todo el periodo de andlisis.

Grafico 4: Tasa de desempleo
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta de Hogares 2020.

La tasa de empleo es mds alta en el drea rural para los hombres y mujeres, lo que puede
explicarse por el predominio de la agricultura campesina, la temprana salida de las personas
jovenes del sistema educativo y la medicion del trabajo por cuenta propia y del trabajo familiar
no remunerado. Las diferencias en la tasa de empleo segun género entre drea urbana y rural
son menores, pero se notan mds pronunciadas entre los hombres y mujeres del drea urbana.
Después del primer ano de pandemia, las mujeres urbanas son las mds afectadas en el mercado
laboral (ver Gréfico S). Elimpacto se ve atenuado en el drea rural, que puede justificarse porla
dispersion de su poblacion, las caracteristicas del sector y la condicion o categoria ocupacional

de su poblacion.
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Grafico 5: Tasa de empleo segln género y area
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuestas de Hogares.

Los sectores de actividad econdmica a nivel nacional que absorben la mayor cantidad
de personas ocupadas corresponden al agropecuario y al de comercio. En 2011, el 54%
de la poblacion ocupada se encontraba en estos sectores, mientras que ese porcentaje se
incrementd a $7% en 2020 (ver Grafico 6). A pesar de la importancia del sector agropecuario
en la generacion de empleos, el mismo ha ido variando mds significativamente en los tltimos
10 anos, tanto asi que en 2020 el sector de comercio llega a ser el principal en la creacion de
empleos. Cabe notar que los otros sectores también sufrieron disminuciones en este aspecto,

quedando favorecido el sector de comercio.
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Grdfico 6: Distribucion de la poblacién ocupada segun sector de actividad
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuestas de Hogares.

El 87% de la poblacion femenina ocupada se inserta en los siguientes sectores:
agropecuario, comercio y administracion publica, servicios sociales y comunales. A lo largo
deltiempo, esta concentracion se fue incrementando, hasta alcanzar el 88%. Los hombres, por
el contrario, estan mejor distribuidos entre todos los sectores y presentan una participacion
significativa en los sectores industrial, de construccion y de transporte, en los que las mujeres

presentan una participacion muy baja (Ver Gréfico 7).

Destaca la tendencia creciente de la participacion de la poblacién econdémicamente
activa en el sector comercio, que es mas pronunciada en el caso de las mujeres. Este patron
puede dar indicios sobre el desplazamiento de la poblacion desde otros sectores en los que
se encontraban: de condicion de empleados u obreros a ser trabajadores independientes. Las
diferencias en la composicion de la participacion laboral de hombres y mujeres son sintomas
de las restricciones de acceso que presentan las mujeres respecto de la participacion en los

mismos espacios que los hombres.

90



Carola Tito-Velarde

Grafico 7: Distribucion de la poblacién ocupada
segln sector de actividad y género
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuestas de Hogares.

Elsector que caracteriza al drea rural es el agropecuario; mas de tres cuartos de la poblacion
rural se concentraban en el mismo en 2020. En cambio, el drea urbana presenta mayor
actividad en comercio y administracion publica, y tiene menos concentrados los sectores con
mayor diversificacion. El drea rural también presenta poblacion activa en otros sectores, pero

con una participacién muy baja (ver Gréfico 8).

La perspectiva de la participacion laboral de la poblacion boliviana permite centrar la
atencion en el rol que desempenan las mujeres en este mercado de trabajo, visibilizado con
base eninformacion reciente. El objeto de ello es situar alas mujeres rurales en el dmbito laboral
y comparar su situacion con la de sus pares hombres, para identificar ciertas regularidades.
La tasa global de participacion, la tasa de desempleo y la participacion de los ocupados
en diferentes sectores como la categorfa ocupacional en la que se identifican, senalan a las

mujeres en situacion de mayor desventaja en cuanto a participacion en el mercado laboral. La
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tltima década, la tasa global de participacion evidencia menos poblacion econdmica activa
de mujeres que de hombres. La falta de participacion de las mujeres revela lo que la revision
bibliografica viene senalando sobre la division sexual del trabajo y los roles marcados —y atin
persistentes en las tareas de produccién y reproduccion entre hombres y mujeres. Hay un
trasfondo detrds de estos indicadores laborales no directamente visible, pero que indica el
no reconocimiento como trabajo de las labores reproductivas de la mujer, la sobrecarga que

enfrenta por las tareas del hogar® y la ausencia de participacion en sectores especializados.

Grdfico 8: Distribucion de la poblacion ocupada seglin sector de actividad y area
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuestas de Hogares.

Este documento se centra en el sector agropecuario, mas concretamente en la actividad
de las mujeres en la agricultura familiar, por lo cual, es necesario evaluar algunos indicadores

adicionales sobre su participacion laboral. Un cuestionamiento inicial se dirige a la

3 Lainactividad de las mujeres no debe aproximarse directamente con la sobrecarga de trabajo reproductivo que
puede presentar en el hogar, pero si con la responsabilidad casi exclusiva de las mujeres en esta tarea, que llega
a ser una barrera para ingresar a la poblacion econdmicamente activa.
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distribucion de la poblacion ocupada agropecuaria de acuerdo a la categoria de ocupacion.
A nivel nacional, se observa que el 48% de la poblacién ocupada se encontraba en categoria
de trabajador familiar, aprendiz o persona sin remuneracién en 2011. Esta condicion se vio
disminuida a 44% en 2020. Por otro lado, existe una tendencia creciente en la condicién
de trabajador por cuenta propia, y un descenso de las categorias de empleo como obrero y
empleado, y empleador o socio (con o sin salario). Estas dos tltimas categorfas se vieron mas
afectadas en 2020 (ver Grafico 9).

Grafico 9: Distribuciéon de la condicion de empleo de la
poblacién ocupada en el sector agropecuario
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuestas de Hogares.

Al desagregar por género, la participacion de las mujeres en el sector agropecuario ha sido
predominante en la categorfa de trabajadora familiar, aprendiz o persona sin remuneracion. Sin
embargo, se nota una mayor participacion como trabajadora por cuenta propia desde 2011 al
2020. El ascenso de las mujeres en esta categoria aun no es comparable con la situacion de
los hombres, pues tres cuartos de éstos se encuentran en esa y otras categon’as ocupacionales

que requieren un rol mayor en la toma de decisiones y la gestion del ingreso (ver Gréfico 10).
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Grafico 10: Distribucion de la condicion de empleo de la poblaciéon
ocupada en el sector agropecuario seglin género
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Fuente: Elaboracién propia con base en Encuestas de Hogares.

4. Agricultura familiar: tipologia y participacion de las mujeres rurales

Tito-Velarde y Wanderley (2021) presentan una clasificacién de la agricultura familiar y no
familiar, senalando que el 96% de las unidades de produccién agropecuaria (UPA) se clasifica
como agricultura familiar y el 4% como no familiar en Bolivia. Adicionalmente, proponen una
tipologfa de la agricultura familiar que agrupa a las UPA segun un conjunto de caracteristicas
productivas. La agricultura familiar se desagrega en tres tipos de UPA: consolidada (26.14%),
de transicion (26.54%) y de subsistencia (47.32%).
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Cuadro 1
Conceptualizacion de la tipologia de la agricultura familiar

= Agricultura familiar de subsistencia: aunque en este tipo de produccion la vinculaciéon con
el mercado y los canales de comercializacion, asi como el acceso a la tierra y el rendimiento
de la misma son, en promedio, bajos, se fiende a una diversificacion mds alta que en los
otros sistemas de agricultura familiar, debido a que se suele fragmentar las parcelas. Al ser
intenso el empleo de mano de obra familiar, un alto porcentaje de la produccién se destina
al autoconsumo y solo un cuarto, en promedio, a la venta. Los agricultores utilizan semillas
propias y presentan una baja tecnificacion, lo que genera dependencia de la fuerza animal y
humana. Conservan prdécticas culturales solidarias y de reciprocidad.

= Agricultura familiar de transicion: los productores emplean mano de obra familiar, aunque
con menor infensidad que en la agricultura de subsistencia. Pese a que su acceso a la fierra
es menos limitado y el rendimiento promedio sube, la diversificacion tiende a ser de media a
baja, pues no es comun fragmentar las parcelas, debido a que la produccién en su mayoria
se destina a la venta y no al autoconsumo. Siguen empleando semillas propias, aunque cada
vez menos por la paulatina tecnificacion y la consiguiente mejora de sus mecanismos de
comercializacién y vinculacién con los mercados que, no obstante, adn no son éptimos.

= Agricultura familiar consolidada: el uso de la mano de obra familiar es importante, aunque
en menor proporcion que en los anteriores fipos de agricultura familiar. Las UPA consolidadas
se distinguen porque gran parte de su produccion es para la venta, y por lo tanto explotan una
mayor superficie de tierra. La tecnificacién de sus procesos productivos es mayor y cada vez se
acrecienta, asi como su vinculacion con el mercado.

Fuente:Tito-Velarde y Wanderley (2021).

Considerando la tipologia descrita, se analiza la agricultura familiar contextualizando el
mercadolaboral ruralboliviano con base enla Encuesta Agropecuaria 2015*. Ladisponibilidad
de la fuerza laboral® en el drea rural asciende al 65% de su poblacion. Al evaluar por tipologfa,
la agricultura de transicion presenta mayor porcentaje de fuerza laboral (67%) y la agricultura
de subsistencia menor porcentaje (62%) seguida por la agricultura consolidada (66%) (ver
Gréfico 11). La poblacion dependiente® representa el 35% de la poblacion rural agropecuaria.
El 37% de la poblacion de la agricultura de subsistencia se clasifica como dependiente, siendo
menor el porcentaje para la agricultura de transicion (33%) y muy cercana a este dato la

agricultura consolidada (34%).

4 Bajo la tipologia de Tito-Velarde y Wanderley (2021), para este andilisis solo se consideran las UPA de agricultura
familiar de la Encuesta Agropecuaria 2015, y los resulfados de la muestra estdn inferidos a la poblacion.

5 Lafuerza laboral del andlisis del Grafico 11 se considera bajo el mismo criterio de la primera seccién del estudio.
6 Menores de 14 anos y personas con mds de 64 anos.
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Grdfico 11: Distribucion de la poblacion perteneciente
a la agricultura familiar segiin grupo etario
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.

Una distincion importante para el andlisis de ocupacion en el drea rural es la forma de
vinculacion con el mercadolaboral delos miembros dela UPA. Enla concepcion de agricultura
familiar, la actividad dentro de la UPA compete a todos los miembros, lo cual no va enlinea con
los limites te6ricos de edad para su clasificacion como parte de la fuerza laboral. La agricultura
familiar utiliza como factor trabajo a los miembros del hogar, y es la mayor parte de ellos la que
apoya en las actividades agricolas de la UPA. El Grafico 12 revela este hecho. Para el andlisis
de la tasa de ocupacion® no se considera a la poblacion en edad de trabajar segun la norma;
se amplia el limite inferior incluyendo a los miembros desde los seis anos y sin un umbral

superior. La ocupacion, en este andlisis, representa el rol activo que asumen los miembros de

7 El corte por edad que considera la Encuesta Agropecuaria para consultar acerca de la participacion en
las labores agricolas, en la crianza de animales, pesca, actividades forestales, fransformacion u otras tareas
relacionadas a la explotacion de la UPA o en la comercializacion de su produccion, es desde los 6 aios.

8 Latasa de ocupacion es el resultado de comparar la poblacién ocupada con la poblacion en edad de frabajar
ajustada, es decir, miembros de la UPA mayores a seis anos.
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la UPA durante el ano agricola’. A nivel rural, la tasa de ocupacion senala que la participacion
en labores agricolas, crianza de animales, pesca, actividades forestales, transformacion u otras
relacionadas con la explotacion de la UPA o la comercializacion de la produccion, es alta para
todos los grupos etarios. El mismo patron se observa en las tipologias de agricultura familiar,
presentando mayor participacion todos los grupos etarios de la agricultura de subsistencia. Un
dato que satistace la logica de participacion y roles que desempenan todos los miembros del
hogar es la significativa participacion de los menores de 14 anos, cuya tasa de ocupacion en
la agricultura de subsistencia y consolidada sobrepasa el 50%, y en la agricultura de transicion
alcanza a 47% (ver Grafico 12).

Grdfico 12: Tasa de ocupacidn de la poblacién que
pertenece a la agricultura familiar
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.

Elrol que desempenan las mujeres en la actividad agropecuaria es tan importante como el

de sus pares hombres. Aunque persisten diferencias en cuanto ala participacion de las mujeres

9 Esta consideracion implica que los ocupados equivalen a aquéllos que pertenecen a la poblacion
econdmicamente activa, lo cual supone la inexistencia de desocupados, pero si la existencia de aquéllos que
se encuentran inactivos, es decir, los miemibros de la UPA que negaron su participacion en alguna actividad
agricola durante el periodo de referencia (afo agricola 2014-2015).
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enlos diferentes grupos etarios, los roles productivos de la mujer son casi equivalentes alos de

los hombres en cada una de las tipologfas de la agricultura familiar (ver Gréfico 13).

Grdfico 13: Tasa de ocupacion de la poblacion perteneciente a la
agricultura familiar segtin género, por grupo etario y tipologia
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Nota: El Cuadro 2 de los anexos presenta la significancia estadistica de las diferencias de participacion

de hombres y mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.

Aungque son significativas las diferencias de ocupacion de mujeres y hombres en labores
agropecuarias, evaluar los efectos que constituyen estas diferencias es relevante. La diferencia
podria atribuirse a un efecto demografico, a un efecto participacion y a un efecto combinado;
realizar esta descomposicion permitird validar que la brecha de participacion existe y, por
tanto, que la inequidad de género en la actividad agropecuaria se mantiene. En el Anexo se

deduce la descomposicion de efectos.

La descomposicion de efectos de la diferencia entre tasas de ocupacion de mujeres y

hombres sigue la siguiente notacion:
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(OM 0y ) PET,,—-PET |, O,

PET" PET PET" PET",
| Efecto de;nogra'ﬁco
[ 0w Oy ), PET",, . PET',,—PET , \,[ O, O,
PET",, PET", ) PET PET" PET",, PET,
‘ Efecto pa;ticipacio'n ‘ Efecto combinado ‘

Donde Opry Opy esla poblacion de mujeres y hombres que estuvo ocupada en labores
agropecuarias durante elanoagricola2014-2015, respectivamente. PET g, PET yy PET"
son la poblacion en edad de trabajar ajustada'® de mujeres, hombres y total, respectivamente.

Dada estd descomposicion de efectos, se pueden advertir los siguientes escenarios:

= Escenario 1: Si el efecto participacion es nulo, la diferencia en participacion de mujeres y
hombres en labores agropecuarias se puede atribuir totalmente al efecto demogréfico. Esto
implicarfa que la equidad de género existe y las diferencias se deben solo al desbalance de

poblacion entre hombres y mujeres.

= Escenario 2: Si el efecto demogréfico es nulo, la diferencia en participacion de mujeres y

hombres en labores agropecuarias se puede atribuir totalmente al efecto participacion. En

este caso, surgen dos alternativas: 1) P EA; ~PET. EHT >0, existe una mayor participacion de

o," o," . o
————"— <, existe una menor participacion de
PET, PET,

mujeres en relacion a sus pares. En ambos casos existe una inequidad de género al respecto

mujeres en relacion a sus pares, y 2)

dela participacion de la poblacion en labores de agricultura.

= Escenario 3: Sino existieran diferencias en la participacion en labores agricolas de hombres
y mujeres, el efecto demogréfico y el efecto participacion serfan nulos, lo cual indicarfa que

existe una poblacion balanceada con equidad de género.

= Escenario 4: Finalmente, puede existir un escenario mixto en el cual existen ambos
efectos. Las variantes en este escenario son las magnitudes de aporte de los efectos en la
diferencia de participacion de mujeres y hombres en labores agropecuarias. Los efectos

pueden reforzarse si existe una diferencia significativa en la participacion y composicion

10 Para las estimaciones se considera a todos los miemibros del hogar desde los seis afos de edad (ver nota de pie
de pdagina nimero 8).
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demografica, o pueden anularse si existe una alta concentracion de mujeres (hombres) en
la composicion poblacional pero una baja participacion en actividades agropecuarias de

mujeres (hombres), y estos efectos son equivalentes.

El Grifico 14 muestrala composicion de la tasa de ocupacion segun género por tipologfa.
Primero, la participacion de la poblacion en edad de trabajar en labores agropecuarias asciende
a81.6%, este porcentaje se compone de 37.4% (mujeres) y 44.2% (hombres). En las tipologfas
de agricultura familiar se evidencia una participacion similar, siendo mayor en el caso de
subsistencia en relacion a la consolidada y de transicion. La mayor brecha de participacion de
mujeres y hombres se observa en la agricultura familiar consolidada y la menor en agricultura

familiar de subsistencia.

Grdfico 14: Tasa de ocupacion de la poblacién perteneciente
a la agricultura familiar segtin género por tipologia
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Nota: Los datos con orientacion vertical sefalan la diferencia de participacion de mujeres y hombres.

El signo negativo indica una mayor participacion de hombres que mujeres. El Cuadro 3 de los anexos
presenta la significancia estadistica de las diferencias de participacion de homibres y mujeres.

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.

Aunque las diferencias que se observan en el Grifico 14 son significativas (ver Cuadro 3), la

descomposicion de efectos permitird profundizar si esta diferencia se debe sélo a un fenémeno
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demogréfico por el desbalance de poblacion en edad de trabajar ajustada de hombres y mujeres

o por lainequidad de género en la participacion de la actividad agropecuaria.

La descomposicion de la diferencia entre la tasa de ocupacion de las mujeres y la tasa
de ocupacion de los hombres en actividades agropecuarias evidencia que no solo se debe a
un efecto demogrifico sino también a un efecto de participacion. El 3.4% de la diferencia se
atribuye a la diferencia en participacion de mujeres y hombres, y el 3.7% a la diferencia en
el desbalance poblacional, lo que indica una mayor cantidad de hombres que mujeres en
edad de trabajar ajustada. Estos resultados permiten confirmar la inequidad de género en las
actividades agropecuarias (ver Gréfico 15). En cuanto ala descomposicion de efectos para las

tipologfas de agricultura familiar, se observa un patrén similar.

Grafico 15: Descomposicion de efectos de las diferencias de la tasa de ocupacién
de hombres y mujeres que participaron en actividades agropecuarias
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Nota: Los datos con orientacion vertical sefialan el agregado de la descomposicion de efectos. El signo
negativo indica una mayor participacion de hombres que mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.

Deben destacarse algunos datos reveladores resultantes de la descomposicion de efectos

de la diferencia de participacion de mujeres y hombres en la actividad agropecuaria. Primero,
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los efectos de participacion son mas altos en la agricultura familiar consolidada y de transicion,
y el efecto de participacion mds bajo se identifica en la agricultura de subsistencia. Por tanto,
parece ser que, a medida que la UPA presenta caracteristicas de mayor vinculacion con el
mercado, mayor comercializacién, y mayor tecnificacion también excluye a més mujeres en la
participacion de las actividades agropecuarias e incluye a mds hombres. Segundo, el efecto de
participacion menor observado en la agricultura familiar de subsistencia entre las tipologias
podria dar evidencia de la existencia de una homogeneidad en habilidades y capacidades
de mujeres y hombres. Por ultimo, la distribucion de dotaciones ligadas al incremento de
capacidades y acumulacion de capital humano podria estar sesgada a favor de los hombres;

calificando a los hombres como mds aptos para realizar ciertas tareas que las mujeres.

El andlisis previo permite incorporar antecedentes sobre las diferencias entre las tasas de
ocupacion de mujeres y hombres que son atribuibles a un fenémeno demogrifico y aquéllos
que evidencian las diferencias en participacion atribuibles a la inequidad de género persistente
en la actividad agropecuaria. A partir de esto, es importante precisar algunas desagregaciones
adicionales sobre la participacion de los miembros de la UPA familiar en diferentes tareas que se

realizan a lo largo del ano agricola, antes de evaluar la participacion por género en dichas tareas.

El Grafico 12 senala que el 54% de menores de 14 aos se encuentra ocupado en actividades
agropecuarias, ademds que la participacion de los miembros del hogar de 14 a 39 anos y aquéllos
de mds de 64 anos se aproxima al 85% en ambos casos. Asimismo, la participacion de los
miembros de la UPA familiar de 40 a 64 anos asciende al 95%. Aunque la participacion de la
poblacion que pertenece a la agricultura familiar en todos los grupos etarios es importante, los

roles que desempeiian a lo largo del ao agricola se ven diferenciados (ver Gréfico 16).

Los miembros de la UPA familiar menores de 14 anos tienen menor protagonismo de
participacion en tareas que los miembros con edades mayores, exceptuando las tareas de siembra,
labores culturales' y cosecha que se realizan en la actividad agricola, y la tarea de cuidado de
ganado en actividad de ganaderia, cuya participacion sobrepasa a los miembros mayores a 64
anos de la UPA familiar. La participacion en las tareas de la actividad agricola, de ganaderfa y de

relacionamiento con el mercado es dominante para los miembros de la UPA familiar entre 14y

11 Actividades que se realizan en la UPA, desde la siembra hasta la cosecha, para que se desarrollen sin ningdn
problema los cultivos y se optimice la produccién, como aporques, deshierbes, roturacion del suelo, labranza,
entre otros.
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64 aitos (ver Grafico 16). La contribucién de la fuerza laboral de poblaciones més vulnerables,
como son los ninos, ninas y personas de la tercera edad, es importante en el sector agropecuario,
aunque en una discusion mds compleja deben evaluarse los efectos positivos y negativos que
puedan emerger de su participacion. En el caso de los ninos y ninas, puede influir sobre la
acumulacion adecuada de capital humano y restringir oportunidades de trabajo decente en el
futuro, aunque también puede promover su aprendizaje colaborativo. Por otro lado, no todas las
tareas que resultan inocuas para un adulto lo son también para un nino o nina, porque pueden

influir sobre su desarrollo fisico y cognitivo a largo plazo (FAO, 2019y 2020b).

Grdfico 16: Participacion de los miembros de la UPA familiar en
actividades agropecuarias segin grupo etario y tipo de tarea
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.

Acontinuacion se analizala participacion en diferentes actividades y tareas de los miembros
de la UPA de la agricultura familiar que estuvo ocupada en la actividad agropecuaria durante

el ano agricola.

Elgrado de participacion de los miembros de la UPA difiere de acuerdo al tipo de actividad

agropecuaria. En todas las tipologfas existe una mayor participacion de los miembros de la
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UPA familiar en actividades agricolas respecto a otras. El patron de participacion es similar
entre la agricultura de subsistencia y la agricultura de transicion, pero en la agricultura
consolidada parece ser que mas miembros se dedican a actividades de relacionamiento
con el mercado que a actividades de ganaderfa (ver Gréfico 17). Por otro lado, no todos los
que participan en las actividades desempenan el rol de tomadores de decisiones sobre las
actividades. Sin embargo, parece existir mayor participacion en la toma de decisiones en las
UPA consolidadas, y una menor en las UPA de transicion y de subsistencia sobre actividades
agricolas y de relacionamiento con el mercado; lo cual sugiere que a medida que la UPA se va
tecnificando y consolidando, su vinculo con el mercado merece una mayor participacion de
sus miembros en la toma de decisiones.

Grdfico 17: Participaciéon y toma de decisiones en actividades
agropecuarias segun tipologia y tipo de actividad
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Nota: (*) Incluye actividades de compras de insumos, contrataciones, transformacion y comercializacion.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015

:Quiénes participan en las actividades agropecuarias? ;Quiénes toman las decisiones? El
andlisis requiere evaluar si existe una distribucién balanceada o no entre hombres y mujeres
en la participacion de diferentes actividades agropecuarias. Primero, existe una participacion
importante de las mujeres en todas las actividades, que es visible para cada tipologfa. Sin

embargo, algo que llama la atencion son las brechas de participacion que se van ampliando
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a medida que la UPA va tecnificindose, teniendo mayor vinculacion con los mercados y
destinando una mayor produccion a la venta. Es decir, la brecha de participacion es mayor en
la UPA consolidada que en la UPA de transicién y la UPA de subsistencia (ver Grifico 18).

Las actividades agricolas, de compras de insumos, contrataciones, transformacién y
comercializacion son las que mayor brecha presentan en la participacion de la mujer, seguidas
por la ganaderia. Esto podria implicar la persistencia de la division sexual del trabajo, en la que los
hombres tienen un rol marcado en las actividades de mercado. Asimismo, los resultados indican
que, dentro de las UPA de subsistencia, las mujeres complementan mejor a los hombres en la
realizacion de diversas actividades agropecuarias; complementariedad que se va reduciendo a

medida que las UPA se incorporan a la economia de mercado (ver Gréfico 18).

Grafico 18: Participacion en actividades agropecuarias
segun género y tipo de actividad por tipologia
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Nota: (*) Incluye actividades de compras de insumos, contrataciones, transformacion y comercializacion. El
Cuadro 4 de los anexos presenta la significancia estadistica de las diferencias de participacion de hombres
y mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.
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En cuanto a la toma de decisiones, también se observan brechas importantes entre hombres
y mujeres en todas las actividades, aunque éstas son méds amplias en la actividad agricola y de
relacionamiento con el mercado. Destaca la amplitud de las brechas en la participacion en la
toma de decisiones sobre actividades de relacionamiento de mercado, porque se van ampliando
amedida que la UPA transita a una economia de mercado'?. Por otro lado, las diferencias son
notables en todas las tipologias y actividades en cuanto a la participacion de la mujer en los roles
de decision con sus pares hombres. Este hecho puede senalizar la concentracion de poder de los
hombres todavia persistente sobre las actividades que se vinculan directamente con el mercado
e involucran la administracién de ingresos monetarios (ver Grifico 19).

Grdfico 19: Participacion en la toma de decisiones sobre actividades
agropecudrias segin género y tipo de actividad por tipologia
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con el mercado* con el mercado*

Nota: (*) Incluye actividades de compras de insumos, contrataciones, transformacion y comercializacion. El
Cuadro 5 de los anexos presenta la significancia estadistica de las diferencias de participacion de hombres
y mujeres. Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.

12 Cabe sefnalar que este estudio no desea implicar que un tipo de UPA sea mejor que otro en la tipologia adoptada.
Con “transitar” se desea sefalar el grado de participacion que tiene la UPA como, por ejemplo, la venta de
mercado o la tecnificacion de sus actividades productivas en relacion a otra. Queda pendiente elaborar un
modelo de agricultura familiar en que se involucre la sostenibilidad ambiental y el grado de impacto sobre el
medio ambiente de la tipologia propuesta; lo cual exige considerar otras caracteristicas adicionales.
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:Cudles son las tareas en las que participan las mujeres dentro de las actividades agricolas?
Debe reconocerse la participacion de la mujer en todas las tareas de la actividad agricola, como
también la brecha existente en su participacion en relacion con los hombres. Nuevamente, la
brecha de participacion en cada una de las tareas, como la preparacion de la tierra, la siembra,
las labores culturales y la cosecha, se ve ampliada cuando la UPA transita de una economia de
subsistencia a una economia de mercado. El grado mds alto de participacion de los hombres
en la tarea de preparacion de la tierra puede estar asociado al hecho de que esta tarea, junto
con la siembra, son de naturaleza mds tecnificada que las labores culturales y la cosecha; lo
cual estarfa dando evidencia de que, a pesar de la “perspectiva de género’, las mujeres siguen

excluidas de los programas de capacitacién y transferencia tecnoldgica (ver Grafico 20).

Grdfico 20: Descomposicion de la participacion en trabajos
agricolas segin género y tipo de tarea por tipologia

Consolidada Transicion
100%
80%
609%
40%
20%
0% -
Preparacion  Siembra Labores Cosecha Preparacion  Siembra Labores Cosecha -
de latierra culturales de la tierra culturales Mujer
Subsistencia Total
Hombre
[[[%]07 32 |5980520096 30603568 630560590008R30 933 0ABE AABE AA0R05E0aA00300
80%
680% - -
40%
20%
0% -
Preparacion  Siembra Labores Cosecha Preparacion  Siembra Labores Cosecha
delatierra culturales de la tierra culturales

Nota: El Cuadro 6 de los anexos presenta la significancia estadistica de las diferencias de participacion de
hombres y mujeres.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.
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;Cuiles son las tareas en las que participan las mujeres dentro de las actividades de la
ganaderfa? Las mujeres dominan levemente las tareas de ordenar y esquilar, lo cual también
puede dar un indicativo de su rol principal en el cuidado del ganado menor. La participacion
importante deloshombres se daenla curacion y vacunacion. Esto puede senalaruna diferencia
interesante en la division de las actividades de ganaderia, por la cual un mayor porcentaje de
hombres estd involucrado en tareas estacionales, mientras que la actividad de las mujeres es

mds cotidiana y permanente a lo largo del afio (ver Grafico 21).

Gréfico 21: Descomposicién de la participacion en ganaderia
seglin género y tipo de tarea por tipologia

Consolidada Transicion

80%

60% +

40%

20%

' -
Cuidadode  Ordefia Esquila Curacion, Cuidadode  Ordefia Esquila Curacién,
ganado vacunacion ganado vacunacion Mujer

Subsistencia Total
Hombre

60% -
40%

20% o

0% -

Cuidadode  Ordefia Esquila Curacién, Cuidadode  Ordefa Esquila Curacién,
ganado vacunacion ganado vacunacion

Nota: El Cuadro 7 de los anexos presenta la significancia estadistica de las diferencias de participacion de
hombres y mujeres.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.

Finalmente, ;cudles son las tareas en las que participan las mujeres dentro de las actividades
de post-cosechay previas ala preparacion de la tierra? En cuanto a la elaboracion de productos,
la participacion de las mujeres es muy similar a la de los hombres en todas las tipologfas.

Sin embargo, es bastante desigual su participacion en tareas como la compra de insumos,
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la contratacion de mano de obra, la contratacion de maquinaria y la comercializacion; en
éstas, la participacion de los hombres es predominante. Cabe destacar que la alta brecha de
participacion en compra de insumos y contratacion de mano de obra puede estar explicada
por la decision tecnoldgica que implica y que el hombre podria presentar mayor capacitacion
y asistencia técnica que lo habilitan para esa tarea. En cuanto a la contratacion de maquinaria,
existe una mayor participacion de los hombres, pero la brecha es menor que en las dos tareas
previas; resultado que puede implicar que, a pesar de que la tarea también exige conocimientos
técnicos, es una decisién compartida porque compromete el presupuesto de la familia (ver
Grafico 22).

Grdfico 22: Participaciéon en actividades de relacionamiento con
el mercado* seguin género y tipo de tarea por tipologia

Consolidada Transicién
5 0
40% -
20% -
0% -
Comprade Contratacidn Contratacion Elaboracidn de  Comercializacisn® Compra de Contratacidn Contratacion Elaboracian de  Comercializacion® -
Tnsumas ranodeohrs  maguinatiat roductos i manodeckrs  maguinas Eroductos Mujer
Subsistencia Total
Hombre
GO% o e R
40%
243
20% L TP I TS PR PRISPECITRINTEE 17.C [
0% -
Comprade Contratacion Contratacion Elaboracion de  Comercializacion® Compra de Contratacion Contratacion Elaboracion de  Comercializacion®
nsumos manodecora  maguinaria* ‘productee. nsUmas. manodeobra  magquinaris* ‘Eroductos

Nota: (*) Las actividades de relacionamiento con el mercado incluyen compras de insumos, contrataciones,
transformacion y comercializacion. El Cuadro 8 de los anexos presenta la significancia estadistica de las
diferencias de participacion de hombres y mujeres.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Agropecuaria 2015.
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5. Conclusiones

Enlaultimadécada, entre 2011y2020,la evolucion dela tasaglobal de participacion se muestra
prociclica al desempeno de la economia o alos shocks transitorios relacionados —entre otros
factores— con los fendmenos climaticos que afectan sobre todo al sector agropecuario, cuya
produccion depende de los patrones climéticos y las estrategias de mitigacion y adaptacion
asimiladas por los productores. Asimismo, no deben dejarse de lado las consecuencias
vinculadas a la pandemia de la COVID-19 sobre el desempeno econdmico del sector. Las
mujeres se ven mds afectadas por estos shocks, como lo evidencian las tasas de desempleo,

que son mds altas para ellas.

Cuando se observa la participacion de las mujeres en el mercado laboral, también
se evidencia ain una alta disparidad en relacion con los hombres, que refleja todavia la
persistencia de una division sexual del trabajo. Un estudio de uso del tiempo de las mujeres
podria dar luces sobre el tiempo de dedicacion de ellas a tareas reproductivas y sus efectos
sobre las tareas productivas, y la sobrecarga de su trabajo. Los sectores en los que se concentran
mayor cantidad de mujeres son el agropecuario y de comercio, mientras es visible que algunos
sectores se reservan solo para los hombres, como el industrial, el de construccion y el de

transporte, con una participacion notoriamente alta en relacion alas mujeres.

Por otro lado, las mujeres que trabajan en la agricultura en su mayoria lo hacen en calidad
de trabajadoras no remuneradas, lo que las pone en gran desventaja frente a los hombres;

aunque se nota un leve incremento de mujeres clasificadas como trabajadoras por cuenta
propia.

Al analizar la participacion de los miembros de la UPA en las actividades que se
desarrollan en el ano agricola, se evidencian los roles que desempenan sus diferentes
miembros, evidencidndose un aporte significativo de fuerza de trabajo entre aquéllos que se
consideran dependientes dado el grupo etario al que pertenecen. Asimismo, la participacion
de las mujeres en cada una de las actividades es considerable y dinamiza el sector, aunque se

invisibilice su aporte a los ingresos monetarios del hogar.

La descomposicion de las diferencias entre las tasas de ocupacion de mujeres y hombres

evidencia que las brechas se atribuyen a un fendmeno demogréfico y a una inequidad en
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la participacion de hombres y mujeres. Es evidente que existe un desbalance de poblacion,
porque hay mds hombres que mujeres. Sin embargo, también existe una mayor participacion

de los hombres en la actividad agropecuaria, lo cual se traduce como inequidad de género.

Contrario a los lineamientos de transversalizacion de la politica publica con principios de
equidad de género para cerrar las brechas estructurales entre hombres y mujeres, el andlisis
de roles en la participacion de actividades agropecuarias y en la toma de decisiones entre
los agentes rurales muestra la persistencia de una separacion de tareas: los hombres atn son
protagonistas centrales en las tareas tecnificadas y ocasionales, y en la toma de decisiones
sobre la gestion de los recursos productivos. Las mujeres quedan a cargo de las actividades
que demandan mayor tiempo y que deben realizarse de manera permanente durante el ano

agricola.

Por otro lado, existen brechas atin mds significativas entre las UPA con alta participacion
en el mercado (UPA consolidada) y aquéllas menos mercantilizadas (UPA de subsistencia).
Este resultado podria dar indicios de que los proyectos supuestamente transversalizados por
género y que buscan empoderar a la mujer y aumentar el rendimiento de la UPA'y el nivel de
ingresos familiares no han beneficiado a hombres y mujeres por igual, ni han rendido frutos
positivos en intervenciones de capacitacion o tecnificacion de los productores y productoras,

previas al ano agricola 2014-201S.

El estudio aporta en la generacion de evidencias al respecto de las brechas persistentes
de participacion de mujeres en actividades productivas. El rol de las mujeres bolivianas es
altamente significativo, porque su aporte se traduce en el permanente abastecimiento de
alimentos que se demandan en territorio nacional. Los datos revelan que atn es importante la
incorporacion de mecanismos que permitan cerrar las brechas de participacion y de acuerdo
a las tipologfas de agricultura familiar identificadas. Por otro lado, aunque en varios casos se
tiene contabilizada la participacion de las mujeres en las estadisticas oficiales, la mayorfa se
clasifica como trabajo familiar y no remunerado, lo cual invisibiliza el aporte econdmico que

podria estar generando.

Aquellas mujeres que no aparecen en las actividades de produccion de la UPA podrian
presentar barreras mas importantes de participacion y tener una vinculacién mas fuerte con

actividades de reproduccion. Por otro lado, es importante también notar la participacion y
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roles que juegan los ninos y ninas de las UPA, razén por la cual en el estudio no se excluy6
su participacion para el andlisis. Sin embargo, el trabajo infantil en la agricultura requiere una
atencion especial, por estar implicito en los objetivos de desarrollo sostenible, que proponen
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas en el ano 2025. Sin embargo, el anilisis
sobre esta tematica merece una profundizacion sobre los efectos positivos y negativos de la
participacion de los ninos y ninas en actividades de la UPA familiar, porque depende bajo qué
condiciones se realiza, como afecta a su acumulacion de capital humano y si consiste en tareas

vinculadas a actividades nocivas para su desarrollo.

Fecha de recepcion: 28 de abril de 2021
Fecha de aceptacion: 28 de mayo de 2021
Manejado por IISEC
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Anexo
Cuadro 1
Poblacién segin género y drea
- Mujer
Area 2011 2015 2020
Rural 1,740,492 32% 1,686,380 31% 1,735,545 29%
Urbana 3,647,202 68% 3,801,867 69% 4,226,640 71%
Poblacién total 5,387,694 100% 5,488,247 100% 5,962,185 100%
Hombre
Rural 1,798,652 34% 1,740,796 32% 1,768,400 31%
Urbana 3,625,727 66% 3,667,247 68% 4,018,578 69%
Poblacién total 5,324,379 100% 5,408,043 100% 5,786,978 100%
Total nacional
Rural 3,539,144 33% 3,427,176 31% 3,503,945 30%
Urbana 7,172,929 67% 7,469,114 69% 8,245,218 70%
Poblacién total 10,712,073 100% 10,896,290 100% 11,749,163 100%
Fuente: elaboracion propia con base en Encuestas de Hogares.
Cuadro 2
Tasa de ocupacion de la poblacidon perteneciente a
la agricultura familiar segin grupo etario
Tipologia Grupo etario chlfeiizl celilijoce chli e e Diferencia
ocupados ocupadas ocupados
Menos de 14 54.1 24.7 29.3 -4.6 o
Total familiar de 14 a 39 84.7 38.2 46.4 -8.2 Frx
de 40064 95.2 45.3 49.9 4.6 *rx
Mds de 64 87.7 37.7 50.0 -12.3 o
Menos de 14 51.5 17.2 34.3 -17.1 R
Consolidada de 14 a 39 82.9 36.7 46.3 9.6 Frx
de 40 a 64 94.9 43.5 51.4 -8.0 Frx
Mds de 64 85.7 33.3 52.4 -19.1 *rx
Menos de 14 471 21.3 25.8 -4.5 *
L de 14 a 39 81.3 35.9 45.4 95 xR
Transicion
de 40064 93.9 44.0 50.0 6.0 Frx
Mds de 64 87.2 40.2 47.0 6.8 *
Menos de 14 58.1 29.2 28.8 0.4
. X de 14 a 39 87.4 40.4 471 -6.7 e
Subsistencia a6 96.0 470 49.0 20
Mds de 64 88.9 38.6 50.3 -11.7 Hrx

Nota:

Los asteriscos denotan que las diferencias en las tasas de mujeres y hombres son
significativas a: (* **) el nivel de 1%, (**) el nivel de 5%, y (*) al nivel de 10%.
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Proceso deductivo de la descomposicion de la diferencia de la tasa de ocupacion de

mujeres y hombres

Es posible representar la tasa de ocupacion como sigue, tanto para mujeres como para

hombres:
0, _ 0, * PET,,
PET PET,, PET
0, _ o, « PET,
PET PET,, PET

La diferencia de participacion de acuerdoa (1) y (2) es:

o, O, 0, ,PET,

0

PET,

H %

PET PET PET, PET PET, PET

0O, PET,,
Si se expresa PET,, ¥ PET COMOo:

OM _ OH + OM _ OH
PET, PET, |\ PET, PET,
PET, _PET, (PET, PET,
PET  PET \ PET  PET

se obtiene la expresion combinando (3), (4) y (5):

0, 0, \_(PET,-PET,)\, O,
(PET_PETJ_E PET j PET,
Efecto demogrdfico
+[ 0, O, J*PETH J{PETM—PETH]*( O, O,
PET, PET,) PET PET PET, PET,

(1)

(2)
(3)

(4)

(s)

|

Efecto participacion
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Cuadro 3

Tasa de ocupacion de la poblacién perteneciente a la agricultura familiar

Tipologia % Total ocupados Z’c'r:ézzz Z‘;:L?przzlfss Diferencia
Total familiar 81.5 37.4 44.2 -6.78 o
Consolidada 80.9 34.8 46.1 -11.29 o
Transicién 79.1 35.8 43.3 -7.42 R
Subsistencia 83.1 39.5 43.7 -4.21 A

Nota: Los asteriscos denotan que las diferencias en las tasas de mujeres y hombres son
significativas a: (* **) el nivel de 1%, (**) el nivel de 5%, y (*) al nivel de 10%.

Cuadro 4
Tasa de participacion en actividades agropecuarias
% Participacion
Actividades Tipologia - Iclpact - -
Total Mujeres Hombres Diferencia

Total familiar 96.4 44.0 52.4 -8.4 e

_ Consolidada 97.5 41.7 55.8 -14.0 A
Agricola —

Transicion 94.3 42.5 51.8 9.3 e

Subsistencia 96.9 45.8 51.0 5.2 o

Total 61.5 29.4 32.1 2.7 o

. Consolidada 58.8 26.3 325 -6.2 R
Ganaderia —

Transicion 57.6 271 30.5 -3.4 e

Subsistencia 64.8 32.0 32.8 -0.8

Total 53.2 22.5 30.7 -8.2 o

Relacionamiento | Consolidada 61.0 25.6 35.4 9.8 xR

con el mercado | Transicion 51.0 21.0 30.0 9.1 FEE

Subsistencia 50.5 21.7 28.7 -7.0 *EE

Nota: Los asteriscos denotan que las diferencias en las fasas de mujeres y hombres son
significativas a: (* **) el nivel de 1%, (**) el nivel de 5%, y (*) al nivel de 10%.
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Cuadro 5
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% Decision

Actividad Tipologi
clividades ]t Total Mujeres Hombres Diferencia
Total Familiar 52.6 21.4 31.3 9.9 o
3 Consolidada 59.0 24.1 35.0 -10.9 o
Agricola —
Transicion 52.7 21.0 31.8 -10.8 FEE
Subsistencia 495 20.3 29.2 -8.9 A
Total Familiar 36.4 16.0 20.3 -4.3 o
, Consolidada 38.1 16.6 21.5 4.9 o
Ganaderia P
Transicién 35.9 15.6 20.2 -4.6 A
Subsistencia 35.8 15.9 19.8 -3.9 A
Total Familiar 42.6 16.9 25.7 -8.7 A
Relacionamiento Consolidada 51.2 20.4 30.8 -10.3 R
con el mercado | Transicién 43.0 16.9 26.1 9.2 ok
Subsistencia 38.3 15.3 23.0 -7.8 HEE

Nota: Los asteriscos denotan que las diferencias en las tasas de mujeres y hombres son
significativas a: (***) el nivel de 1%, (**) el nivel de 5%, y (*) al nivel de 10%.

Cuadro 6
Tasa de participacién en tareas de la actividad agricola
Tarea agricola Tipologia % Total % Mujeres Hon?bres Diferencia

Total familiar 75.7 30.1 45.6 -15.5 *Ex
Preparacion de Consolidada 79.3 30.2 49.1 -18.8 e
la tierra Transicion 725 27.4 45.0 -17.6 ok
Subsistencia 75.6 31.4 44.2 -12.9 FEx
Total familiar 88.0 39.4 48.5 9.1 *Ex
) Consolidada 88.5 37.2 51.3 -14.1 *Ex

Siembra P
Transicion 84.6 36.7 47.8 -11.1 e
Subsistencia 89.4 41.8 47.6 5.7 ok
Total familiar 69.4 31.4 38.0 -6.7 *Ex
Labores Consolidada 73.3 31.1 421 -11.0 *Ex
culturales Transicion 64.2 28.1 36.1 -8.0 ok
Subsistencia 70.2 33.2 37.1 -3.9 o
Total familiar 90.9 41.2 49.6 -8.4 *Ex
Cosecha Consolidada 92.8 39.2 53.6 -14.4 *Ex
Transicion 89.0 39.9 49.1 9.2 *Ex
Subsistencia 90.9 42.9 48.0 -5.0 e

Nota: Los asteriscos denotan que las diferencias en las tasas de mujeres y hombres son
significativas a: (***) el nivel de 1%, (**) el nivel de 5%, y (*) al nivel de 10%.
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Cuadro 7
Tasa de participacién en tareas de la actividad de ganaderia

Tarea ganaderia Tipologia % Total | % Mujeres | % Hombres Diferencia

Total familiar 60.7 29.1 31.7 -2.6 *Ex
Cuidado de Consolidada 58.1 25.8 32.3 -6.5 o
ganado Transicion 56.7 26.6 30.1 -3.5 e

Subsistencia 64.0 31.8 32.2 -0.3

Total familiar 15.4 8.4 7.0 1.4 FEx
OrdeRa Consolidada 18.3 9.3 9.1 0.2

Transicion 17.0 8.5 8.5 0.0

Subsistencia 13.2 7.9 5.3 2.6 e

Total familiar 9.2 5.4 3.8 1.6 *Ex
Esquila Consolidada 8.5 4.9 3.6 1.3

Transicion 6.4 3.5 2.9 0.6 *

Subsistencia 11.1 6.7 4.4 2.3 o

Total familiar 22.9 8.9 14.0 -5.1 *Ex
Curacién, Consolidada 24.9 9.6 15.3 -5.7 e
vacunacion Transicion 24.2 8.6 15.6 -6.9 o

Subsistencia 21.3 8.8 12.6 -3.8 *Ex

Nota: Los asteriscos denotan que las diferencias en las fasas de mujeres y hombres son
significativas a: (* **) el nivel de 1%, (**) el nivel de 5%, y (*) al nivel de 10%.

Cuadro 8
Tasa de participacion en tareas de la actividad de relacionamiento con el mercado
Tcreco;:‘eleclttr:"l‘oer:gcr:‘\o;snto Tipologia % Total | % Mujeres | % Hombres Diferencia
Total familiar 43.4 17.2 26.2 9.0 e
Compra de insumos Consolidada 50.8 20.3 30.5 -10.2 o
Transiciéon 421 16.2 25.9 -9.7 e
Subsistencia 40.5 16.2 24.3 -8.1 o
Total familiar 17.8 5.8 12.0 -6.2 e
Contratacién mano Consolidada 36.8 12.5 24.3 -11.8 R
de obra Transiciéon 20.5 6.3 14.2 -7.9 e
Subsistencia 7.3 2.4 5.0 -2.6 o
Total familiar 12.8 4.3 8.5 -4.2 o
Contratacion Consolidada 224 7.8 14.6 -6.9
maquinaria Transicion 18.2 59 12.2 -6.3 *
Subsistencia 5.5 1.8 3.7 -1.9 e
Total familiar 14.4 6.8 7.6 -0.8 *x
Elaboracién de Consolidada 13.8 6.4 7.3 -0.9
productos Transicidon 10.8 5.3 5.6 -0.3
Subsistencia 16.4 7.8 8.7 -0.9
Total familiar 34.8 14.3 20.5 -6.1 o
Comercializacién Consolidada 46.5 19.4 27.0 -7.6 e
Transicion 34.4 14.3 20.0 -5.7 o
Subsistencia 29.5 11.9 17.6 -5.7 o

Nota: Los asteriscos denotan que la diferencia en las tasas de mujeres y hombres son
significativas a: (***) el nivel de 1%, (**) el nivel de 5%, y (*) al nivel de 10%.
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Resumen

Aunque en la dltima década en Bolivia se han reducido los niveles de desnutricion, una
proporcion importante de la poblacion rural presenta altos niveles de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria. Estos hechos se acompanan por un fuerte aumento de laimportacion
de alimentos agricolas, que implica una disminucion de la produccion, y la comercializacion
de productos campesinos. El propdsito de este estudio es caracterizar la cadena de valor
(produccion y comercializacion) de papa a nivel familiar; es decir, analizar las unidades

familiares productivas y comprender la influencia de éstas sobre la seguridad alimentaria.
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Se ha aplicado una encuesta elaborada en funcion al contexto social y cultural de las familias
consideradas (102 familias productoras de papa en S comunidades del municipio de
Batallas). Se realizé un andlisis de componentes principales, andlisis de correlacion (Kendall)
y pruebas inferenciales para identificar indicadores econdmico-productivos clave y establecer

su relacion con elementos de acceso y disponibilidad de alimento.

Los resultados evidenciaron la influencia de la cantidad de papa producida sobre la
asignacion al consumo y al comercio. Se muestra que, a mayor cantidad de papa producida,
mayor es la papa consumida y menor el gasto en alimento, incidiendo de manera positiva en la
disponibilidad de alimento de produccion propia. Igualmente, a mayores cantidades de papa
vendida, mayores los ingresos que servirfan para satisfacer las necesidades de adquirir otro
tipo de alimentos ademds de la papa. Sin embargo, la inversién en mano de obra familiar en
tareas de produccion y comercializacion no mejora la rentabilidad, y por tanto no contribuye
a la disponibilidad ni al acceso de alimentos. Este estudio evidencia que compensaciones
entre elementos de la seguridad alimentaria guian lalogica de la familia productora en cuanto
a produccién comercializacion y consumo. Se muestra la importancia del rendimiento, la
rentabilidad y el rol central que juegan la mano de obra de la familia productora y el consumo
responsable de los actores de la cadena, sugiriendo su potencial para mejorar la seguridad

alimentaria en un momento de transformacion del sistema agroalimentario en Bolivia.

Palabras clave: Seguridad alimentaria; acceso; disponibilidad; preferencias; asequibilidad;

papa; produccion agricola.

Abstract

Malnutrition levels have reduced in the last decade in Bolivia, even though an important
proportion of the rural population has high levels of vulnerability to food insecurity. These
events are accompanied by a significant increase in agricultural food importations that imply
a decrease in the production and commercialization of local peasant products. The purpose
of this study is to characterize the potato value chain (production and commercialization)
at family unit scale, in order to understand its influence on food security. A survey has been
carried out based in social and cultural family context of the respondents (102 potato-

producing families belonging to S communities in the municipality of Batallas). A Principal
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Component Analysis, correlation analysis (Kendall) and inferential tests were carried out to
identify key economic-productive indicators and establish their relationship with elements of

access and food availability.

The results showed the influence of the amount of potato produced on the allocation
to consumption and trade. It is shown that, the greater the quantity of potato produced, the
greater the amount of potato consumed and the lower the expenditure on food, having a
positive impact on the availability of self-produced food. Likewise, the greater the quantities
of potatoes sold, the greater the income that would serve to satisfy the needs of acquiring
other types of food (besides potatoes). However, investment in family labor in production
and commercialization tasks does not improve profitability and therefore does not contribute
to the availability or access of food. This study shows that trade-offs between elements of food
security guide the logic of the producer family in terms of production, commercialization
and consumption, it reveals the importance of performance, profitability and the central role
played by the labor of the producer family and the responsible consumption of the actors
in the chain, suggesting its potential to improve food security in a time of agri-food system

transformation in Bolivia.

Keywords: Food security; access; availability; preferences; affordability; potatoes; agricultural

production.

Clasificacion/Classification JEL: Q10, Q12

1. Introducciéon

En las ultimas décadas los procesos demogréficos y econdmicos globales han incrementado la
demanda de alimento, superando en muchos casos las capacidades de respuesta y poniendo
enriesgo la seguridad alimentaria. La pobreza hasido identificada como la principal causa dela
inseguridad alimentaria (Leroy et al, 2015). Diferentes reportes globales coinciden en afirmar
la mediana y alta inseguridad alimentaria, estimando que entre el 15y el 27% de la poblacion
es vulnerable (FAQ, 2012 y 2015; The Economist Group, 2018). En Bolivia, la pobreza
persiste en espacios urbanos y rurales, alcanzando al 9y 33% de la poblacion respectivamente;
asimismo, la inseguridad es mayor en las dreas rurales, en las que predominala préctica agricola

(Ministerio de Salud, Bolivia, 2014). Diagnésticos realizados en municipios del altiplano
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permitieron senalar que porcentajes superiores al 50% de la poblacion sufren de desnutricion
crénica, evidenciando la alta vulnerabilidad en cuanto a seguridad alimentaria en esta region
boliviana (Chipana, 2017)

Asi, es evidente que el desarrollo econdmico y la situacion de los sistemas agricolas son
fundamentales para la seguridad alimentaria. Sin embargo, resultados de investigaciones
precedentes no establecen relaciones claras entre los indicadores econémicos y productivos
sobre ciertosindicadores dela seguridad alimentaria, y se contintia planteando que el desarrollo
econdmico es clave para mejorar la situacion alimentaria y la produccion agricola porque
representa una mejora de ingresos y un aumento en la cantidad de alimento disponible. En
Bolivia, como en otras partes del mundo, ninguna de estas mejoras implica una reduccion de
la desnutricion, ni de la escasez de alimento (FAO, 2012; Fan y Pandya-Lorch, 2012; Salazar
etal,2016; Ledn, 2015).

El marco conceptual de la seguridad alimentaria distingue tres dimensiones: acceso,
disponibilidad y utilizacion. Cada una de ellas tiene sus propios elementos que son tanto
independientes como dependientes. Por ejemplo, investigaciones precedentes en Bolivia
evidenciaron que disponer de mds alimento no implica la capacidad de adquirirlo, y a su vez
que la capacidad de adquirir alimento no implica nutricion o buena utilizacion del mismo; o
que el uso intensivo de pequenos campos para cultivo puede resultar en un incremento de la
degradacion de suelo y consecuente deterioro de las condiciones productivas. La literatura
sugiere, mds que relaciones lineales, la existencia de “bucles de retroalimentacion” (Vanek et
al, 2016; Fan y Pandya-Lorch, 2012; Pengue et al, 2018).

Es generalmente aceptado que la mejora de las condiciones productivas es un camino
posible para mejorar ingresos, incidiendo ademds de manera positiva sobre la seguridad
alimentaria. Sin embargo, no existe evidencia suficiente para afirmarlo (Vanek ef al, 2016;
Salazar ef al, 2016). Es actualmente escasa la informacion para entender mejor la relacién
entre produccion agricolay seguridad alimentaria, porlo que surge la necesidad de un enfoque
integral (Salazaret al, 2016; Schut et al, 2015). Este estudio plantea un andlisis centrado en las
dimensiones de disponibilidad y acceso, especificamente en la produccion de alimento para
consumo e intercambio como elementos de la disponibilidad y asequibilidad, y preferencias

como elementos del acceso (Ericksen, 2008). Se entiende que lalégica productiva se gufa por
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diversos factores que necesariamente se vinculan con otras etapas de la misma cadena, como
la comercializacion y el consumo (FAO, 2012; Devaux et al, 2009). Asf, la hipétesis principal
es: “existen variables de cultivo, consumo y comercializacion de papa que se asocian entre sf,
asociaciones que a su vez repercuten sobre los indicadores de la seguridad alimentaria”; los
objetivos especificos son: i) caracterizar la cadena alimentaria de la produccién al consumo
de papa en las comunidades estudiadas, ii) identificar los indicadores socioeconémicos y
productivos clave para la mejor comprension del sistema agroalimentario analizado, i)
identificar efectos de los indicadores econémico-productivos sobre la disponibilidad y acceso,

con énfasis en los elementos de produccion, intercambio, asequibilidad y preferencias.

2. Metodologia

2.1. Areade estudio

El drea de estudio se encuentra en la region del altiplano norte del departamento de La Paz,
Bolivia, donde la problemética en términos econémicos y seguridad alimentaria es dlgida
(Chipana, 2017; Colque, 2016; Ledn, 2015; Baer, 2017; Berti ef al, 2014). Especificamente
se enmarca en el municipio de Batallas, donde la agricultura es la actividad economica
mds importante y la papa es el cultivo predominante en la poblacién. En este municipio las
caracteristicas climaticas y geogrificas implican un bajo rendimiento de la productividad
agricola (Garcfa ef al, 2007). Las diferentes variedades de papa nativa cultivadas en la region,
si bien son capaces de soportar estas condiciones, reportan naturalmente bajos rendimientos,
49 ton/ha (Choque et al, 2016). La baja inversion en tecnologfa e investigacién en torno
a especies mejoradas e infraestructura productiva no ha permitido que estos rendimientos
promedio mejoren en la regién (The Economist Group, 2018). A estos hechos se suma el
impacto del aumento de la importacion de alimentos (Fundacién Jubileo, 2019; Prudencio,
2017). Sin embargo, esta actividad de comercializacién de papa estd presente en la mayorfa
de las familias productoras (Gonzales de Olarte, 1994; Salazar y Jiménez, 2018; Fundacién
Tierra, 2019), aun a pesar de las bajas rentabilidades o beneficio-costo menor a uno (Zeballos
etal,2009; Taboada et al, 2014).

125



Acceso y disponibilidad en la cadena alimentaria de la papa

2.2. Herramientas de recoleccion de datos

Se elaboré una encuesta (30min de aplicacién) que cumple los criterios de integralidad
y universalidad establecidos (Schut ef al, 2015; Pengue et al, 2018), ajustandola a las
caracteristicas culturales, lenguaje y los espacios en los que se aplica, incluyendo una prueba
piloto, entrevistas y preguntas de validacion o triangulacion (Fan y Pandya-Lorch, 2012;
Bilinsky y Swindale, 2006). Se seleccionaron cinco comunidades (Mapa 1) en las cuales se
levanté una muestra del nimero total de familias productoras de papa (N=102 familias), con
un error del 10%; resultando 16% mayor al tamano estimado. El andlisis se realizo tomando
el total como un tnico grupo; los datos se analizaron utilizando el programa estadistico para
Windows SPSS V.23 (SPSS, Chicago, IL, USA).

Se obtuvieron estimadores estadisticos descriptivos para las variables consideradas. A fin
de identificar los indicadores socioecondmicos clave, se realizé un andlisis de componentes
principales (ACP) que guio la elaboracién y el andlisis de una matriz de correlacién bivariante
Kendall, cuyas correlaciones mds interesantes conducen a las consecuentes pruebas
inferenciales. Con el fin de observar con mayor detalle cémo los indicadores de seguridad
alimentaria varfan en funcion alos indicadores socioeconémicos, se otorga una categoria a los
datos de estos ltimos. Las categorfas para cada indicador se definen teniendo en cuenta una

distribucion homogénea de los datos entre categorfas y el rango de los datos de cada indicador.

Laseleccionde preguntas delaencuestaque haanalizarse,comoindicadores de preferencia,
intercambio y produccion, es compleja dada su amplia variedad y efecto diferenciado y/o
sesgado sobre los indicadores de seguridad alimentaria (Fan y Pandya-Lorch, 2012; Vanek
et al, 2016). En este marco, la herramienta de coleccién de datos empleada en este estudio
selecciona preguntas en funcion a los objetivos especificos de la investigacion, es decir, las
que respondan a los elementos de intercambio de alimentos, produccion de alimento para
consumo, de asequibilidad y de preferencia de alimento, y las ajusta incluyendo preguntas

relacionadas con las estrategias de los hogares (Leroy ef al, 2015; Hoddinot, 2003)
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Mapa 1: Comunidades de estudio

Leyenda

@ Comunidades de estudio
I:I Limites municipales
D Municipio de Batallas

7  Capital municipal

Lago Titicaca

Kild metrn

Fuente: Elaboracién propia.

127



Acceso y disponibilidad en la cadena alimentaria de la papa

3. Resultadosy discusion

3.1. Caracterizacion economica productiva y social

Las caracteristicas productivas muestran que el 44.79% de papa producida se destina al
consumo familiar; el 9.45% alaventay el 16.46% se guarda para semilla; la proporcion restante,
27.3%, se regala o se pierde a lo largo del almacenamiento. Los rangos de las variables son
bastante amplios, aunque, son coherentes con las proporciones estimadas en los documentos
oficiales del municipio, los cuales indican que el 40% de la papa producida se destina al
autoconsumo (Gobierno Auténomo Municipal de Batallas, 2015). En cuanto a las medias
de produccion y rendimiento, éstas son bajas respecto a las que se muestran en otros estudios
locales y regionales (Gobierno Auténomo Municipal de Batallas, 2015; Zeballos ef al, 2009).
Esimportante recalcar que la pérdida de papa en la etapa de almacenamiento o conserva debe
ser considerada, pues, aunque no represente un porcentaje elevado, éste podria reducirse en
caso de la implantacion de técnicas de conservacion (Villegas etal,2015; Canaquil y Morales,
2009) (ver Anexo, Cuadro A1) Asf también se destaca que en las encuestas realizadas se
identificaron cinco tipos de précticas de almacenamiento distintas: conservacion en paja,
conservacion en talega, conservacion en almacén obscuro, conservacion en el patio de
la casa y conservacion en una habitacion de la casa. Entre ellos, la préctica més utilizada de
conservacion es la dltima, practicada por el 86%; ahora bien, siendo la menos adecuada, se
puede sugerir este conocimiento tradicional de conservacion puede aprovecharse de manera

mids generalizada.

Se destaca la predominancia de la prictica de rotacion de cultivos, la diversidad de otros
cultivos (con un promedio de 5.5 especies), se registraron 20 variedades de papa cultivada
por las familias encuestadas. Sin embrago, las familias cultivan anualmente un promedio de
2.5 variedades de papa. En este sentido, las familias cuentan con una diversidad relativamente
alta de semillas de papa nativa que logran conservar, constituyéndose en microcentros de
biodiversidad (Canaquil y Morales, 2009). Es importante sefialar que la semilla utilizada,
asf como el estiéreol, provienen del autoabastecimiento, mientras que el 39% de las familias
productoras usa fertilizante quimico y el 100% utiliza insecticidas. El bajo acceso a tecnologiay
ausencia de asesorfa técnica fue reportado por las familias en un 85% y 100%, respectivamente
(ver Anexo, Cuadro A1)

128



Veriozka Azenas Mallea y Jean Paul Benavides Lépez

Se destaca la elevada intensidad de mano de obra familiar en la produccion. Sin embargo,
este esfuerzo no es percibido como una dificultad para la familia, como tampoco la falta de
acceso a tecnologfa. En cambio, las condiciones climaticas y las plagas y enfermedades son
identificadas por el 78% y el 46%, respectivamente, como problemas para la produccién (ver
Anexo Cuadro Al)

Los datos socioeconémicos considerados (educacién, gastos familiares, gasto en alimento,
pluriactividad, acceso a atencion médica, tenencia de bienes del hogar y tenencia de bienes de
produccién), reflejan el bajo nivel econémico de las familias por debajo del ingreso familiar
promedio estimado en la region (Salazar y Jiménez, 2018; Jiménez y Lizérraga, 2007). Segiin
otros estudios, mientras més bajos son los niveles socioeconémicos de las familias, mds altas
son las proporciones de gasto destinado a alimento (Paye y Jordén, 2015). Los datos muestran
que el gasto en alimento, en promedio, representa el 64% del gasto total. Esto respalda la
condicién de pobreza de las familias (95.68%) (Gobierno Auténomo Municipal de Batallas,
2015) (ver Anexo, Cuadro A2)

En este estudio se ha detectado unicamente el 45% de las familias encuestadas
comercializa aproximadamente el 10% de la papa producida. La principal razén por la que
no se comercializa la papa es el bajo precio de este producto, identificado por el 44% de la
poblacion, mientras que el 14% reconoce también como causas las dificultades del transporte

ylas distancias (ver Anexo, Cuadro A2)

Los costos totales y unitarios de produccion, cosecha y post-cosecha consideran la
mano de obra, el gasto en maquinaria y los insumos utilizados en estas tareas, incluyendo
la transformacion y la comercializacion; de éstos, el 69% de los costos totales corresponde a
mano de obra. Estos resultados coinciden con estructuras de costo elaboradas para municipios
cercanos. Sin embargo, los promedios son mayores a los estimados por otros estudios
(Zeballos et al, 2009; Gobierno Auténomo Municipal de Batallas, 2015). En cuanto al precio
y elingreso por venta de papa, se considera que en promedio la actividad de comercializacion
no es rentable (promedio 0.82 + 0.16, méx. 8.63 y min. 0.15) (B/C promedio< 1). Los
resultados muestran que los productores perciben solamente el 14% del costo real estimado.

El precio de la papa en el mercado es un factor de alta variabilidad anual e interanual. En este
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estudio solo el 34% de los encuestados declararon estar informando sobre el precio de venta

(ver Anexo, Cuadro A2)

3.2. Indicadores de proceso en relacion a la disponibilidad y acceso a alimento

De los resultados se destaca la frecuencia y la cantidad de consumo de papa (promedio de 6
dias por semana y 2 porciones por plato de comida) y que resultaron mayores a la frecuencia
y cantidades estimadas para el consumo de frutas y verduras. De esta manera se corrobora
la importancia del consumo de papa en las familias de la region (Chipana, 2017; Berti e al,

2014).

Solo el 13% de las familias necesita comprar papa a lo largo del ano, mientras que el 88%
identifica la disponibilidad de otros alimentos de cultivo propio. Por otra parte, solo el 21 %
de las familias obtiene ingresos suficientes de la comercializacion de papa para la compra de

otros alimentos.

En estudios similares y en la experiencia piloto de este estudio, se ha observado que
algunas preguntas que incluyen conceptos como “escasez de alimento” o “mala alimentacion’,
generan susceptibilidad, y por ende, respuestas no vilidas o incoherentes (Vanek et al, 2016).
En consecuencia, se ajustaron algunas preguntas al contexto. Los resultados muestran que el
86% tiene dificultades para comprar otros alimentos, y de éstos, el 75% consume papa como
estrategia de ajuste en todos los casos de dificultad. Se destaca la alta valoracion del beneficio

percibido en relacion al consumo de papa respecto a su valor alimentario (energfa y saciedad).

3.3. Indicadores socioeconomicos y productivos clave para la mejor comprension
del sistema agroalimentario

A fin de alcanzar el segundo objetivo especifico del estudio (identificar los indicadores
socioeconémicos y productivos clave para la mejor comprension del sistema agroalimentario
analizado) se realiza un andlisis de componentes principales elaborado con 22 variables,
cuyo resultado distingue tres grupos de variables. El primer conjunto de variables se
denomina Indicadores productivos clave (47.72% de la varianza explicada); son 10 variables
socioeconémicas relacionadas con las cantidades y beneficios (ver Anexo, Cuadro A3). El

segundo conjunto, Indicadores de inversion y comercializacién (18.7% de varianza explicada), es
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de variables relacionadas con la inversion en la actividad de produccién y comercializacion.
Y el tercer grupo es de Indicadores de necesidades familiares (tres componentes de 10% de
varianza explicada cada uno) (ver Anexo, Cuadro A3). Los tres conjuntos identificados
para la agrupacion de variables permitirdn guiar el andlisis de las correlaciones entre ellos,
contribuyendo a comprender mejor las asociaciones hipotéticas planteadas de manera

general en la hipétesis principal (ver Anexo, Cuadros A4, AS y A6)

3.4. Relaciones entre indicadores productivos clave

La asignacion de la papa a sus diferentes usos (comercializacién, transformacion, uso en
semilla, procesado y consumo) se correlaciona positiva y significativamente con el total de
papa producida. Para analizar la variacion de la cantidad consumida en funcion a la cantidad
vendida, se aplica el test Kruskal-Wallis, que evalua las diferencias entre cuatro rangos de
cantidad de papa destinada a la venta (no vende, alto, medio y bajo). Asf se corrobora que
la papa consumida y la papa vendida varfan en funcion a la papa producida (p < 0.05 en
ambos casos) (ver Grafico 2A) y que la cantidad de papa asignada a la venta no disminuye la
cantidad de papa destinada al consumo, coincidiendo plenamente con estudios precedentes
que sugieren la intervencion de otros factores sociales y culturales, necesidad de consumo,
deudas o compromiso, sobre la distribucion (Fundacion Tierra, 2019; Terrazas et al, 1998). El
beneficio costo se relaciona con la cantidad producida y con toda la distribucion, mientras que
la superficie de tierra en la que se cultiva no se relaciond con ninguno del resto de indicadores
econémico productivos clave. Es importante recalcar que la obtencion de datos de superficie
de papa cultivada tuvo limitaciones por la reticencia de los participantes a la hora de contestar

esta pregunta, lo que afectarfa su precision. (ver Anexo, Cuadro AS)

3.5. Relaciones entre indicadores productivos clave e indicadores de inversion y
comercializacion

Llama la atencion la ausencia de correlacion de indicadores econdmico-productivos clave
e indicadores de inversién; ni el ingreso obtenido ni el beneficio costo (rentabilidad) se
incrementan en funcién a monetizacion de costos de la mano de obra familiar, ni al costo total.
Destaca una correlacién negativa y significativa (r=-0.298 significante al 0.05) del beneficio

costo con el valor monetario de la mano de obra por kilo producido (eficiencia de mano de
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obra Bs./ kg.). Esta relacion inversamente proporcional se puede observar también con la
cantidad de papa producida (r=-0.490 significante al 0.01). Estas diferencias se observan en
el Grifico 2B, considerando tres rangos de cantidad de papa producida con una significancia
asintética resultante de la prueba de Kruskal- Wallis (p< 0.005) (ver Anexo, Cuadro AS)

3.6. Relacion entre indicadores de inversion y comercializacion e indicadores de
necesidades familiares

El costo de produccién unitario (Bs./kilo) se relaciona negativamente con las cantidades de
papa producida (r=-0.434 significante al 0.01) y con las cantidades asignadas a los diferentes
usos, porende al beneficio-costo de la comercializacion de este producto (r=-0.404 significante
al 0.01). Esto explica la rentabilidad negativa y sugiere que mayor inversién en mano de obra
e insumos no implica mayor produccion ni mayor ingreso (ver Grafico 2C, Kruskal-Wallis;
p=0,045). La cantidad consumida de papa influye de manera significativa, reduciendo el gasto
en alimento (significancia p=0.01), destacando que ésta no parece influir de la misma manera
en el gasto familiar en otros ftems (Kruskal-Wallis; p=0.05). Asimismo, el gasto en alimento
no se correlaciona con el beneficio-costo de la actividad ni con el ingreso actual por venta de
papa. Estos resultados pueden sugerir que el aumento del ingreso o de la rentabilidad de la
comercializacion de papa no influye en el incremento de gastos, coincidiendo con bibliografia
previa que indica que otros factores, como los hébitos alimentarios y el acceso fisico, influyen
en las composiciones de las canastas alimentarias (Paye y Jordan, 201S; Capone et al, 2014).
Estos resultados son importantes, pues existe amplia evidencia que sugiere que el gasto per
cdpita en alimentos y en grupos de alimentos estd significativamente correlacionado con el
estatus de seguridad alimentaria (Melgar-Quinonez et al, 2006) (ver Anexo, Cuadro A6)
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Categorias de cantidad de papa preducida Categorias papa preducida Categorias papa producida

Notas: 2.A Cantidades asignadas al consumo y a la venta para tres categorias de papa producida. Los
valores son medias + desviacion esténdar n=102. Las letras mindsculas denotan las diferencias significativas
entre medias de papa consumida y papa vendida para cada rango (p < 0.05).2.B Monetizacion de mano
de obra estimada y costos totales estimados (Bs./kg.) para tres categorias de papa producida. Los valores
son medias + desviacion esténdar n=102. Las letras mindsculas denotan las diferencias significativas entre
medias de costo unitario y monetizacion para cada rango (p < 0.05). 2.C Gastos familiar mensual (Bs.)
para tres categorias de papa consumida. Los valores son medias + desviacion esténdar n=102. Las letras
minUsculas denotan las diferencias significativas entre gasto en alimento y otros gastos para cada rango
(p <0.05).

Fuente: Elaboracién propia.

3.7. Efectos delos indicadores economico-productivos sobre el acceso y
disponibilidad de alimento

Afin de alcanzar el tercer objetivo especifico del estudio -identificar efectos de los indicadores
econémicos y productivos sobre el acceso y disponibilidad de alimento, con énfasis en los
elementos de produccion para consumo eintercambio comercial, preferencias y asequibilidad-
los cuadros del Anexo muestran los casos en los que estos elementos varfan en funcion de
las categorfas definidas para los diferentes indicadores econdmico-productivos de papa y las

tendencias de variacion para cada caso cuando esta variacion es significativa.

La cantidad de papa producida influye en la cantidad de papa consumida en una relacion
directamente proporcional (p<0.00); sin embargo, los otros indicadores de disponibilidad
relacionados con disponibilidad de otros alimentos no muestran diferencias entre categorfas
de cantidad de papa producida (alta, media, baja). Se observa una variacién significativa entre
las familias con diferentes categorias de papa producida respecto a los ingresos generados por
laventa de papa (p=0.03) yla percepcion de su suficiencia para adquirir alimento (p=0.03). Se
ve que también la decision de comercializar papa es mds frecuente en las familias con mayor
produccién (p=0.02). Sin embargo, el nimero de porciones de papa por plato (estimacion de

cantidad) es mayor en las familias con produccion baja (p=0.04), sugiriendo que menos papa
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producida conduciria a menores e insuficientes ingresos para adquirir otros alimentos, los
mismos que se sustituyen con papa. Los otros tres indicadores relacionados a la preferencia de

un determinado alimento tampoco parecen estar asociados a la cantidad de papa producida

(ver Anexo, Cuadro A7).

Elresultado del andlisis indica que mientras lamano de obra familiar empleada en las tareas
de produccion de papa es mayor, la cantidad de papa asignada al consumo de papa es mayor
(p=0.00); asimismo, para las familias con alta inversién en mano de obra familiar, se muestran
mis altas valoraciones de la papa, tanto por su valor nutritivo como por su valor cultural, con
valores de significancia iguales a p=0.02 y p=0.00, respectivamente. Asi también, estas familias
que invierten mds, asignan una proporcion mayor de papaensus platos (p:0.0S), sugiriendo
que la inversion mejora la disponibilidad de alimento de produccion propia. Sin embargo, la
inversion en mano de obra no muestra generar diferencias sobre los elementos de intercambio

para acceder a otros elementos o de asequibilidad (ver Anexo, Cuadro A8).

En cuanto al gasto mensual en alimento, los resultados sugieren que en las familias con un
gasto de alimento “alto’, la cantidad de papa consumida es menor (p=0.00) y la necesidad de
comprar papa adicional a lo largo del afio es mas frecuente (p=0.00). Asf también, se puede
ver que las familias que mds gastan en alimento asignan menor valoracion alimenticia ala papa
(p=0.01). La escasez de otros alimentos no parece disminuir en las familias con gasto “muy
alto o alto”; asimismo, el gasto en alimento no se asocia con el ingreso generado en la familia,

coincidiendo con la ausencia de correlaciones de la anterior seccion (ver Anexo, Cuadro A8).

4. Conclusion

Elandlisis integral de los resultados es complejo, sin embargo, hizo posible la caracterizacion de
varios indicadores para este caso de estudio, permitiendo identificar y analizar las asociaciones
inicialmente planteadas enla hipétesis principal. En este caso, se vio una clara asociacién entre
la cantidad de papa producida y las cantidades asignadas a los diferentes usos. Sin embargo, no
se encontrd evidencia alguna para asumir que las cantidades asignadas a la venta disminuyan
la disponibilidad de papa para el consumo familiar. Estas correlaciones permiten sugerir que
la logica de distribucion de papa a la venta o al consumo esta guiada en gran medida por la

cantidad de papa producida: mds se produce, mds se consume y més se vende. Los promedios
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de papa producida son mds bajos que otras estimaciones a nivel local o regional e incluso
municipal, lo que se atribuye a la heterogeneidad de las familias encuestadas en términos
de distribucion geogréfica; esto denota la importante dependencia de la productividad a las
condiciones de su entorno ambiental, sugiriendo que la disponibilidad de agua y la calidad de
suelo, que en si mismas son susceptibles de impacto de la produccion extensiva e intensiva y
sobrepastoreo, que representan un amenaza del sistema productivo actual, incrementando la
vulnerabilidad y el riesgo de la produccion de papa. Esto destaca la necesidad de incorporar la
dimension biofisica y el andlisis de estos evidentes “bucles de retroalimentacion” en estudios
de seguridad alimentaria. No se deberfa dejar de lado la influencia de la superficie del predio
utilizado en el cultivo de papa, aspecto que, aunque no fue observado en este estudio de caso,

cuenta con respaldo suficiente para sugerir su importancia como factor sobre la produccion.

La cantidad asignada al consumo es mayor en proporcion al total de papa producida, y
coincide con los promedios de frecuencia de consumo y porciones de papa en el plato de
comida. En la mayorfa de las familias en la region la papa se produce principalmente para
consumo familiar, evidenciando que la produccién de papa tiene efecto positivo sobre la
disponibilidad de alimento de produccion propia, asegurando a las familias la disponibilidad
de alimento en caso de dificultad para disponer de otros alimentos, constituyéndose en su
principal estrategia de ajuste a la escasez. Sin embargo, este ajuste o la necesidad de adquirir
papa varfan en funcion a la papa producida; es decir, las familias que producen mds y venden
mds, no precisamente tienden a mejorar la capacidad de disponer de otros alimentos para

complementar su dieta.

Como se mencion, las cantidades vendidas responden a la produccion, y en este caso
son bajas respecto a otras estimaciones regionales; esto se debe tanto a la cantidad de papa
asignada como a la decision de comercializar o no. Asi, en este caso, aproximadamente la
mitad de las familias participantes del estudio deciden no vender papa, destacindose que ésta
es una situacion poco frecuente entre las familias rurales, que, como se ha mencionado, estin
en su mayorfa vinculadas con el comercio de su produccion. Como se esperaba, los resultados
evidencian que los ingresos generados de la comercializacion de papa aumentan en funcion a
la cantidad producida, asi como la decision de vender y la cantidad de papa asignada ala venta.

Esto repercute en la percepcion de suficiencia de estos ingresos para adquirir otros alimentos,
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lo cual representa una fortaleza para potenciar la mejora de la asequibilidad de alimento en las

familias.

Es intuitiva la hipotesis de asociacion entre inversion, ingresos y rentabilidad; asimismo,
investigaciones previas a este estudio evidenciaron que esta asociacion mejora la situacion
de seguridad alimentaria en términos asequibilidad de alimento y capacidad de acceder a
alimento de su preferencia. Sin embargo, en este estudio se han rechazado estas hipétesis, pues,
en primer lugar, los indicadores de inversion, como la monetizacién de la mano de obra o los
costos totales, no estan asociados con las cantidades de papa producidas, ni con las cantidades
vendidas, ni con los ingresos generados, ni con la rentabilidad de su comercializacion. Al
contrario, los resultados en este caso muestran una relacion negativa entre eficiencia de mano

de obra (Bs./kg.) y costos unitarios (Bs./kg.) con la cantidad de papa producida.

El efecto negativo de llevar adelante una actividad de comercializacion de un producto
no rentable, no es percibido del todo por los productores en términos econémicos, pues
se subestima casi en su totalidad la inversion en mano de obra, que representa al 70% del
costo total e involucra a toda la familia, desestimandose el valor del producto que proviene
de autoabastecimiento (semilla y estiércol). La baja valoracion del esfuerzo de trabajo es
frecuente en los sistemas agricolas tradicionales de la region altipldnica. Esto nos lleva a sugerir
que la inviabilidad financiera de la comercializacion de papa se da por la baja produccion, la

subestimacion de la inversion y las condiciones del mercado en el que se comercializa.

Explorando la dimension de acceso en su elemento de preferencia, los resultados obtenidos
muestran que las familias con inversion en mano de obra categorizada como “‘muyalta” o “alta’,
prefieren consumir papa, otorgdndole un valor cultural y nutricional. Esto podria explicar el
balance que hacen las familias a la hora de invertir en la produccion de papa, y sugiere que
la inversion en mano de obra permite mejorar la disponibilidad de alimento producido y
las condiciones de optar por un alimento que prefieren nutricional y culturalmente. En este
punto resulta importante resaltar que las variedades nativas destacan por sus altos contenidos
de hierro y zinc (Gabriel et al, 2014), lo que explicarfa y respaldarfa la percepcion en cuanto
a su valor nutricional. Asimismo, podria sugerirse que la logica de inversion estd guiada por
la preferencia por consumir papa, revelando la preferencia como un elemento importante

del acceso a alimento, sin que esto pase por mejorar la situacién en cuanto a las dificultades
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de disponer y adquirir otros alimentos. Dada la baja rentabilidad, se puede discutir sobre la

limitacion en términos de asequibilidad y disponibilidad de otros alimentos.

En general, es bien conocida la evidencia de la asociacion entre mejores ingresos y
mayor gasto en alimento, y una consecuente mejora de la seguridad alimentaria, mejorando
la diversidad de la dieta en los hogares; por otro lado, se conoce que la proporcion de gasto
asignada al alimento es mayor en familias con situacion econémica vulnerable. Este estudio
coincide con esta evidencia, mostrando una mayor proporcion de gasto familiar. Sin embargo,
en este estudio el gasto en alimento no se asocia con ingresos generados por la venta, y el
menor gasto en alimento implica mayor cantidad de papa consumida, mientras que las
familias que gastan mas dinero en alimento asignan una menor proporcion de papa en sus
platos, entendiendo que aquéllas que gastan mds, completan el plato con otros alimentos.
Por lo mencionado, se sugiere discutir sobre la disponibilidad de papa y el efecto que podria
tener limitando la diversidad del alimento en la dieta de los productores. Asimismo, podria
indagarse més sobre el destino de los ingresos generados por la comercializacion de papa,

viendo que éstos no influyen en el gasto en alimento.

De las sugerencias realizadas y las discusiones planteadas se concluye que los elementos
de seguridad alimentaria, aun perteneciendo a una misma dimension, no presentan una
situacion homogénea. Este estudio sugiere por tanto la existencia de compensaciones entre
disponibilidad de alimento de produccién propia para consumo y disponibilidad de otros
alimentos, y una baja asequibilidad o capacidad de acceder a alimentos generada por la
compensacion o balance de las familias al poder acceder a un alimento que dicen preferir y

valorar.

El reto entonces, por un lado, estarfa en la necesidad de aumentar los esfuerzos para
entender mds sobre estas compensaciones, sus causas y sus efectos, sugiriendo que éstos
pueden explicar la vulnerabilidad de la inseguridad alimentaria. Por otro lado, se considera
que es parte del reto buscar medidas alternativas que consigan una mejor manera de equilibrar
los elementos estudiados, de manera tal que las compensaciones contribuyan a la seguridad

alimentaria.

La estimacion de lamano de obra monetizada permiti6 ver que las medidas para conducir

a una seguridad alimentaria mds sostenible no pasan tinicamente por intervenir con mejoras
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productivas o facilidades para las tareas de produccion, sino por la revaloracion de la inversion
en mano de obra y el reajuste de la guia que mueve la logica de comercializacion, siendo que

éstos podrian incidir también en una mayor rentabilidad de la actividad de venta de papa.

En este mismo sentido, el andlisis de la cadena alimentaria, sus etapas y sus actores, en un
enfoque con perspectiva mds amplia, permitié aportar a un andlisis més integral, evidenciando
una vez mds que la seguridad alimentaria no estd asentada sélo en la mejora productiva, ni
siquiera solo en la rentabilidad, sino que ademds depende de otras etapas de la cadena, como

la decision de comercializacion y el consumo en si mismo.

Asf se evidencia la importancia del consumo responsable de la papa como un elemento
ineludible para conducir a la seguridad alimentaria, involucrando al productor como
consumidor y a los intermediarios y consumidores finales, y planteando la discusion acerca
de la decision de consumo de papa por parte de los productores, y su preferencia ante otros
alimentos, aceptando que ésta debe ser respaldada por ingresos mds justos, lo que a su vez
depende dela disponibilidad a pagar de los intermediarios y consumidores finales que valoren

mejor el esfuerzo de la mano de obra.

Fecha de recepcion: 20 de junio de 2021
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Anexo
Cuadro Al
Estadisticos descriptivos de las variables productivas de las
comunidades estudiadas. Municipio de Batallas
Variables productivas Promedio | Desvest SE NS/NR Max Min

Total papa producida 2019 (kg.) 1338.15| 1679.96 | 167.16 1% | 16416.00 | 102.60
Total kilos afo pasado 2018 (kg.) 1512.57 | 945.87|116.43 35% | 5700.00 | 136.80
Superficie de cultivo de papa (ha.) 0.24 0.38 0.04 1% 2.00| 0.003
Rendimiento 2019 (kg./ha.) 2.87 1.52 0.15 58% 0.23 0.42
ii'srggﬁ(']o?kge) kilos perdidos previa 21609| 636.92| 97.13| 58%| 410400| 0.00
Total kilos perdidos en conserva (kg.) 56.20| 329.09| 33.41 5% | 2320.00 0.00
Calidad de papa producida
(1=fodas;2=tercerc;3= 1559 1.255| 0.124 0% 5 1
segunda;4=primera y segunda y
S5=primera)
Papa destinada a consumo (kg.) 599.41 | 467.98| 46.34 2% | 3283.20| 11.40
Papa procesada (kg.) 41630 | 541.12| 53.58 2% | 4924.80| 22.80
Papa vendida (kg.) 126.44 | 677.44| 67.08 8% | 6566.40| 0.00
Papa usada en semilla (kg.) 220.28 | 184.85| 18.30 5% | 1641.60| 5.13
Papa desperdicio (kg.) 77216 | 1860.64 | 184.23 15% | 1261296 | 0.00
Papa regalada (kg.) 414 14.95 1.48 21% 11400 0.00
femho '(r;fg'do en mano de obra 281.67| 16557| 17.08|  0%| 1205.00| 31.50
Grado de diversidad de variedades de 5,
papa (N° de variedades cultivadas) 2.53 104 0.10 0% 6.00 1.00
Diversidad de animales de (N° de o
ptlies ( 252  086| 009 1% 500| 000
Grado de acceso tecnologias (N°) 0.16 0.37 0.04 0% 1.00 0.00
Percepcion de grado de
dificultad de la produccién 1.71 0.63 0.06 4% 3.00 1.00
(1=baja;2=media;3=alta)
gallvﬁ\r/s(;csﬂ)cld de cultivos (N° de otros 5.48 204 0.20 0% 11.00 2.00
Cantidad semilla utilizada (kg.) 183.18 | 109.61| 10.85 2% 809.40 5.02
ggzh(ﬁgg fertilizante quimico utilizado 10.37 757 128 66% 22.80 0.00
Cantidad estiércol utilizado kilos (kg.) 561.89 | 402.65| 43.67 0.18| 1710.00 0.00
Cantidad insecticida utilizada (I) 0.57 0.70| 0.07 15% 5.00 0.02
Total gasto insumos 1374.12| 813.62| 80.56 0% | 4068.93 | 131.90

Nota: Medias + desviacion esténdar calculadas con n=102, excluyendo a los que no aportan respuesta NS/NR
Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A2

Estadisticos descriptivos de las variables socioeconémicas de las
comunidades estudiadas. Municipio de Batallas (medias + desviacion estandar

calculadas n=102 excluyendo a los que no aportan respuesta NS/NR)

Promedio |Desv.est.| Se Max. Min. | Ns/Nr
N° de miembros en su familia 5.32 1.78| 0.18 9 0 1%
Nivel de educaciéon 2.82 1.12| 0.11 6 1 0.99
Acceso a la atencién médica o
(0=No:1=Si) 0.8 0.4| 0.04 1 0 1%
Bienes para produccion (N° de bienes) 2.28 0.85| 0.08 4 0 1%
Bienes del hogar (N° de bienes) 2.35 1.03 0.1 7 1 13%
Pluriactividad (0=No;1=Si) 0.37 0.49| 0.05 1 0 11%
Conoolmlergfo uso‘so‘sfemble de 3.5 142| 014 6 1 21%
recursos (N° de practicas que conoce)
Coonocimirenfo produccién sostenible 0.31 062! 006 3 0 8%
(N° de practicas que conoce)
Grado de comunicaciéon o de
redes (N° de actores con los que se 0.68 0.77| 0.08 3 0 4%
relaciona)
Total gasto alimento Bs./mes 245.4 206.72 | 20.47 1200 50 14%
Total gasto Bs./mes 414.77 413.04| 40.9| 2228.33| 775 14%
Comercializacion de papa (0=No;1=Si) 0.46 05| 0.05 1 0 8%
Percepcién de grado de
dificultad de la produccién 1.41 0.59| 0.06 3.00| 1.00 45%
(1=baja;2=media;3=alta)1

Notas: Medias + desviacion esténdar calculadas con n=102, excluyendo a los que no aportan respuesta

(NS/NR) -

1 Respondieron Unicamente las familias que no comercializan papa (nN=55)

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro A3
Matriz de componente rotado para las variables sociales, econdémicas y
productivas analizadas de papa de las familias productoras de Batallas

Variables Componentes
1 2 3 4 5
Beneficio costo actual' 0.997 | -0.011 | -0.058 | -0.043 | -0.025
Papa procesada (kg.) 0.997| 0.002| 0.076| 0.028 | 0.019
Ingreso actual de la venta de papa’ (Bs.) 0.996 | -0.003 | -0.064 | -0.055| -0.037
Papa vendida (kg.) 0.996 | -0.003 | -0.064 | -0.055 | -0.037
Papa usada en semilla (kg.) 0.995| -0.002 | -0.062| 0.028| 0.072
Papa destinada a consumo (kg.) 0.995| 0.054| 0.054| 0.011| 0.038
Estimacion de kilos perdidos previa cosecha (kg.) 0.993 | -0.057 | -0.035| -0.040 | -0.085
Ingreso hipotético de la venta de papa? (Bs.) 0.984| 0.026| -0.100| -0.142 | -0.003
Total papa producida 2019 (kg.) 0.984| 0.026| -0.100| -0.142 | -0.003
Superficie de cultivo de papa (ha.) 0.833 | -0.187 | 0.203| -0.286 | -0.339

Monetizacidon mano de obra familiar (produccion,

cosecha, post-cosecha, transformacion) (Bs.) 00101 0.927] -0.318| 0.139) 0.000

Monetizacidén mano de obra familiar (produccion,

cosecha. post-cosecha) (Bs.) -0.087 | 0.903| -0.300| 0.254| 0.050

Papa regalada (kg.) -0.160 | -0.744 | -0.367 | 0.280| -0.381

Costo total produccién, cosecha y post-cosecha } }
(insumos y mano de obra) (Bs.) 0.063 | 0.723| 0.285| 0.203| 0.544

Eficiencia mano de obra para la produccién (Bs./kg.) -0.488 | 0.597| -0.247| 0.541 | -0.225

Total gasto Bs./mes -0.420 | -0.527 | 0.523 | -0.493 | -0.104
Estimacion de kilos perdidos previa cosecha (kg.) -0.060 | -0.170| 0.956| -0.029 | -0.168
Total gasto alimento Bs./mes -0.250 | -0.449| 0.840| 0.123| 0.098
Percepcion de gasto en produccion (Bs.) -0.066| 0.122| 0.139| 0.960| 0.142
Ef:;:?n%’;'*;’:foﬁfgg‘fgfg) C(gsse/‘;gg y post-cosecha 0619 0334 0.243| 0661 -0.066
Total gasto insumos* (Bs.) 0.018 | -0.045| 0.070| 0.015| 0.958
N° de miembros en su familia 0.166| 0457| 0.013| 0.132| 0.763

Notas: 1 Los ingresos son calculados considerando la cantidad de papa vendida actual; 2 Ingresos
calculados considerando un escenario en el que toda la papa producida se destine a la venta. ** La
correlacion es significativa en el nivel de 0.001 (bilateral); * La correlacion es significativa en el nivel de
0.0015 (pilateral)

Fuente: Elaboracién propia.
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Resumen

El presente estudio busca calibrar y validar el modelo de simulacion APEX para el estudio
de los factores que inciden en los bajos rendimientos de tres genotipos de papa de alta
importancia para la seguridad alimentaria de la region andina boliviana. Se realizé un andlisis
de sensibilidad, y se calibré y valido el modelo en base a datos secundarios de las localidades de
Toralapa (Cochabamba) y Patacamaya (La Paz). Ademds, se evalud el potencial del modelo
parala toma de decisiones hacia una produccion sostenible de papa. Los resultados muestran
que el modelo simula adecuadamente el crecimiento de los tres cultivares en las condiciones

agroecologicas de la region andina de Bolivia. Por lo tanto, puede ser empleado para estudiar
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el impacto en la produccion de proyectos productivos, tecnologas, pricticas de manejo y

cambio climdtico, y asi poder disenar estrategias que mejoren la productividad de papa.

Palabras clave: Produccion de papa; modelos de simulacion; APEX; productividad; region

andina.

Abstract

The purpose of this study is to calibrate and validate the APEX simulation model for the
study of three potato genotypes highly important for the economy and food security of the
Bolivian Andean region. An automatic sensitivity analysis was performed, and the model
calibration and validation were based on secondary data from studies carried out in Toralapa
(Cochabamba) and Patacamaya (La Paz) communities. In addition, the potential of the model
for decision-making towards sustainable production of potato was evaluated. The results
obtained indicate that the model simulates adequately the growth of the three cultivars under
the Andean agroecological conditions. Consequently, it can be used to study the impact on
potato production of productive projects, technologies, management practices, and climate

change, and thus, design strategies to improve potato productivity.
Key words: Potato production; crop simulation models; APEX; yield; Andean region.

Clasificacion/Classification JEL: C15,Q10,Q18

1. Introducciéon

Bolivia es uno de los centros de origen de cultivo de la papa, el cual se encuentra entre los
cultivos mds importantes para el pais. En 2019 se reportaron 175 mil ha dedicadas a su
produccion; situando a la papa como el cuarto producto con mayor superficie cultivada
después de la soya, el maiz y sorgo; y ocupa ademés el tercer lugar entre los cultivos con mayor
produccion, con casi 1.3 millones de toneladas (BDP, 2019; Condori et al, 2008). La papa
cumple un importante rol en la seguridad alimentaria de las familias de la region andina de
Bolivia, aportando con el 50% de la energfa alimentaria. Es una considerable fuente de ingresos
para la agricultura familiar y genera aproximadamente 134 mil fuentes de empleo directo
y 200 mil fuentes indirectas (INE, 2017; Saavedra et al, 2014; Tito-Velarde y Wanderley,
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2021; Torrico, 2018). A todo esto se suma, por un lado, el aporte de la produccion de papa
a la agrobiodiversidad de los sistemas agricolas, dada la variedad de especies y subespecies
que incluyen los pequenos productores andinos en las campanas agricolas; y por otro parte,
el hecho de que gran parte de estos sistemas basan la planificacion de la produccion de otros

cultivos en torno ala papa (Canqui y Morales, 2009; Condori ef al, 2014; Luque, 2018).

A pesar de su importancia, Bolivia no llega a satisfacer la demanda interna de este
producto. En efecto, una publicacién de Fundacién TIERRA (2019), indica que el ano 2000
seimportaron 1,282 toneladas de papa, mientras que en elano 2017 se llegd aimportar 33,430
toneladas, lo que se traduce en un incremento en la importacion en un 2500%, mientras que
el aumento de la produccion nacional estuvo casi estancado. El bajo rendimiento promedio
disminuye la competitividad de los productores locales con la papa importada. Este se
mantuvo constante a lo largo de los dltimos anos, e incluso mostré decrecimiento entre los
anos 2006 y 2015, cuando el rendimiento promedio nacional se redujo de 6.3 MG ha',a 5.8
MG ha'! (INE, 2017; Prudencio, 2017). En comparacién con los demds paises productores
de papa de la region, Bolivia presenta el rendimiento mds bajo, siendo 2.3 veces menor que
Paraguay y 3 veces menor que Perti el ano 2010 (Prudencio, 2012). Adicionalmente, el
contrabando desincentiva su produccion: el 2010 se tradujo en un monto de 13 millones de
dolares (Prudencio, 2017). Todo esto, ademds de otros factores, repercute directamente en el
pequeno productor agricola, que no puede competir con los precios de la papa que ingresa

legal e ilegalmente desde Pert principalmente.

En la region andina, los bajos rendimientos de papa se ven influenciados tanto por
factores politicos, socioecondémicos y culturales como por caracteristicas intrinsecas de la
produccion (CIDES-UMSA, 2016; Condori ef al, 2008). Respecto a estas dltimas; el clima,
la disponibilidad de agua, la erosion y baja fertilidad del suelo, el manejo de nutrientes, plagas
y enfermedades y el poco conocimiento respecto al crecimiento y los procesos de producciéon
tienen alto impacto en el rendimiento (Luque, 2018; Rojas y Ledent, 2014; Saavedra et al,
2014). Estudiar todos estos factores en su conjunto y el grado de influencia de cada uno en la
produccion resulta complejo, ya que los procesos mds comunes utilizados para este objetivo
suelen ser experimentos de campo, que requieren de tiempo, equipos de medicién y recursos

econémicos (Kephe ef al, 2021). Es por esta razén que se vienen desarrollando y aplicando
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modelos de simulacién de cultivos como una alternativa de bajo costo y efectiva para el

estudio de la produccion agricola en todo el mundo (Chorumacet al, 2019).

Desde finales de los anos 60s se han desarrollado y aplicado modelos de simulacion de
cultivos, con el objetivo de estudiar procesos relacionados a la produccion agricola. Estas
herramientas informdticas son capaces de representar las interacciones agrofisioldgicas,
medioambientales y de manejo del desarrollo y crecimiento de una gran variedad de cultivos
(Keulen, 2013). Los modelos de simulacion han facilitado el estudio de las actividades
productivas en diferentes partes del mundo, con el fin de ayudar en la toma decisiones mds

efectivas con relacién a la produccion agricola.

En efecto, se han empleado modelos de simulacion, por ejemplo, para evaluar la respuesta
de los cultivos a diferentes escenarios de cambio climdtico; el impacto en los rendimientos
y cuencas hidroldgicas de estrategias de conservacion hipotéticas; asi como la influencia y
desempenio de posibles sistemas y volumenes de riego en la productividad (Le e al, 2018;
Luoy Wang, 2019; Rosenzweig et al, 2014; Saseendran et al, 2008).

Sin embargo, la aplicacion de modelos de simulacién para la papa ha sido escasa en
comparacion con otros cultivos (White ef al, 2011). La escasa utilizacion de estos modelos en
Latinoamérica se debe a que lamayoria de estos modelos estin parametrizados para variedades
que no son cominmente cultivadas y consumidas en la regién (Condori ef al, 2014).De esta
manera, los pocos estudios en la region se enfocaron principalmente en parametrizar, calibrar
y validar los modelos empleados para variedades de papa locales, de interés econdmico y

alimenticio de cada pais (Condori et al, 2016).

En Bolivia, los escasos estudios que aplican modelos de simulacién para la papa (Condori
et al. 2008, 2010 y 2014) han empleado principalmente el modelo SOLANUM, basado en
LINTUL. Estas investigaciones caracterizaron y obtuvieron los pardmetros agrofisiologicos
de las 10 variedades mds producidas en la region andina boliviana, cuatro genotipos nativos:
Ajahuiri (S. ajanhuiri), Luki (S. juzepczukii,) Gendarme y Waycha (S. tuberosum ssp. andigena);
un genotipo introducido: Alpha (S. tuberosum ssp. tuberosum) y cinco hibridos (Condori,
Tunari, Sajama, [llimani y Totorefia). Estas investigaciones mostraron la gran brecha existente
entre el rendimiento potencial con respecto a los rendimientos reales promedio en el pais. Los

autores obtienen rendimientos potenciales que oscilan entre 28 y 40 MG ha en condiciones
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agroecoldgicas naturales de la region. Estos estudios y la aplicacion de SOLANUM son un
gran aporte para el conocimiento de los procesos de crecimiento de las variedades de papa
mds comunes de la region y para estimar el rendimiento potencial en diferentes condiciones
agroecoldgicas. No obstante, el modelo SOLANUM no tiene la capacidad de evaluar
el impacto en la produccion de papa de factores como las practicas de manejo, los tipos y
cantidad de fertilizantes, infraestructura agricola, calidad y erosion del suelo, asi como el
impacto medioambiental resultante del incremento en la produccién del cultivo (Condori

etal,2017).

En este sentido, es necesario profundizar el conocimiento de los factores que inciden
en la brecha entre el rendimiento potencial y real de la papa en Bolivia, asi como evaluar el
impacto medioambiental resultante del incremento en la produccion del cultivo. Al respecto,
el modelo APEX (Agricultural Policy/Environmental eXtender) es una herramienta capaz
de simular procesos medioambientales relacionados al manejo y uso del suelo en parcelas,
granjas o pequenas cuencas, asi como de simularlas interacciones e impactos en la produccion
y rendimiento de cultivos de diferentes factores y practicas de manejo como el clima, el suelo,
la topografia, la rotacion de cultivos, la fertilizacion, el riego, el control de malezas, la aplicacion
de pesticidas, el terraceo, las franjas de amortiguamiento, etc. (Gassman et al, 2010; Le et al,
2018; Luo y Wang, 2019). Ademds, es uno de los modelos de simulacién de cultivos mds
importantes en relacion ala investigacion académica (Asseng etal,2014; Gassman et al, 2004;
Wang ef al, 2015), por lo que esta herramienta puede aportar significativamente al estudio y

mejora de la produccion de papa de la region andina de Bolivia.

Sin embargo, dado que el modelo es capaz de simular una gran variedad de procesos
ambientales, requiere también del ajuste de varios de pardmetros relacionados a la parcela,
caracterfsticas del suelo, crecimiento del cultivo y condiciones biofisicas del drea de
estudio. Por lo tanto, antes de poder emplear esta herramienta, es necesaria la calibracion y
validacion del modelo para asegurar que pueda representar adecuadamente los procesos
de crecimiento de las diferentes variedades de papa producidas en los Andes, as{ como las
condiciones agroecoldgicas locales. Es por este motivo que el presente documento tiene
como objetivo calibrar y validar el modelo de simulacion APEX para tres genotipos de papa:

Solanum tuberosum ssp. andigena (Waycha), Solanum juzepczukii (Luki) y Solanum tuberosum ssp.
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tuberosum (Alpha); de alta importancia socioecondmica y para la seguridad alimentaria en la

region andina boliviana.

2. Metodologia

2.1. Parametrizaciéon del modelo APEX

El presente documento se basa en datos secundarios de experimentos de campo llevados
a cabo por Condori et al. (2008 y 2010) y Condori Mamani, (2005) en comunidades de la
region andina de Bolivia, y se enfoca en calibrar y validar el modelo APEX para el crecimiento
de tres cultivares de papa. Por lo tanto, el primer paso antes de la calibracion consiste en la
parametrizacion del modelo APEX a partir de la introduccion de datos e informacion
disponibles de los sitios evaluados, suelo, clima, pricticas de manejo desarrolladas en los
experimentos de campo, pardmetros agrofisiologicos de los cultivares de papa, tipos y
cantidades de fertilizantes empleados, volumen de riego aplicado, asi como los equipos y
maquinaria utilizados durante toda la campana agricola de estudio. Se configurd la version
APEX 1051 de forma manual a través de la interfaz basada en Excel, APEXeditor. A
continuacion, se describe cada “grupo” de datos que se consider¢ en la parametrizacion del

modelo.

2.1.1. Zona de estudio

Como se menciond previamente, los datos con los que se calibra y valida el modelo APEX
en el presente documento provienen de experimentos de campo secundarios llevados a
cabo en dos comunidades de la region andina boliviana. En ambas comunidades se cultivo
en parcelas entre 21 y 29.4 m” por cada cultivar de papa, donde cada parcela fue tratada en
el modelo como una sola unidad hidroldgica de uso de suelo homogénea, desconectada de
otras dreas o usos de suelo. La calibracion se llevo a cabo a partir de datos medidos en parcelas
de la localidad de Toralapa, ubicada en los valles interandinos del municipio de Tiraque del
departamento de Cochabamba, para la campana agricola 1993-1994. Para la validacion se
emplean los datos medidos en parcelas de la localidad de Patacamaya, ubicada en la zona

semidrida del altiplano boliviano, en el municipio de Patacamaya del departamento de La Paz,
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parala campana agricola 1998-1999. El Cuadro 1 recopila informacion general de las zonas de

estudio que se incluy6 en los componentes SITE.SIT y SUBS.SUB de APEX.

Cuadro 1
Datos generales de la zona de estudio
ParGmetro Valor
Localidad Toralapa Patacamaya
Campaia agricola 1993-1994 1998-1999
Latitud -17.517 -17.24
Longitud -65.667 -67.92
Alfitud [msnm] 3430 3789
Area cultivada por cultivar de papa [m?] 29.4 21.0
Pendiente [%] 3 ND
Precipitacion [mm] 535 350
Temperatura minima [°C] 4.6 4.4
Temperatura maxima [°C] 18.7 18.4
PAR [MJ m?] 9.6 104

ND: Informacién no disponible
Fuente: Condori ef al., (2008); Condori Mamani (2005) y Condori (2020), comunicacion personall

2.1.2. Suelo

Respecto a la informacion del suelo, los estudios base indican que en cada comunidad
antes de la siembra se realizd un muestreo de suelo representativo del drea total donde se
sembraron los tres cultivares. Las muestras se tomaron de una sola capa del suelo de 30 cm de
profundidad en Toralapa y 20 cm de profundidad en Patacamaya. Ademis de la profundidad
(2), los parametros introducidos al grupo de datos “SOIL.DAT” del modelo APEX fueron
densidad aparente (BD), textura (SAN y SIL), pH, carbono organico (WOC) y capacidad de
intercambio catiénico (CEC); y para el caso de Toralapa se conté ademds con los valores del
punto de marchitez permanente (uw), capacidad de campo (FO) y porcentaje de saturacion.
En el Cuadro 2 se muestran los pardmetros del suelo introducidos al modelo y sus respectivos

valores para cada sitio.
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Cuadro 2
ParGmetros del suelo de las parcelas de estudio
Pardmetro Toralapa Patacamaya

Profundidad [cm] 30 20

Tipo de suelo (USDA) Franco limoso Franco arenoso
Arena [%] 21 64

Limo [%] 51 31
Arcilla [%] 28 5
Punto de marchitez permanente [%] 15.4 ND
Capacidad de campo 27.2 ND
Densidad aparente [g/cm3] 1.33 1.43

pH 5.6 6.36

C Orgdnico [%] 1.25 0.44
Capacidad de infercambio catiénico [cmol/kg]” ND 5.06

ND: Informacién no disponible
Fuente: Condori ef al., (2008); Condori Mamani (2005) y Condori (2020), comunicacién personall

2.1.3. Clima

Uno de los grupos de pardmetros mds importantes para construir los modelos de simulacion
son las variables climdticas. El modelo APEX requiere de datos climdticos diarios para las
simulaciones. En el caso de la localidad de Toralapa, se tuvo acceso a informacion climatica
diaria medida directamente en la parcela de estudio desde junio de 1993 hasta mayo de 1994.
Los pardmetros climéticos disponibles fueron precipitacion (PRCP), radiacion solar (SRAD)
y temperaturas (TMAX, TMIN), por lo que la ecuacién de estimacién de evapotranspiracion
seleccionada en el conjunto de pardmetros de control global del modelo APEXCONT” fue
Priestley Taylor. En el caso de Patacamaya, se tuvo acceso a informacion climdtica desde
1984 (16 afios antes del periodo de estudio); sin embargo, los parimetros disponibles
fueron precipitacion, temperaturas y humedad relativa, siendo la ecuacion de Hargreaves
seleccionada para estimar la evapotranspiracion potencial en las simulaciones del crecimiento

de papa en esta localidad.

2.1.4. Cultivares de papa

El modelo APEX incluye en su estructura un gran nimero de variables agrofisiologicas
de varios de cultivos. Si bien muchos de estos pardmetros son similares entre especies y
subespecies como la papa, existen parimetros que deben ser ajustados para cada variedad de

interés. Por lo tanto, para este estudio se configuraron e introdujeron en el modelo los valores
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de cinco pardmetros de alta influencia en el crecimiento de los cultivares de papa (Wang ef
al, 2015), los cuales son los tnicos disponibles en la literatura cientifica y fueron obtenidos
del modelo SOLANUM, el cual fue parametrizado a partir de los estudios base del presente
documento. El Cuadro 3 agrupa a los pardmetros de crecimiento introducidos en el modelo y

los valores para cada cultivar de papa.

Cuadro 3
Par@metros de crecimiento de los cultivares de estudio
Pardmetro Waycha Luki Alpha
WA (Eficiencia de uso de radiacion) 25.8 25.54 30.7
HI (indice de cosecha) 0.72 0.83 0.92
TOP (Temperatura éptima para el crecimiento del cultivo) 17 17 17
TBS (Temperatura minima para el crecimiento del cultivo) 4 4 4
WCY (Fraccién de agua en el culfivo fresco) 0.75 0.7 0.78

Fuente: Condori ef al. (2017)

2.1.5. Précticas de manejo

Unadelas caracteristicasimportantes y que diferenciaa APEX de otros modelos es la capacidad
de simularlainfluencia en los rendimientos de todo un cronograma de manejo agronémico de
los cultivos. Por tal motivo, requiere la configuracion de un grupo de pardmetros relacionados
alas operaciones y précticas agronomicas llevadas a cabo en el drea de estudio. En el caso de
Toralapa, estas pricticas se iniciaron el 25 de junio de 1993, con la preparacién y roturado
del terreno con tractor. Las semillas de los cultivares de papa se sembraron manualmente en
bloques aleatorios con cuatro repeticiones y una densidad de siembra de 4.76 plantas m™. Se
aplicé fertilizante fosfato diaménico (18-46-00) en una concentracién de160 kgha' y urea
(46-00-00) a 80 kg ha'. La produccién en esta localidad fue a secano, se control6 las malezas

seguin lo requerido y la aplicacion de pesticidas no fue necesaria.

En el caso de Patacamaya, el plan de manejo agricola y disefio de bloques fue similar al
anterior, y las concentraciones de fertilizantes empleados fueron de 261 kgha™ para fosfato
diaménico y 72 kgha' para urea. A diferencia de Toralapa, se aplico riego por inundacion
tres veces durante toda la campana agricola, con volimenes entre 18 y 26 mm. Finalmente,
paralos tres cultivares de papa se introdujo inicialmente el valor de 1400 para el parimetro de

unidades potenciales de calor (PHU), el cual fue ajustado posteriormente en la calibracion. El
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Cuadro 4 compila el cronograma agronémico introducido al modelo para cada comunidad y

las cantidades de fertilizante y riego aplicados.

Cuadro 4
Practicas de manejo agronémico para los sitios de estudio
Toralapa (1993-1994) Patacamaya (1998-1999)
Fecha Operacion Cantidad Fecha Operacion Cantidad
25-Jun | Preparacion del 15-Jun | Preparacion del ferreno
terreno (tractor) (yractor)
22-Oct | Siembra (manual) 4.76 planta m? | 19-Oct | Siembra (manual) 4.76 planta m?2
g Fertilizacion 0 g Fertilizacion B
22-Oct (18-46-00) 160 kg ha 19-Oct (18-46-00) 261 kg ha
.| Fertilizacién 14-Dec | Riego (inundacion) 21.3 mm
24-Di 80 kg ha
° | (46-00-00 gha 22Dec | Aporque (fractor)
. 22-Dec | Fertilizacion 72 kg ha'
22-Dic | Aporque (fractor
porque (fractor) 29-Dec | (46-00-00) 26 mm
18-Ene | Riego (inundacion) 25.7 mm
15-Ene | Labranza (manual)
24-Ene | Labranza (manual)
22-Feb |Riego (inundacion) 18.4 mm

13-Abr | Cosecha (manual)

20-Abr | Cosecha (manual)

Fuente: Condori ef al. (2008); Condori Mamani (2005) y Condori (2020), comunicacion personal

2.2. Anilisis de sensibilidad

Una vez parametrizado el modelo y antes de iniciar el proceso de calibracion, se llevé a cabo
un andlisis de sensibilidad con la herramienta APEX-CUTE (Wang y Jeong, 2016). Dado que
APEXrequiere deuna cantidad de datos y parametros considerable, elandlisis de sensibilidad se
enfocd en evaluar elimpacto en el crecimiento de la papa de 15 pardmetros recomendados por
el programa APEX-CUTE y que son parte componente del modelo “PARM.DAT”. Ademds,
se incluyo en el andlisis a ocho pardmetros especificos del crecimiento de cultivos incluidos en
el componente PLANTTAB” La seleccion de estos pardmetros y sus rangos estin basados en
la documentacién del modelo APEX (Wang etal,2012,2014y2015; Williams et al, 1989).
Como resultado, gracias a la interfaz de usuario de uso simple y el proceso automético de la
herramienta APEX-CUTE, se logro facilitar y acelerar la identificacion de siete pardmetros
con alta influencia en el modelo, los cuales fueron seleccionados para su posterior calibracion

manual y se los muestra en el Cuadro 5.
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Cuadro 5
ParGmetros de mayor influencia en el modelo APEX para los cultivares de papa
Parametro Definicion
Parm 2 Crecimiento de raices-fuerza del suelo
Parm 38 Coeficiente de ponderaciéon de estrés hidrico
Parm 41 Exponente de estrés de temperatura de la raiz
Parm 76 Gobierna la tasa de conversién muerta en residuo plano
Parm 97 Coeﬁcienfe: que regulf] la Trolnsferencilo de biomasa desde las raices a brotes
cuando el indice de drea foliar es bajo
DMLA Potencial méximo de indice de drea foliar
DLAI Fraccion del periodo de crecimiento cuando el area foliar empieza a declinar

Fuente: Steglich ef al. (2018)

2.3. Calibracion del modelo

Luego de definir los parémetros con mds influyentes en el modelo para el crecimiento de
los tres cultivares de papa, se procedio a realizar la calibracion manual de APEX. Para ello se
evalu¢ el ajuste entre los valores simulados y observados de cada cultivar en base tres grupos
de variables: i) El rendimiento del tubérculo seco final (YLD) en gm?; ii) el rendimiento
de la biomasa seca final (BIOM ) en gm?, que incluye el peso del tubéreulo seco, la materia
seca foliar y la raiz para cada cultivar; iii) y finalmente, se ajusté el modelo en base a la curva
de acumulacién de biomasa seca obtenida de los estudio base, la cual es una funcion beta
ajustada de los pesos secos de biomasa en diferentes etapas del periodo de crecimiento de la

papa, donde se incluye solamente el peso del tubérculo y materia foliar y no asi el peso de las

raices (Condori et al, 2008).

La calibracion se realizé con los datos medidos en Toralapa para la campana agricola
1993-1994. Se iniciaron las simulaciones el ano 1979, empleando los anos 1979-1992
como periodo de precalentamiento del modelo; se repitieron los datos climaticos medidos
en el estudio base para los anos anteriores, debido que a que no se conté con informacion
climética de la zona de estudio para anos anteriores a los experimentos. Durante el proceso,
ademas de los pardmetros definidos por el andlisis de sensibilidad, se ajustaron también los
valores de DLAP1 (primer punto de la curva de desarrollo ¢ptimo del drea foliar); DLAP2
(segundo punto de la curva de desarrollo ptimo del drea foliar); RLAD (tasa de disminucion
del indice de drea foliar); RBMD (tasa de disminucién de la relacion biomasa-energfa) y

PHU (unidades potenciales de calor), lo cual mejord los resultados de las simulaciones. Por
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tltimo, para evaluar el desempeno del modelo y la correlacion de los datos simulados con
los observados, se emplearon los estadisticos r*, PBIAS y NSE, los cuales fueron ampliamente
usados y recomendados para evaluar el modelo APEX; asi como otros modelos de simulacion
hidroldgica, con los siguientes criterios satisfactorios de evaluacion (Wang etal,2012): >
0.60; NSE > 0.55 y PBIAS dentro del 25%.

2.4. Validacion del modelo

La validaciéon de un modelo permite asegurar y demostrar que éste es capaz de realizar
simulaciones suficientemente precisas de algiin fenomeno especifico, en este caso, del
crecimiento de los cultivares de papa en condiciones naturales de la regién andina. Por
consiguiente, se valido el modelo con informacion obtenida de Patacamaya, para la campana
agricola de 1998-1999. Para el calentamiento del modelo, se tuvo acceso a informacion
climética de 16 anos antes del periodo de estudio. A diferencia de la calibracion, para esta
localidad se contd con datos del rendimiento de biomasa seca completa (tubérculo, materia
foliar y raices), para diferentes fases del crecimiento de las plantas; por lo tanto, se evalu¢ el
grado de ajuste de los valores simulados con los mencionados previamente, ademads del

rendimiento del tubérculo final. En el Cuadro 6 se muestran los valores observados para

Patacamaya.
Cuadro 6
Rendimientos de biomasa y tubérculos secos finales
observados para la localidad de Patacamaya

Variables Waycha Luki Alpha
BIOM, para 85 DDS [g m?] 80.0 40.0 30.0
BIOM, para 113 DDS [g m?] 370.0 240.0 190.0
BIOM, para 142 DDS [g m?] 1210.0 820.0 740.0
BIOM, para 183 DDS [g m?] 1660.0 1660.0 840.0
YLD, [g m?] 1014.7 1217.09 657.2

DDS: Dias después de la siembra
Fuente: Elaboracion propia en base a Condori ef al. (2008) y Condori Mamani (2005)
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3. Resultados

3.1. Calibracién

ElCuadro 7 presentalosresultados delas simulaciones de rendimientos de biomasay tubérculo
seco para la calibracion en Toralapa, y muestra que el sesgo entre los valores simulados y reales
es de -0.39% para Waycha; 4.35% para Luki y 2.13% para Alpha. Por otra parte, la diferencia
porcentual entre los valores simulados y observados de biomasa seca completa (tubérculos,
materia foliar y raices) fueron: Waycha = 0.78%, Luki = 0.87% y Alpha = 0.88%. Si bien estos
resultados muestran un desempeno adecuado del modelo para predecir los rendimientos
finales de los cultivares estudiados, al tener solo un valor comparable para cada variable no
se refleja completamente la capacidad del modelo de simular todo el proceso de crecimiento
de la papa. Por tal motivo, los valores obtenidos de la curva de acumulacién de biomasa (sin
raices) permiten complementar la evaluacién del ajuste del modelo para todo el proceso de

crecimiento de los cultivares de papa.

Cuadro 7
Comparacion de rendimientos de biomasa y tubérculos secos
simulados y observados para la etapa de calibraciéon del modelo

Cultivar Tubérculo seco (YLD) Biomasa seca total (BIOM)
Simulado | Observado PBIAS Simulado | Observado PBIAS
Waycha [g m?] 903 899.5 -0.39% 1332 1342.5 0.78%
Luki [g m?] 998 1043.3 4.34% 1326 1337.6 0.87%
Alpha [g m?] 783 800 2.13% 922 930.2 0.88%

Fuente: Elaboracion propia.

Alrespecto,la curva de crecimiento de biomasa para Waycha esla que mejor ajuste presenta
entre valores simulados y observados, donde los estadisticos NSE=0.9844; PBIAS=-3.14% y
r’=0.9957 indican que el modelo simulé adecuadamente el crecimiento de este cultivar, siendo
que los valores estan dentro de los criterios minimos de evaluacion citados anteriormente.
Para el caso de Luki, se obtuvo un NSE y #, de 0.9835 y 0.9954, con una diferencia poco
significativa respecto al anterior cultivar; por otro lado, el valor PBIAS si presenta una mayor
diferencia (-12.92%). Los valores de PBIAS y 1 para Alpha muestran un alto grado de ajuste
de ambas curvas; sin embargo, el coeficiente de NSE resulta el menor de los tres cultivares,

con un valor de 0.9518. El Grafico 1 muestra la comparacion entre los valores simulados y

167



Calibracion y validacion del modelo APEX para tres cultivares
de papa producidos en la regién andina boliviana

observados de la acumulacion de biomasa sin raices, ademas de los indicadores estadisticos

del desempeno del modelo para cada cultivar.

Grdfico 1: Valores simulados y observados de la acumulaciéon
de biomasa para cada cultivar, Toralapa
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Fuente: Elaboracién propia.
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3.2. Validacién

Elsesgo entre los valores observados y simulados de los rendimientos de biomasa y tubérculo
finales para la validacion en Patacamaya muestra un buen desempeno del modelo al momento
de estimar los valores cosechados de papa. El modelo para Waycha es el que mejor se ajusta
alos datos observados para el rendimiento de tubérculo seco, seguido de Luki y Alpha, con
una diferencia poco significativa entre estos tltimos. Si bien el modelo para Alpha es el que
mejor ajuste muestra para el rendimiento final de biomasa seca, este modelo es el que més
sesgo presenta al comparar la simulacion con valores medidos alo largo del crecimiento de las
plantas. EI Cuadro 8 muestra la comparacion entre los valores simulados y observados de los

rendimientos finales de tubérculo y biomasa seca (cosecha).

Cuadro 8
Rendimientos finales de biomasa y tubérculos secos simulados
y observados para la localidad de Patacamaya

Cultivar Tubérculo seco (YLD) Biomasa seca total (BIOM)
Simulado | Observado PBIAS Simulado | Observado PBIAS
Waycha [g:m-2] 1004 1015 1.06% 1486 1660 10.48%
Luki [g-m-2] 1085 1217 10.85% 1441 1660 13.19%
Alpha [g-m-2] 730 657 -11.08% 885 840 -5.36%

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto a la curva de acumulacion de biomasa seca, el modelo simula adecuadamente
este proceso para los tres cultivares. El mejor ajuste que se obtuvo es el modelo para Waycha;
este sobreestima el rendimiento de biomasa seca hasta aproximadamente los 120 DDS, y
posteriormente decae y presenta un rendimiento final 10% menor. Para el caso de Luki, como
se muestra en el Gréfico 2, los valores simulados y observados presentan un buen ajuste; en
este caso el modelo sobreestima los rendimientos hasta casi los 160 DDS y posteriormente
subestima el rendimiento final con una diferencia de aproximadamente 13%. El modelo para
Alpha presenta un mejor resultado al momento de simular el rendimiento final; a pesar de ello,
es el que mds diferencia muestra entre los valores medidos y observados a lo largo del periodo
de crecimiento, sobreestimando los rendimientos durante todo este proceso. A continuacion,
el Gréfico 2 muestra la comparacién entre la curva de crecimiento simulada (acumulacién

de biomasa seca) con los valores observados, ademds de los indicadores estadisticos para
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la validacién del modelo, los cuales estan dentro de los criterios de evaluacion minimos,

exceptuando el valor de PBIAS para Alpha.

Grdfico 2: Valores simulados y observados de la acumulacion
de biomasa para cada cultivar, Patacamaya
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4. Discusion

La identificacion automdtica con la herramienta APEX-CUTE de los parametros con alta
influencia en las simulaciones del crecimiento de los cultivares de papa facilit6 el proceso de
calibracion manual del mismo. Después de ajustar cinco pardmetros del componente PARM.
DAT (2,38,41,76y97), seis parametros del componente de crecimiento de cada cultivar de
papa (DMLA, DLAL DLAP1, DLAP2, RLAD y RBMD) y las unidades potenciales de calor
(PHU); el modelo simulé adecuadamente los rendimientos de biomasa y tubérculos secos.
Consecuentemente, todos los indicadores estadisticos para medir el desempeno del modelo
para el sitio de calibracién (Toralapa) se encuentran dentro del criterio mfnimo satisfactorio

recomendado por Wang ef al. (2012).

De la misma forma, los resultados de la validacion para el periodo 1998-1999 en
Patacamaya indican que el modelo es robusto para simular el crecimiento y rendimiento de los
cultivares S. tuberosum ssp. andigena (Waycha), S. juzepczukii (Luki) y S. tuberosum ssp. tuberosum
(Alpha), en las condiciones agroecolégicas de la regién andina boliviana. El cultivar Waycha
presenta el mejor ajuste y buenos indicadores estadisticos, mientras que el desempeno del
modelo para simular el crecimiento del cultivar Alpha es el menos efectivo. Esto puede
deberse a que Alpha, al ser una variedad introducida, tiene menor tolerancia a las bajas
temperaturas en comparacion con los otros cultivares (Condori ef al, 2014); por lo tanto,
las bajas temperaturas registradas hasta antes de los 28 DDS en Patacamaya pueden haber
influido en los bajos rendimientos reales y en la sobrestimacion del modelo desde el inicio del
proceso de crecimiento, ya que en la calibracion del modelo no se ajustaron los parametros de

los cultivos relacionados a la tolerancia a heladas (FRST1y FRST2).

Ante la poca disponibilidad de estudios que han empleado modelos de simulacién en
Bolivia, y en comparacion con otros modelos, la capacidad de APEX de simular una amplia
gama de procesos ambientales y practicas agricolas muestran una clara ventaja y potencial
paralainvestigacion y toma de decisiones que apunten a mejorar la produccion de papa, ya sea
anivel parcela, microcuenca o incluso regional. Consecuentemente, la aplicacion del modelo
validado en este estudio se proyecta, en comparacién con los tradicionales experimentos de

campo, como una alternativa efectiva y de bajo costo y requerimiento de personal, para trazar
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el camino hacia una produccion de papa mds sostenible y rentable, ya sea en localidades del

Altiplano, como Patacamaya, o en valles interandinos, como Toralapa.

Ahora bien, en busca de hacer frente a los problemas mas comunes con los que lidian
los pequenos productores de papa de Bolivia, desde un perspectiva de sostenibilidad se
puede inicialmente enfocar la aplicacion del modelo APEX hacia los siguientes aspectos: )
identificacion de las mejores alternativas de fertilizantes y optimizacién de su aplicacion; i)
estimacion del impacto de posibles proyectos de riego en la produccion de papa y mejora en
la eficiencia del uso del agua; iii) evaluacion a largo plazo del impacto en los rendimientos de
papa de practicas de conservacion que ayuden a reducir la degradacion del suelo, la erosion y
la contaminacién del suelo, y cuerpos de agua por nitratos; iv) y finalmente, evaluacién de los
impactos del cambio climético en la produccion de papa en escenarios hipotéticos, dado que
el modelo tiene el potencial de integrar escenarios futuros, variando pardmetros climaticos y
concentraciones de CO? (Rinaldiy de Luca, 2012).

S. Conclusiones

El modelo APEX reprodujo con precision el proceso de crecimiento y rendimientos finales
para tres cultivares de papa de alta importancia para la economia y seguridad alimentaria de
la agricultura familiar en Bolivia. Los resultados obtenidos después del proceso de calibracion
y validacion indican que APEX puede ser utilizado como una herramienta para la toma
de decisiones y el diseno de estrategias que busquen mejorar la produccion de papa en las

condiciones agroecoldgicas de la region andina boliviana.

El modelo APEX construido en la presente investigacion puede ser aplicado para el
estudio no solo de la especie y subespecie més comun en todo el mundo, Solanum tuberosum
ssp. tuberosum (Alpha), sino también para evaluar y mejorar la produccién de variedades
nativas como Solanum tuberosum ssp. andigena (Waycha) y Solanum juzepczukii (Luki). Para
mejorar los resultados obtenidos en este estudio, se recomienda evaluar los parametros
relacionados a la tolerancia de heladas de los cultivares (FRST1 y FRST2), lo cual permitira
incrementar la robustez del modelo y representar de forma mds precisa el impacto de las
bajas temperaturas en las dindmicas de crecimiento de los sistemas agricolas basados en la

papa, y por consiguiente, disenar sistemas mads resilientes a partir dela mejora en estrategias
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de manejo de la agrobiodiversidad. Finalmente, a partir del presente modelo sera posible
proyectar futuras investigaciones hacia el andlisis de escenarios de cambio climatico y disenar
estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico efectivas y adecuadas al contexto

local de los sistemas agricolas de Bolivia basados en la papa.

Fecha de recepcion: 16 de junio de 2021
Fecha de aceptacion: 27 de julio de 2021
Manejado por IISEC
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1. Sobrelarevista

La Revista Latinoamericana de Desarrollo Econémico (LAJED, por sus siglas en inglés) fue
presentada por primera vez en septiembre de 2003, por el Instituto de Investigaciones Socio-
Econémicas de la Universidad Catolica Boliviana “San Pablo’, como iniciativa de un grupo de
expertos preocupados por la difusion de investigacion e informacion relevantes que apoyen a

las politicas publicas y al sector académico.

La revista LAJED genera dos niimeros por ano, los mismos que son publicados en mayo
y noviembre. Existen publicaciones no periédicas correspondientes a nimeros especiales,
cuyos articulos obedecen a la necesidad de informacion y/o andlisis actualizado y a la

coyuntura nacional y regional en un momento determinado del tiempo.

La revista tiene la mision de investigar la realidad econémica y social de Bolivia y de la
region latinoamericana, con el objetivo de generar debate en la sociedad civil y aportar
criterios técnicos a los diversos hacedores de politicas publicas. Esta dirigida a académicos en

ciencias del desarrollo, hacedores de politica publica y sociedad civil.

Los trabajos que se publican son originales y de rigor académico-cientifico, los cuales
cubren una amplia gama de tépicos socio-econdmicos; trabajos principalmente de naturaleza
tedrica y aplicada centrados en problemas estructurales y coyunturales de América Latina y el

mundo. Las principales lineas de investigacion que son abordadas en la revista son:

1. Desarrollo social y econémico.

2. Justicia social, desigualdades y pobreza.
3. Macro y microeconomia.

4. Politicas publicas e institucionalidad.
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179



Seguridad y soberania alimentaria.
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Historia y pensamiento economico.
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Cohesion social y crecimiento inclusivo.

10. Economia de la innovacién, emprendedurismo y micro-financiamiento inclusivo.

Larevista cuenta con el registro ISSN, ylos articulos publicados son elaborados de acuerdo

al sistema de clasificacion del Journal Economic Literature (JEL), por lo cual obedecen a los

estandares de calidad ISO690. La Revista LAJED estd indexada a Latindex, Repec-Ideas
SAELQ Bolivia, y estd incluida en Google Scholar.

2. Instrucciones a los autores

Todos los autores que deseen remitir un documento para su publicacion en la Revista LAJED

deben tomar en cuenta las siguientes especificaciones:

A. Consideraciones iniciales

1. Lasideas, opiniones y conceptos emitidos en los manuscritos son de responsabilidad
exclusiva del(os) autor(es), por lo que no necesariamente reflejan las opiniones del
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3. Es permitida la reproduccion total o parcial de los articulos de la revista, siempre y
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1 Para deferminar si los articulos son originales e inéditos y no contienen plagio, se hace uso del software anti
plagio URKUND.
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enlamateria, atendiendo a aspectos como calidad del articulo, originalidad, relevancia,
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articulos seran preseleccionados, los autores serdn notificados de la recepcion del
articulo por correo electronico, y el trabajo serd enviado a los evaluadores externos
(miembros del Comité Editorial Externo). Segtin los resultados de la revision, serén
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articulo con las correcciones sugeridas por el evaluador, especificando en una nota
y/o carta las modificaciones realizadas en relacion a los comentarios efectuados.
Posteriormente el autor serd notificado por el Editor respecto a la evaluacion final,

aceptando o rechazando el articulo enviado.

Si el articulo es recibido hasta enero del ano en curso, serd publicado en el nimero
correspondiente al mes de mayo siguiente; si es recibido hasta julio, la publicacion
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de articulos aceptados para un determinado nuimero, los mismos pasarin
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articulo y con la previa aprobacion del autor.

La revista LAJED no paga ni cobra comision por publicar articulos; cualquier envio

delos articulos es gratuito.

Las fuentes de financiamiento de la investigacion y/ o la pertenenciaaun proyecto mds

amplio (si es el caso), deberan ser especificadas en un pie de pagina en el documento.

El ntiimero de identificacion ORCID o Google Scholar (si el autor cuenta con uno)

deberd ser especificado al editor.
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enviado junto con el articulo.

13. Losinteresados en enviar un documento deben tener conocimiento de la declaracién

de ética de la revista.

B.Proceso de revision y dictamen

La Revista Latinoamericana de Desarrollo Econémico (LAJED) es una revista arbitrada por
pares bajo la modalidad “doble ciego”; los articulos son revisados por evaluadores externos
luego dela evaluacion del Comité Editorial Interno. Como norma general, los evaluadores son
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generalmente de tipo econdmico, institucional o personal.
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C. Formato del manuscrito

1. Los articulos pueden ser enviados en idioma espanol o inglés, al siguiente correo
electronico: revistalajed@acad.ucb.edu.bo. Junto con el manuscrito se debe enviar
el Compromiso de Buenas Précticasllenado y firmado, que se puede descargar de

la pagina web wwwilajeducb.edubo enla seccion de la “Informacion paralos autores’,
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también pueden ser remitidos en algin medio magnético o manuscrito a:
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El Instituto de Investigaciones Socio-Econdmicas se reserva el derecho de publicar
articulos que estén escritos en idiomas diferentes al espanol o inglés, dependiendo la

rigurosidad y pertinencia de los mismos.

El documento debe presentarse en Microsoft Word, papel tamano carta de 8.5 x
11 pulgadas, letra Times New Roman tamano 12 e interlineado 1.5. Los cuadros y
gréficos que se usen deberdn anadirse también en un archivo Microsoft Excel, para
efectos de edicion, con los datos utilizados. Todas las paginas deben numerarse
consecutivamente. Los titulos y subtitulos deben numerarse con nimeros ardbigos y
en negritas (Ej.: 1. 6 2.1 6 2.1.1). Ambos, titulos y subtitulos, deben situarse a mano

izquierda acorde al margen de la pagina.

La primera pdgina debe contenerlasiguiente informacién: i) El titulo del documento
(en espaiiol e inglés), ii) el(los) nombre(s) del o los autores acompaiado(s) de
un asterisco llamando a pie de pagina, el cual contenga informacion acerca
de su afiliacion (titulo, cargo, institucion y direccion de correo electronico de
contacto), iii) un resumen de no méas de 150 palabras enambos idiomas (espanol
e inglés), iv) el o los codigo/s JEL (hasta S codigos pueden ser adjuntados al
documento), y v) las palabras clave en ambos idiomas (espafiol e inglés). En el
pie de pagina se deben especificar las fuentes de financiamiento de la investigacion (si

esel caso), y/o si forma de parte de un proyecto méas amplio.

La siguiente pagina incluird el titulo del estudio, pero se omitird la autora, para
asegurar el anonimato durante el proceso de evaluacion.
La extension del documento serd de 35 péginas como mdximo, incluidos: referencias

bibliograficas, anexos, cuadros/tablas, figuras/ graficos y fotografias.

Los pies de pdgina seran enumerados consecutivamente acorde al texto, como
superindices y en niimeros arabigos. Los mismos deben estar en letra Times New

Roman tamano 10, interlineado sencillo y justificado.
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10.

11.

Las formulas deben ser procesadas en el editor de ecuaciones de Microsoft Word.
También deben estar enumeradas consecutivamente de acuerdo al texto como: (1),

(2), etc, amano derecha conforme al margen de la pagina.
Las figuras/graficos, fotografias y cuadros/tablas deberan seguir las normas APA y
estar en alta definicion, para una mejor edicion de los mismos.

Las referencias bibliograficas deberdn seguir la normativa APA y se deberdn numerar
consecutivamente con nimeros ardbigos al lado izquierdo, acorde al margen de la

pdgina y en orden alfabético.

Todos los documentos deben incluir un archivo Excel con los gréficos y los datos

empleados.

3. Parael Consejo Editorial Internacional

Los articulos de la revista LAJED deben ser sometidos a la evaluacion de profesionales

especializados en el tema objeto de cada articulo. Todos los evaluadores dispondrén de una

planilla en la que se registran todos los aspectos que a criterio del Comité Editorial deben

cumplir de forma general los articulos para su publicacion en la revista. El evaluador calificard

el grado de cumplimiento de estas condiciones y emitird al final una opinion sobre la calidad

del articulo por escrito. Algunos aspectos que el evaluador debera tomar en cuenta son:

L.
2.

Originalidad e innovacion del articulo.
Pertinencia del articulo en relacion a la coyuntura actual.

Claridad del texto, incluso para no expertos en el tema (la evaluacion debe incluir la

ortograffa y la redaccién, con el fin de mejorar la calidad del articulo).
Rigor cientifico y conclusiones fundamentadas.
Todo comentario, objecion o critica debe ser formulado claramente y por escrito.

La decision final del érbitro, aceptando o rechazando el articulo, debe ser sustentada

con los argumentos respectivos de manera escrita.

El evaluador debe tener presente que otros evaluadores del mismo articulo pueden
tener diferentes puntos de vista, y que el editor tomaré la decision de publicarlo con
base en informes con diferentes recomendaciones. Por lo tanto, es de gran utilidad

para el Editor la explicacion de las causas de la decision propuesta por el examinador.
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1. About the Journal

The Latin American Journal of Economic Development (LAJED) was first presented in
September 2003 by the Institute of Socio-Economic Research of the Bolivian Catholic
University “San Pablo’, as an initiative of a group of experts concerned about the dissemination
of relevant research and information that support debate related to public policies and

academia.

The LAJED produces two numbers per year, which are published in May and November
respectively. There are non-recurrent special issues that ensemble articles satisfying the needs
for information and/or updated analysis, in the national and regional contexts at a specific

point in time.

The journal ’s mission is to investigate the economic and social reality of Bolivia and the
region, aiming to generate debate in civil society and to provide technical criteria available to
public policy makers. It is intended for academics in development sciences, decision makers

and civil society.

The research work published is original and shows academic-scientific rigor, covering
a wide range of socio-economic topics. These are mainly of theoretical and applied nature,

focused on structural and cyclical problems of Latin America and the world.

The main lines of research addressed are the following:

[—

Social and economic development.

2. Social justice, inequalities and poverty.
3. Macroeconomics and microeconomics.
4

Public policies and institutionality.
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Environmental analysis, sustainable development and energy.
Food security and sovereignty.
International relations and trade.

Economic History and Economic thought.

D S

Inclusive growth and social cohesion.

10. Innovation economics, entrepreneurship and inclusive micro-financing.

The journal has the ISSN register and published articles are categorized according to the
classification system of the Journal of Economic Literature (JEL), meeting ISO690 quality

standards. The LAJED is indexed to Latindex, Repec-Ideas, SGELO Bolivia, and included in
Google Scholar.

2. Intructions for Authors

All authors wishing to submit a document to be published in the LAJED must take into

account the following specifications:

A. Initial Considerations

1. The ideas, opinions and concepts expressed in the manuscripts are responsibility of
the author(s) and they do not reflect the opinions of the editor and/or the LAJED

journal.

2. The submission ofa manuscriptimplies that the authors agree that, in case their article
is accepted for publication, the Bolivian Catholic University “San Pablo” acquires the
copyright for its dissemination in both print and electronic format.

3. The total or partial reproduction of the articles in this journal is allowed once the
complete source is explicitly quoted.

4. Documents submitted must be original and unpublished. The authors must
guarantee that their articles have not been previously published and are not in process

of evaluation for any other media'.

1 In order fo evaluate if the research article is original and unpublished, we use URKUND anti plagiarism software.
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The publication of articles of discussion and dissemination of knowledge (previously

evaluated) should not exceed 20% of the total articles in the journal.

The documents will be evaluated anonymously by specialists in each field, attending
aspects such as quality of the article, originality, relevance, methodology and literature

review.

The articles will be analyzed by the Editorial Board, which reserves the right to define
whether they satisfy the profile of the journal. In case the articles do not meet the
necessary requirements, they will be rejected and the authors will be notified via
email. Otherwise the authors will be notified also by email, and the manuscript will
be sent to the evaluators (members of the External Editorial Committee). According
to the review; articles will be returned to the authors so that corrections suggested
by the evaluator be included within a period of up to two weeks, specifying in a note
and/or letter the changes made in relation to the observations. Then the author
will be notified by the editor regarding the final decision, accepting or rejecting the
submitted article.

If the article is received until January of the current year, it will be published in the
number corresponding to May; if it is submitted until July it will be published in the
November issue as long as the item waiting list does not exceed the maximum of
documents for that number. If there are surpluses of accepted articles for a certain
issue, they will be considered for the next with the author ’s previous approval.

The LAJED does not pay or charge any commission to publish an article, all

submissions are free.

The authors must specify in a footnote the research funding sources (if they exist)

and/or if their investigation is part of a wider project.

The authors must inform the editor whether they have an ORCID or Google Scholar

identification number.

All authors must submit the Good Practices Commitment, completed and signed

along with the article.

All authors must take the journal’s Ethics Statement into account.
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B. Review and decision process

The Latin American Journal of Economic Development (LAJED) is a peer-reviewed journal
in double-blind mode. Articles are reviewed by external evaluators after the evaluation of
the Internal Editorial Board evaluation. As a general rule, the evaluators are members of the
External Editorial Board. The process is supervised by the Bolivian Academy of Economic
Sciences (ABCE) since the 13" issue and by the Society of Economists in Bolivia (SEBOL)
since the 32", both as independent instances, to provide greater impartiality and technical
quality to the articles presented and to avoid any conflict of interest related to aspects of
economic, institutional or personal matters between the authors, the evaluators and the

institution.

The revision process has two phases: the internal and the external arbitrage. The first one
lasts 15 working days and second lasts more than a month. Once the internal and external
arbitration phases are carried out, formal notes are sent to the authors with the corresponding
veredict: i) accepted without modifications, ii) accepted with modifications, or iii) rejected. If
there are controversies in the veredicts of two external arbitrators, the Internal Editorial Board

shall make the final decision.

C. Manuscript format

1. The articles can be sent either in Spanish or English to the following email: revista.
lajed@acaducb.edubo. The Good Practices Commitment should be attached to the

articles. This file can be downloaded from the web page: wwwlajeducb.edubo or it

can be requested to the editor via email. The documents may also be sent in some
magnetic media or handwritten to:

Instituto de Investigaciones Socio-Econémicas

Bolivian Catholic University “San Pablo”

14 de septiembre Avenue 4836

La Paz, Bolivia

Casilla N° 4850

2. The Institute of Socio-Economic Research reserves the right to publish articles that
are written in languages other than Spanish or English depending on the rigor and

relevance of them.
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The document must be presented in Microsoft Word, paper size 8.5 x 11 inch,
Times New Roman font size 12 and line-spacing of 1.5. All pages must be numbered
consecutively. Titles and subtitles must be numbered using Arabic and bold numbers
(ex: 1.or2.1 or 2.1.1). Both titles and subtitles must be placed on the left side of the
page.

The first page must include the following information: i) the title of the document
(in Spanish and English), ii) the name or names of the author(s) followed by an
asterisk (*) calling a footnote which contain information about their affiliation
(title, position, institution and contact address), iii) an abstract of no more than
150 words in Spanish and English, iv) the JEL code(s) (up to S codes can be
included) and v) the keywords in both Spanish and English. The footnote must
also specify the research funding sources (if any) and/or whether the investigation is

a part of a wider project.

The following page will include the title of the study but authorship will be omitted to

ensure anonymity during the evaluation process.

The maximum document length shall be 35 pages including: bibliographical
references, annexes, tables/charts, figures/graphs and photographs.

Footnotes must be listed consecutively according to the text as superscript and in
Arabic numerals. They should be in Times New Roman size 10, simple line-spacing
and justified.

Formulas must be processed in the Microsoft Word Equation Editor. They must also
be listed consecutively according to the text as: (1), (2), etc. on the right side of the
page.

Figures/graphs, photographs and tables/charts must follow APA standards and be in
high definition for better editing process.

Bibliographic references must follow APA regulations and should be numbered
consecutively with Arabic numerals on the left side according to the page margin and

in alphabetical order.

All documents must include an Excel file with graphs, tables, charts and data used for

editing purposes.
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3. For the External Editorial Board

The articles of the LAJED should be submitted to evaluation by professionals specialized
in the subject of each article. All evaluators shall have a form that include all the aspects that
the articles must comply to be published in the journal according to the Editorial Board. The
evaluators will assess the degree of compliance of these aspects and will give an opinion on
the quality of the article in a written note. Some aspects that the evaluator should take into

account are:

1. Originality and innovation of the article.
2. Relevance of the article in relation to the current situation.

3. Clarity of the text, even for non-experts in the subject (shall include the evaluation of

spelling and writing, in order to improve the quality of the article).
4. Scientific rigor and well-founded conclusions.
5. Any objection, comment or criticism must be clearly formulated in writing,

6. The final decision of the arbitrator, accepting or rejecting the item, must be supported
by the respective arguments in writing,

7. 'The evaluator must bear in mind that other evaluators of the same article may have
different viewpoints, and that the Editor will take the decision to publish it on the
basis of reports with different recommendations. Therefore, it is very useful for the

editor that the reasons behind the decision of the examiner be clearly established.
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