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Presentacion

Ya hace algunos anos que se presentaba el primer nimero de la Revista Latinoamericana
de Desarrollo Econémico (LAJED), impulsado por un grupo de profesionales preocupados
por la actividad de investigacion cientifica y por el acontecer econdmico social de Bolivia,
América Latina y el mundo en general. Desde entonces, la revista ha acogido multiples
articulos vinculados al quehacer econémico en diversas dreas, muchos de los cuales han
servido como guia para los hacedores de politica y otros han fomentado la discusion, tanto
en el dmbito interno como internacional. Hoy para el Instituto de Investigaciones Socio
Econémicas (IISEC) es grato poder proseguir en ese camino y presentar un nuevo nimero

dela revista, abordando diferentes temas que tienen que ver con el desarrollo de los paises.

La ardua tarea emprendida halogrado que la revista LAJED ocupe un espacio importante
en el dmbito académico cientifico nacional, mérito que debemos agradecer principalmente
a todos los autores, jurados y colaboradores por los articulos enviados, evaluados y editados,
respectivamente. Sin embargo, el constante avance de la ciencia y los medios de difusion de la
informacion ameritan nuevos retos para la revista. En este sentido, el ISEC, bajo el manto dela
Universidad Cat¢lica Boliviana “San Pablo” (UCB), emprende la tarea de incorporar la misma
al portal de Revistas Bolivianas Electronicas en Linea, cumpliendo las exigencias del Scientific
Electronic Library Online (SCieLo).

Agradecemos el constante apoyo del Senor Rector R.P. Dr. Petrus Johannes Maria van
den Berg, OSA, asi como a todas las autoridades de la UCB, por su respaldo.

Javier Aliaga
Director IISEC - UCB
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Andlisis de la relacidén
entre calidad institucional,
recursos naturales y
crecimiento econdmico

Analysis of the Relation between
Institutional Quality, Natural
Resources and Economic Growth

Carlos Andrés Diaz Valdivia®
Javier Aliaga Lordemann™

Resumen

Por mucho tiempo ha existido la idea de que los paises con grandes reservas de recursos
naturales tienen una gran ventaja con respecto a paises con escasos recursos naturales. Sin
embargo, el presente estudio muestra que dicha abundancia y la exportacion creciente de
los recursos naturales no conlleva necesariamente a un crecimiento econdmico del pais
“aventajado’, ya que esta abundancia deberia estar acompanada de un marco institucional
de buena calidad que aliente el intercambio y la produccion, en detrimento de actividades

redistributivas.

* Investigador del Instituto de Investigaciones Socio Econémicas de la Universidad Catdlica Boliviana San Pablo.
carandiazv@hotmail.com

** Director del Instituto de Investigaciones Socio Econdmicas de la Universidad Catdlica Boliviana San Pablo.
jaliaga@ucb.edu.bo



Andilisis de la relacién entre calidad institucional, recursos naturales y crecimiento econémico

Abstract

Foralongtime there has been a belief that countries with great reserves of natural resources
have a great advantage respect to countries with limited natural resources. Nevertheless the
present study shows that this abundance and the increasing export of the natural resources
does not entail necessarily to an economic growth of “the surpassed” country, instead the
abundance would have to be accompanied of an institutional frame of good quality that

encourages the interchange and the production in detriment of redistributive activities.

Palabras clave: Recursos naturales, Bolivia, marco institucional, crecimiento econémi-

co, produccion, indicadores de gobernancia, exportacion.

Keywords: Natural Resources, Bolivia, Institutional Frame, Economic Growth,
Production, Gobernance Indicators, Export.

Clasificacion / Classification JEL: NS, 043, 047.

Antecedentes

Alo largo de su historia, Bolivia ha sido un pais tradicionalmente exportador de recursos
naturales, principalmente de minerales e hidrocarburos. El recorrido historico de Bolivia se
podria trazar primeramente como una Bolivia exportadora de plata, hasta principios del siglo
XX, una Bolivia exportadora de estano hasta la década de 1980, en una segunda etapa, y por
tltimo una Bolivia exportadora de hidrocarburos y minerales, en la actualidad.

Al igual que Bolivia, existen muchos otros paises en el mundo que siguen los mismos
patrones extractivistas de crecimiento basados en la exportacién de sus recursos naturales, como
es el caso de Chile, Noruega, Nigeria, Yemen y muchos mads. Sin embargo, atn cuando Bolivia
tiene exportaciones excepcionales de recursos naturales, sus tasas de crecimiento y su desempeno

econémico han sido muy pobres alo largo de su historia, en comparacion a otros paises.
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Grafico 1: Bolivia: Tasas de crecimiento del PIB per capita
a precios constantes: (en porcentajes)
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Fuente: CEPAL

En el caso de Bolivia, si bien el crecimiento ha sido estable desde la década de 1990 hasta
la fecha, las tasas de crecimiento han oscilado entre el 2 y el 5%, porcentajes insuficientes
para mejorar de manera significativa el nivel de vida de la poblacion. Otra muestra clara del
desempeno econdmico de Bolivia, bajo el contexto de una economia exportadora de recursos
naturales, se encuentra en el Cuadro 1. Esta tabla muestra el crecimiento anual promedio y
acumulado del PIB per cdpita de varios paises entre 1950y 2000. El pais que presenta la tasa mas
baja de crecimiento es Bolivia. Segin el estudio pais “Redoblando el crecimiento para multiplicar
el empleo” realizado para Bolivia por el Banco Mundial el afio 2006, Bolivia ha tenido en los
tltimos S0 anos un decrecimiento acumulado del PIB per cdpita de 1%. Comparando con el

desempeno de los demés paises, el crecimiento de Bolivia es al menos preocupante.

Cuadro 1
Crecimiento del PIB real per capita para paises
seleccionados (1950-2000, en porcentajes)’

Paises en desarrollo Paises industrializados
Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento
anual acumulado anual Acumulado
promedio 1950-2000 promedio 1950-2000
Argentina 1.1 73 | Australia 2.1 183
Bolivia -0.02 -1 | Austria 3.5 458
Brasil 3 338 | Bélgica 2.8 298
Chile 2.2 197 | Canada 22 197
Colombia 1.8 144 | Dinamarca 2.3 212

1 Fretes-Cibils, Vicente y Carrizosa, Mauricio. Redoblando el crecimiento para multiplicar el empleo (2006). Banco
Mundial. Pag. 42.
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Costa Rica 1.7 132 | Francia 2.9 318
Ecuador 1.5 1117 | IManda 3.7 515
México 2.2 197 | ltalia 3.4 432
Paraguay 1.4 100 | Japdn 4.9 993
Pera 1.2 82 | Portugal 4 611
Uruguay 1.2 82 | Noruega 2.9 318
Venezuela 0.2 11 | Espana 3.8 545
Corea del Sur 54 1287 | Suecia 23 212
Taiwan 6.3 2022 | Reino Unido 2.2 197
Tailandia 3.9 577 | Estados Unidos 23 212

Fuente: BM calculado sobre Cuadros Penn World

Problematica

Por mucho tiempo ha existido la idea de que los paises con grandes reservas de recursos
naturales tienen una gran Ventaja conrespectoa los queno los tienen olos tienen escasamente.
Esto se debe en gran medida alaidea de que la abundancia de recursos naturales incrementa la
riqueza de un pais y su capacidad de poder de compra, porlo que se esperaria que laabundancia
de recursos incremente también la inversion y en consecuencia las tasas de crecimiento en
el largo plazo. Sin embargo, esto no se cumple en la realidad; al contrario, pareciera existir

evidencia de que la abundancia de recursos es un freno para el crecimiento econémico.

Sachs y Warner, en su trabajo Natural Resource Abundance and Economic Growth
(1995), demuestran empiricamente esta teorfa al analizar el caso de 20 paises con grandes
exportaciones de recursos naturales (hidrocarburos, minerfa y agricultura) en proporcién a su
PIB. Los autores concluyeron que la abundancia de recursos naturales deprime el crecimiento.
Lo que queda ahora es responder ala incognita: ;Por qué paises con grandes exportaciones de

recursos naturales, como Bolivia, presentan tasas de crecimiento tan bajas?

10
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Grafico 2: Tasas de crecimiento del PIB per capita a precios
constantes: Bolivia, Venezuela y Chile (en porcentajes)

Afos

—-e—- Bolivia Venezuela Chile

Fuente: CEPAL

Sibienlateorfa sobrela ‘maldicion delos recursos naturales” propuesta por Sachs y Warner,
a primera vista, podria explicar de buena manera casos como los de Bolivia 0 Venezuela,
cuando uno analiza las condiciones y los desempenos de otros paises con caracteristicas
similares, como Chile o Noruega, surgen més dudas. Chile es el pais con los mds altos indices
de desarrollo humano y con tasas de crecimiento mds altas de la region. Sin embargo, mds del
50% de sus exportaciones responde a la explotacion de cobre, lo que lo convierte en uno de
los paises exportadores de cobre mas importantes del mundo.

Por otra parte, en 1960 Noruega era el pais escandinavo mds atrasado y con tasas de
crecimiento mas bajas conrespecto a sus similares, Dinamarca y Suecia. Sin embargo, en 1970
Noruega encontré enormes reservorios de petréleo y en casi 20 anos logré superar a todos los
paises escandinavos, logrando asilos niveles de vida mds altos y el PIB per cdpita ms alto de la

region escandinava (Reed, 2004).

De esta manera, las conclusiones del trabajo realizado por Sachs y Warner no se aplican a
todas las economias con abundantes recursos. En ese sentido, se puede evidenciar claramente
que existe una dicotomia en el desempeno de las economias con abundantes recursos
naturales. Por una parte, se muestra un desempeno econémico basado en la explotacion de
estos recursos, con tasas de crecimiento altas e indices de desarrollo importantes (Noruega o
Chile). Por otra, se muestra un patron de crecimiento extractivista similar pero con tasas de
crecimiento bajas e fndices de desarrollo paupérrimos (Bolivia o Venezuela).

. 4 4 5. 4
Las preguntas que surgen ahora son: ;a qué se debe este fenémeno? ;Por qué algunas

economias con abundantes recursos parecen surgir hacia el progreso y otras no? En este

11
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sentido, Reed (2004) explica que la estructura de las instituciones, tanto politicas como
economicas, es determinante e imprescindible para el crecimiento de cualquier pais. El autor
afirma que estas instituciones son aun mds importantes en paises en donde se tiene un gran

flujo de recursos proveniente de la explotacion de recursos naturales.

En la ultima década ha surgido un nuevo interés por el rol que juegan las instituciones en
el desempeno de las economias. Douglass North, uno de los exponentes mds importantes de
la economia institucional de los ultimos tiempos afirma que las instituciones son las reglas
de juego que existen en una sociedad. Mds formalmente, son las limitaciones ideadas por el
ser humano que dan forma a las interacciones humanas. Segt'm el autor, estas instituciones
estructuran los incentivos bajo los cuales se realizan los intercambios en la sociedad. Al final,
el cambio institucional determina la forma en la que las sociedades evolucionan a través del
tiempo, y, por tanto, son determinantes para exphcar los patrones de crecimiento de un pas
(North, 1990).

La presente investigacion analizard la relacion que existe entre el desempeno econémico

de los paises intensivos en la exportacion de recursos naturales y su calidad institucional.
Economia institucional: el modelo de North

Instituciones

Como se mencioné anteriormente, las instituciones son las reglas de juego que rigen una
sociedad, o dicho de otra manera, son las limitaciones ideadas por la humanidad que dan
forma a la interaccion humana. Por tanto, estas instituciones estructuran los incentivos en el
intercambio, ya sea politico, social o econémico. Al final, el cambio institucional da forma a la
manera como las sociedades evolucionan en el tiempo, y por tanto es clave para entender su
comportamiento a través de la historia. Sin embargo, la actual teorfa econémica no ha creado
un marco analitico que permita integrar un andlisis sobre el rol que tienen las instituciones en
el desempeno econémico. En este sentido, North provee de manera brillante este marco y
permite relacionar las instituciones con el desempeno econdmico.

Las instituciones reducen la incertidumbre, ya que otorgan una estructura para el diario
vivir. Son guias para la interaccion humana y varfan de acuerdo a los paises. En definitiva, las

institucionesdefinenylimitanelabanicode oportunidadesdelosindividuos. Estasinstituciones

12
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pueden ser formales, tales como reglas o leyes, o informales, tales como convenciones o
codigos de comportamiento. Estas limitantes institucionales determinan lo que los individuos
estamos prohibidos de hacer y bajo qué condiciones podemos realizar ciertas actividades.
Por tanto, las instituciones son el marco bajo el cual se genera toda interaccion humana. Un
aspecto fundamental del funcionamiento institucional se refiere al precio que implica detectar
las violaciones a tales normas y a la severidad con la cual se castigan.

Se debe notar que existe una diferencia entre instituciones y organizaciones. Podriamos
decir que las instituciones son las reglas de juego y las organizaciones son los jugadores, por
tanto, debemos diferenciar las reglas de los jugadores. Las organizaciones estan conformadas
por entidades politicas (partidos, Senado, etc.), econdmicas (empresas, cooperativas, etc.),

sociales (iglesias, clubs, asociaciones) y educativas (colegios, universidades).

El marco institucional determina la existencia de tales organizaciones y como éstas
evolucionan en el tiempo. A su vez, se crea un circulo en el cual las organizaciones también
determinan la forma en la cual el marco institucional se desarrolla en el tiempo. Por tanto, se

debe hacer énfasis en la interaccion entre instituciones y organizaciones.

Al mismo tiempo, el rol principal de las instituciones es reducir la incertidumbre,
proporcionando una estructura estable (no necesariamente eficiente) para la interaccion
humana. El hecho de que las instituciones sean estables no significa que éstas no cambien.
De hecho, las instituciones (reglas de juego) estdn en un cambio continuo. Este cambio
institucional es un proceso complicado porque implica cambios en leyes, reglas informales o

enla efectividad del cumplimiento de estas normas.

Sin embargo, si bien las reglas formales de una sociedad pueden ser cambiadas de la noche
ala manana como resultado de decisiones politicas o judiciales, las limitaciones informales de
la sociedad, que estdn arraigadas en la cultura y las costumbres, son mucho menos ficiles de
transformar. Estas limitaciones culturales conectan el pasado con el presente y el futuro, y por

tanto son esenciales para explicar el patron historico.

En este sentido, existen diversos patrones histéricos que han determinado el rumbo de
las distintas sociedades y sus conocidas divergencias. Un ejemplo de esto es el desempeno
econémico de Chile y Bolivia que anotamos anteriormente. Asi, el hecho de que existan
economias ricas y pobres, o paises desarrollados y subdesarrollados es en parte consecuencia
de estos patrones.

13
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Segun North, la explicacion se centra en las diferencias entre instituciones, organizaciones
y la relacion entre éstas, ya que determinan la direccion del cambio institucional. Las
instituciones, junto con las ideas bésicas de la teorfa econémica, determinan las oportunidades
en una sociedad. Las organizaciones son creadas para aprovechar estas oportunidades, y asi
como las organizaciones evolucionan, las instituciones también. De esta forma, el patrén del
cambio institucional estd determinado por: (1) larelacion entre instituciones y organizaciones;
en donde éstas tltimas evolucionan como consecuencia de los incentivos provistos por las
institucionesy (2) el proceso de retroalimentacién por medio del cual los individuos perciben
y reaccionan frente a cambios en su abanico de oportunidades.

Los incentivos que otorga el marco institucional en muchas de las economias
subdesarrolladas en la actualidad estin caracterizados por oportunidades politicas y
econdmicas dirigidas hacia la promocion de actividades de redistribucion y creacion de
monopolios en detrimento de la promocion de actividades productivas y competitivas. Esto,
en vez de crear mayores oportunidades para los individuos, las restringe. En consecuencia, las
organizaciones que se forman en este marco institucional se vuelven mds eficientes en crear
una sociedad cada vez mds improductiva y por ende con instituciones menos dirigidas hacia

la creacion de actividades productivas.

Comportamiento humano e instituciones

Sibienlateoriaecondmicabasadaen el comportamiento racional halogrado innumerables
éxitos en la explicacion del fenémeno econémico, presenta deficiencias en la explicacion de la
conducta humana. En este sentido, existen dos puntos importantes: (1) La motivacién, que
es clave en la descripcion del comportamiento humano, ya que el individuo no sélo actua
conforme a una actitud maximizadora, sino también con motivaciones de justicia, “free
riding” y demés; (2) El ambiente; debido a que los modelos de los individuos son subjetivos
(a causa de que se realizan con informacién incompleta) existe la necesidad de crear patrones
(regulares) de interaccién que nos permitan mitigar la incertidumbre y complejidad del

mundo. A estos patrones los denominamos instituciones.

14
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Costos de transaccion

La teoria econdmica, desde Smith hasta nuestros dias, no introduce en sus modelos los
costos inherentes al proceso de intercambio. La teorfa de instituciones que exponemos se
basa en la teorfa del comportamiento humano, que expusimos anteriormente, y la teorfa de
costos de transaccion, que expondremos a continuacion. La clave de los costos de transaccion
son los costos de informacion. Estos tltimos, consisten en: (1) los costos de medicion, que
se refieren a los costos inherentes a la determinacion de los atributos sobre lo que realmente
se vaa transar y (2) los costos incurridos en la proteccion de derechos (property rights) y
el monitoreo de tales acuerdos (cumplimiento de las normas). Estos costos de medicion y

monitoreo son la base de las instituciones tanto sociales y poh’ticas como econdmicas.

Como estos costos de transaccion son parte de los costos de produccion, es necesario
modificarla relacion de produccion. Los costos de produccion totales estan conformados por:
(1) el gasto en inputs de tierra, trabajo y capital orientados hacia la transformacién fisica de un
bien, y (2) los gastos de transaccion, proteccion, definicién y cumplimiento (monitoreo) de
los derechos de propiedad de dichos bienes. Por tanto, los costos de produccion son la suma
de los costos de transformacién y transaccion.

Un aspecto importante sobre los costos de transaccion se centra en la determinacion
de los costos de medicion. Debido a que el valor de intercambio es la suma de distintos y
variados atributos englobados en un bien o servicio, existe un costo en medir y determinar
tales atributos. De manera mds general, podemos decir que los commodities, servicios y el
desempeno de los individuos tienen innumerables atributos, y éstos varfan de un individuo a
otro. Lamedicion de estos atributos es costosa y se refleja en los costos de informacion. Como
en la realidad existen asimetrias de informacion entre los agentes, la combinacion de éstas con
el comportamiento humano senalado en el acdpite anterior tiene implicaciones importantes

en la teorfa econdmica y el estudio de instituciones.

Si bien hasta ahora hemos hecho énfasis en el analisis de los costos de medicion, éstos,
junto alos costos de monitoreo, determinan los costos de transaccion. Como vimos, los costos
de medicién son definidos por la variedad de atributos que un bien puede tener. Debido a que
se destinan recursos para cuantificar estos atributos, son necesarios ademds mecanismos de
ejecucion o monitoreo que garanticen que dichos atributos se cumplan. Este control puede
darse por medio de codigos de conducta, sanciones sociales o a través del Estado.

15
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Sino existiera una base institucional solida que enmarque lo anteriormente discutido, el
individuo tendria incentivos para anular o no respetar cualquier tipo de intercambio debido a
la incertidumbre que existiria en que el otro agente cumpla o no con el acuerdo.

Limitaciones informales

La mayorfa de las veces creemos que la vida y la economia son ordenadas por reglas
formales (leyes). Sin embargo, estas reglas formales son tan s6lo una pequena parte (aunque
muy importante) del conjunto de limitaciones que existen en la sociedad. En este sentido,
veremos que toda interaccion humana se rige por reglas informales. Las reglas informales
se refieren a codigos de conducta, normas de comportamiento y convenciones. Estas reglas
informales son las gufas para la eleccion en las interacciones diarias. Cometerfamos un error
en identificar a este tipo de reglas como simples apéndices de las reglas formales, pues no lo
son. Esto se puede evidenciar en los diversos resultados que origin6 la aplicacion de reglas

formales o constituciones iguales en diferentes sociedades.

Este tipo de limitaciones son parte de la herencia cultural de una sociedad. Si realizamos
un pequeno andlisis introspectivo, veremos que la omnipresencia de estas reglas informales
es indiscutible. Como éstas son mecanismos que facilitan la interaccion humana, podemos
decir que: (1) son extensiones, elaboraciones y modificaciones a las reglas formales; (2) son
normas de comportamiento socialmente sancionadas, y (3) son fuerzas internas que dictan
estandares de conducta.

Limitaciones formales

La diferencia entre las limitaciones formales e informales es de grado. Unas se enfocan
en la escritura de constituciones y leyes; las otras engloban costumbres, tabues y tradiciones.
Las reglas formales pueden complementar e incrementar la efectividad de las limitaciones
informales. Este tipo de limitaciones pueden también disminuir los costos de informacion,
monitoreo y control. Al mismo tiempo, las reglas formales pueden ser promulgadas para
modificar, revisar o reemplazar limitaciones informales.
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Diagrama 1: Instituciones y costos de produccién
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Fuente: Elaboracion propia

Ejecucion y monitoreo

Los mecanismos de monitoreo o ejecucién son por definicion imperfectos. Esta
imperfeccion juega un papel importante en los costos de transaccion y en las formas en que
se realizan los contratos. La incapacidad en desarrollar mecanismos de ejecucion efectivos y
de bajo costo es el motivo mds importante del estancamiento y subdesarrollo de los paises.
En este sentido, cuando los costos de medicion son altos y no existen garantias de ejecucion,
los incentivos para hacer trampa, estafar e incumplir los acuerdos superan los incentivos de
comportamiento cooperativo. Por este motivo, queda claro que para que existan ganancias
en el intercambio, y por tanto comportamiento cooperativo, es necesaria la existencia de un

tercer agente (como el Estado) que cuente con mecanismos de ejecucion eficientes.

En paises desarrollados existen mecanismos judiciales enlos cualeslos agentes tienen plena
confianza, pues existe seguridad de que los resultados no serdn determinados por intereses
privados. En cambio, en los paises subdesarrollados, en los cuales las instituciones son débiles,

laejecuciony cumplimiento de estos mecanismos se define porunambiente de incertidumbre,
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caracterizado no solo por los vacios legales, sino también por el comportamiento parcial de

este tercer agente (Estado) y la corrupcion.

Instituciones, costos de transaccion y transformacion

Ahora que analizamos la relacion entre las instituciones, los costos de transaccion vy el
intercambio, veremos cudl es la relacion entre las instituciones y la produccion de bienes y
servicios. En economias donde las instituciones son ineficientes, los efectos no sélo se limitan
alincremento de los costos de transaccion, se extienden también ala utilizacion de tecnologfas
con capital fijo minimo y que no implican acuerdos de largo plazo, todo esto debido a la
inseguridad resultante de los derechos de propiedad.

Si comparamos los costos de transaccion entre los paises subdesarrollados y los paises
desarrollados, vemos que en los primeros estos costos son mucho mds altos. Esto sucede
porque el marco institucional en estos paises carece de una estructura formal que apuntale
mercados eficientes. Sin embargo, en estas economias subdesarrolladas existen sectores
informales que proveen una estructura para el intercambio. Si bien esta estructura se caracteriza
poraltos costos que frenan el intercambio, ése no es el principal problema. El problema central
se asienta en que este tipo de marco institucional determina la estructura basica de produccion,

la cual tiende a perpetuar el subdesarrollo.

Las empresas encargadas de la produccion existen gracias a los incentivos definidos por el
conjunto de limitaciones en la economia. Cuando existen derechos de propiedad inseguros,
leyes de ejecucion pobres, barreras a la entrada y restricciones monopolisticas, las empresas
tenderdn a tener horizontes de tiempo muy cortos, capital fijo minimo y una escala muy
pequena. Bajo este marco, las actividades mds rentables serdn aquellas dedicadas hacia la
redistribucion de riqueza o el mercado negro. Las tnicas empresas grandes con capital fijo
considerable ven la luz bajo la sombra del Estado, en donde la proteccion, el subsidio y la

ineficiencia son denominadores comunes.

Teoria de instituciones y la maldicion de los recursos

Para entender més el protagonismo de la calidad (eficiencia) de las instituciones,
necesitamos enfocarnos en la lucha que existe entre la produccion y las formas especiales del
rentismo. Para esto explicaremos el modelo de Mehlum, Moene y Torvik (2006). Este modelo
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afirma que cualquier forma de rentismo es siempre danina para el crecimiento econémico,
pero no en el mismo grado. Asf, aquf analizaremos dos casos: (1) en que la produccién y el
rentismo son actividades competitivasy (2) en quela produccionyel rentismo son actividades

complementarias.

La produccién y el rentismo serdn actividades competitivas si: (a) las actividades rentistas
mas efectivas estan fuera del aparato productivo de la economia y (b) estin en manos de
politicos y hacedores de politica. En este caso, las actividades rentistas serdn efectivamente
rentables sies que lasinstituciones son de mala calidad o ineficientes. Por ejemplo, democracias
disfuncionales al crecimiento invitan a la apropiacion politica de los recursos; la no
transparencia invita a la corrupcion; derechos de propiedad débiles invitan a expropiaciones,
etc. Todas estas formas de malversacion de riqueza son posibles gracias a instituciones de mala

calidad o “instituciones transgresoras’.

Cuando las instituciones son transgresoras es una desventaja ser productor en cuanto se
refiere a la busqueda de financiamiento proveniente de la renta de los recursos naturales. En
cambio, cuando las instituciones son de mejor calidad o “protectoras’, es dificil ser rentista,
amenos que se sea un verdadero productor. En este sentido, el cumplimiento de la ley, una
calidad burocratica buena y baja corrupcion en el Gobierno garantizarfan que la bisqueda
de rentas provenientes de los recursos naturales sea por causa legitima. Aqui, la produccion y

rentismo son actividades complementarias.

El Gréfico 3 muestra como los retornos de productores y rentistas estdn relacionados con
la decision que los empresarios toman en cuanto a ser productores o rentistas. El eje X de este
gréfico representa el total de empresarios en la economia. De izquierda a derecha se muestra
el nimero de empresarios que deciden ser productores, y de derecha a izquierda, el nimero
de empresarios que deciden ser rentistas. En el ¢je Y se muestran los niveles de ganancia o
retorno. Para los productores, la unica forma de generar mayores ganancias es incrementando
el numero de productores, ya que esto incrementa la demanda. Por otra parte, la tinica manera
de que los rentistas saquen mayores ganancias es que el numero de rentistas se reduzca, es
decir, que una parte de los rentistas se transforme en productores.

Asumimos también que la curva de retorno de los rentistas es méds parada que la de los
productores, debido a que es mucho mds danino para los rentistas que para los productores
el hecho de que un productor se transforme en rentista. Esto sucede porque los retornos de

los rentistas estan inversamente relacionados con el numero de rentistas en la economia.
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Otro aspecto importante se refiere al punto de interseccion entre las dos curvas E, , pues
muestra el momento en el que la eleccion de los empresarios entre producir y ser rentistas es
tal, que ninguno tiene el incentivo de moverse de donde estd. Por tanto, es una situacién de

equilibrio.

Grafico 3: Eleccion empresarial
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rentistas

Retorno
productores
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Productores Rentistas

En el punto E2 existen mds productores y menos rentistas, pero ambos tienen unos
retornos mds altos. Este es el efecto de un cambio institucional que restringe la actividad
rentista; parado’jicamente, los rentistas que quedan se encuentran en mejor posicion. La razén
para que esto ocurra es que un cambio institucional alienta a que los rentistas se conviertan

en productores, Esto reduce el nimero de rentistas en la economia, pero incrementa su

rentabilidad.

+ Instituciones transgresoras

Consideremos ahora una economia que descubre importantes reservas de recursos
naturales. Bajo un contexto de instituciones transgresoras, estos recursos se convierten en una
nueva fuente de ingreso para los rentistas, desplazando asi la curva de retorno de los rentistas
hacia arriba.
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Grdfico 4: Rentas por recursos naturales
con instituciones transgresoras
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El punto de equilibrio se traslada a E, donde existen mds rentistas, menos productores y
menores ganancias para todos. De esta manera nos encontramos frente a una maldicién de
los recursos naturales, que provoca que el descubrimiento de nuevos recursos naturales lleve
auna situacion peor, ya que reduce el ingreso y las ganancias de todos. Esta paradoja se puede
explicar porque el descubrimiento de nuevos recursos reduce la produccion y el costo de
oportunidad de ser rentista. El descubrimiento de nuevos recursos alienta a los productores a
convertirse en rentistas. Como resultado, el retorno de los empresarios se reduce, y esto alienta

aun mas al rentismo.

Esto se refleja en el punto A, donde el retorno de los productores ha caido mds alla de su
nivel original, razén por la cual el retorno para los rentistas sigue siendo mayor que el de los
productores. Con instituciones de mala calidad, mayores recursos atraen a mds empresarios
hacia el rentismo, carcomiendo cada vez mas los incentivos para producir.
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+ Instituciones protectoras

Grdfico 5: Rentas por recursos naturales
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Consideremos ahora el caso opuesto, cuando las instituciones son de buena calidad y

protegen al productor. El descubrimiento de nuevos recursos naturales provee una nueva

fuente de financiamiento para los productores, incrementando los retornos de producir.

Como se ve en el grifico, luego del descubrimiento de nuevos recursos naturales, el

equilibrio se traslada al punto E . donde existen mds empresarios y menos rentistas. Un

aspecto interesante es que el incremento total en los retornos es mucho mayor que la entrada

de recursos provenientes de los nuevos yacimientos. La ganancia en retornos que viene por el

ingreso de estos nuevosrecursos se reflejaen ladistancia E - B.Sin embargo, estos rendimientos

se incrementan aun mas (punto B-E 4) debido a que, mientras mas productores existan,

los retornos se incrementaran, y esto a su vez atraerd a mds productores. Cuando se tiene

instituciones de buena calidad, los recursos naturales estimulan la produccién, y por tanto el

crecimiento.
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+ Patrones de crecimiento

Grdfico 6: Patrones de crecimiento

Renta
B*
A*
B
Yy p-------
Tiempo

Para ilustrar las implicaciones del modelo anteriormente expuesto sobre los patrones de
crecimiento, simularemos cuatro paises. El pais A tiene pocosrecursos naturales pero cuentacon
instituciones “transgresoras”. El pal's A¥esun pal's €ON POCOs recursos naturales e instituciones
“protectoras”. El pais B tiene grandes recursos naturales e instituciones “transgresoras”. El pais

B* es un pais con grandes recursos naturales y con instituciones “protectoras’.

Asumimos que los cuatro paises tienen un nivel inicial igual de ingreso Y . En los gréficos
anteriores hemos probado que los paises con buenas instituciones tienen un desempeno
mis alto que los paises con instituciones de mala calidad. De esta forma estd claro que el
pais B* tiene un crecimiento mds alto que B. Al mismo tiempo, recordemos que en un pais
con malas instituciones y grandes recursos naturales éstos se convierten en una maldicion.

Tenemos que:

Comenzando en un punto cero en el que los ingresos son iguales, un pafs sin recursos como
A tendrd un crecimiento mds alto que un pais con grandes recursos, como B. Sin embargo,
cuando los paises tienen buenas instituciones, el comportamiento cambia. Bajo este contexto, el
pais B* tendrd un crecimiento mds alto que el pais A*. En este modelo, los paises con abundantes

recursos naturales se convierten en grandes ganadores o grandes perdedores (B*y B).
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Datos de panel

Esta seccion estard enfocada hacia la comprobacion empirica de las teorfas desarrolladas
anteriormente, mediante una estimacion de datos de panel. En este sentido, se intentard hallar
y cuantificar, mediante un andlisis econométrico, la incidencia de la calidad institucional en el
crecimiento econdmico de paises intensivos en la exportacion de recursos naturales, como es
el caso boliviano. El periodo de andlisis abarcard 13 anos, desde 1995 hasta 2007.

Una vez captados los principales paises productores de recursos naturales en el mundo,
se procedio a la verificacién de su calidad como “intensivos en la exportacion de recursos
naturales”. Siguiendo a Sachs y Warner (1995), definimos que un pais es intensivo en la
exportacion de recursos naturales si el porcentaje de sus exportaciones de recursos naturales

(minerales e hidrocarburos) representa al menos el 10% de su PIB.

Finalmente, se reviso la disponibilidad de datos estadisticos. A este punto llegaron
veinticinco de veintiocho paises intensivos en la exportacion de recursos naturales, los cuales
son: Arabia Saudi, Australia, Bahrein, Bolivia, Camerin, Canad4, Chile, Ecuador, Indonesia,
Irin, Kazakhstan, Kuwait, Libia, Malasia, Mongolia, Nigeria, Noruega, Oman, Peru, Qatar,
Rusia, Siria, Trinidad y Tobago, Venezuela y Yemen.

Especificacion de variables

Con el fin de obtener una estimacion coherente y consistente, las variables utilizadas en la
estimacion por datos de panel fueron obtenidas de una fuente comun, por lo que se garantiza
homogeneidad en la informacion. A continuacion se mostrard un resumen de las variables

utilizadas.
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Cuadro 2
Resumen de variables
Variable Variables
dependiente explicativas
Crecimiento Exportaciones Inversion Gasto Indicadores de | Poblacion
PIB real de RRNN publico gobernancia
Descripcién de las variables
Crecimiento Exportaciones Inversion Gasto Seis Poblacién
del producto | de recursos en capital publico como | indicadores de | total de
inferno bruto naturales fijo como porcentaje gobernancia cada pais
per cdpita (hidrocarburos y | porcentaje del PIB (para que evallan (para
en términos mineria) como del PIB. cada pais de | aspectos cada
reales (para porcentaje Resultado la muestra). referidos a pais de la
cada pais de | del PIB (para dela Periodo 95-07. | la calidad muestray).
la muestra). cada pais de sumatoria institucional Periodo
Periodo 95-07. | la muestra). dela - (pgro cada 95.07.
Periodo 95-07. formacion pais de la

bruta de muestra).

capital y la Periodo 95-07.

variacién en

existencias

(para cada

pais de la

muestra).

Periodo

95-07.
Fuente: Fuente: IFS, WTO Fuente: IFS Fuente: IFS Fuente: BM-WGI Fugnte:
FMI-IFS Unicef

Con respecto a los indicadores de gobernancia, se utilizo informacion estadistica

encontrada en The Worldwide Governance Indicators (WGI) Project’, dependiente del
Banco Mundial. Este programa logré formular seis indicadores agregados para 212 paises,
que evaltan aspectos fundamentales de gobernancia. En este sentido, es necesario definir
gobernancia como “... las tradiciones e instituciones por medio de las cuales la autoridad de
un pafs se ejerce” (Kaufmann ef al., 1999). Debido a que estos indicadores evaltan aspectos
fundamentales de lo que son las “tradiciones e instituciones de un pais’, estos indicadores se
considerarin como aproximaciones vilidas de lo que es la calidad institucional de cada pais
para esta investigacion. Por este motivo se asumird que tales indicadores reflejan la calidad

institucional desde distintos dngulos, los mismos que se explicaran a continuacion.

De estos seis indicadores, los primeros dos evaluan el proceso bajo el cual los gobiernos

son elegidos, monitoreados y cambiados. Estos indicadores son:

2 http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
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Libre expresion y rendicion de cuentas; este primer indicador mide el grado en que
los ciudadanos del pais pueden participar en la eleccion de su Gobierno, asi como la
libertad de expresion, la libertad de asociacion y la libertad de prensa.

Estabilidad politica y ausencia de violencia; este indicador mide la percepcion de
la probabilidad de que el Gobierno sea desestabilizado o derrocado por medios
inconstitucionales o violentos en un determinado pais. En este sentido, como
muestra Laserna (2005) en su estudio sobre el rentismo en Bolivia, la debilidad
institucional del Estado y su incapacidad de establecer y resguardar los derechos
de las personas son fuentes claves del rentismo. Este rentismo, como afirma el
autor, tiene su principal reflejo en los conflictos sociales. Por tanto, la existencia de
conflictos sociales puede ser interpretada como acciones rentistas frente a un marco
institucional débil, tal como se menciond en el marco teérico. En consecuencia, dado
que estos indicadores cubren un rango de calificacion entre -2.522.5 (interpretando
2.5 como estabilidad politica y ausencia de violencia perfecta), valores negativos en
este indicador representardn un marco institucional ineficiente.

Los indicadores tres y cuatro evaluan aspectos referidos a la capacidad del Gobierno para

formular e implementar politicas. Estos son

3.

Efectividad gubernamental; mide la calidad de los servicios publicos, la calidad
de la administracion publica y el grado de su independencia a presiones politicas.
Ademés, mide la calidad de la formulacion de politicas, su implementacion y la
credibilidad del compromiso del Gobierno con respecto a tales politicas

Calidad regulatoria; mide la capacidad del Gobierno para formular y aplicar politicas
y reglamentaciones acertadas que permitan y promuevan el desarrollo del sector
privado.

En este sentido, como se menciond en el marco tedrico, los incentivos que otorga el

marco institucional en muchas de las economias subdesarrolladas en la actualidad estin

caracterizados por oportunidades politicas y econdmicas dirigidas hacia la promocion de

actividades de redistribucion y creacion de monopolios, en detrimento de la promocion de

actividades productivas y competitivas dirigidas por un sector privado sélido. Estos marcos

institucionales ineficientes que impulsan actividades redistributivas se verdn reflejados en

valores muy bajos de estos dos indicadores.
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Finalmente, los ultimos dos indicadores reflejan el respeto de los ciudadanos y el estado a

las instituciones que gobiernan la interaccion econdmica y social entre ellos. Estos son

5. Estado de Derecho; mide el grado en que los agentes confian y acatan las normas
de la sociedad. En particular, la calidad de la ejecucion de contratos, la policia y los
tribunales

6. Control de la corrupcion; mide el grado en que el poder publico ejerce funciones
para obtener beneficios personales, incluidas formas de pequena y gran escala
de corrupcion, asi como la “captura” del Estado por parte de minorias selectas e

intereses privados.

Estos dos ultimos indicadores tienen una relacion muy estrecha con los mecanismos de
monitoreo o ejecucion que se explicaron anteriormente. Como se menciond, es necesaria la
intervencion imparcial del Estado que garantice que los acuerdos se cumplan por medio de
mecanismos de ejecuciony monitoreo eficientes. Cuandolos costos de monitoreo y ejecucion
son muy altos, estos mecanismos son ineficientes y no generan garantias para el intercambio
(cooperativo) en la economia. En un ambiente asf se podra decir que las instituciones son de
mala calidad. Por tanto, cuando los valores de estos dos indicadores son muy bajos, significa
que el Estado no garantiza el cumplimiento de los mecanismos de ejecucion y monitoreo de
manera imparcial, y, por tanto, la calidad institucional no es buena.

Es importante aclarar la fuente de estos indicadores de gobernancia. La fuente bésica fueron
encuestas realizadas a individuos, empresas domésticas, organizaciones no gubernamentales
(ONGY) y agencias comerciales evaluadoras de riesgo, las cuales cuentan con conocimiento
de primera mano sobre la situacion de gobernancia de cada pais. También se capturaron las
percepciones de los analistas pais de cada agencia multilateral de desarrollo (FMI, BM, BID,
etc.) establecidas en cada pais, logrando capturar asi la experiencia de trabajo en los paises que

asesoran.

Es importante senalar que las fuentes que se utilizaron para la obtencion de esta
informacion fueron obtenidas mediante encuestas e impresiones, las cuales por definicion
son subjetivas. La razon por la que se utilizé informacién subjetiva para la elaboracion de
estos indicadores radica en que es imposible encontrar informacion objetiva sobre temas tan

dificiles de cuantificar, como corrupcion o derechos de propiedad.
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Especificacion del modelo: ecuacion de crecimiento

El objetivo de esta investigacion es poder dar algun acercamiento sobre los determinantes
del crecimiento y la calidad institucional en paises intensivos en la exportacion de recursos
naturales, como es el caso de Bolivia. En este sentido, ahora se expondra la ecuacion de
crecimiento que se utiliz en la estimacion econométrica por datos de panel, que nos permitio
llegar a tener alguna evidencia empirica sobre lo anteriormente expuesto. La ecuacion de

crecimiento es:

CRECys-01 = ¢ + BiInves—o; + B2Gastoss—o + BsEXpR.N.os—o1 + BaPobss—o1 + Bsinst (proxy)es-o + €

Como se ve, asumimos que el crecimiento real per cdpita es una funcion de la inversion
privada (como porcentaje del PIB), el gasto publico (como porcentaje del PIB), las
exportaciones de recursos naturales (como porcentaje del PIB), la poblacion total de cada
pais y un proxy de calidad institucional para los 25 paises dentro de nuestra muestra. En este
sentido, debido a que existen correlaciones muy altas entre los indicadores de gobernancia y
para evitar problemas de multicolinealidad, asumimos que todos los indicadores contienen
mds 0 menos la misma informacién. Debido a que cada indicador refleja de gran forma la
misma informacién, tomamos en cuenta solo un indicador como un proxy de calidad
institucional para nuestra estimacion. El indicador que se tom6 en cuenta fue el que mejor se
ajusto al modelo. El término e representa el error del modelo e incluye las variables omitidas

en el modelo.

Antes de realizar la estimacion se realiz6 un test de Haussman, para ver si una estimacion
de efectos fijos es mds adecuada, o, en caso contrario, una estimacion de efectos aleatorios. Al
final, la prueba nos dio evidencia suficiente para concluir que la estimacion mds conveniente
es la de efectos fijos. Esta considera que existe un término constante distinto para cada pais y
supone que los efectos individuales son independientes entre si. En este modelo asumiremos
que las variables explicativas (inversion, gasto, exportaciones de recursos naturales, poblacion
y calidad institucional) afectan por igual a todos los paises dentro de la muestra, y que éstas se
diferencian por caracteristicas propias de cada una de ellas, medidas por medio del intercepto.
La estimacion resultante fue:
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Cuadro 3
Resultados de la estimacién econométrica

Dependent Variable: CREC

Method: Panel Least Squares
Date:05/27/10 Time: 12:31
Sample (adjusted): 1996 2007
Periods included: 10

Cross-sections included: 25

Total panel (unbalanced) observations: 227

Variable Coefficient Std. Error 1-Statistic Prob.
C -0.775589 0.145003 -5.348771 0.0000
INV_PIB 0.664751 0.223281 2.977190 0.0033
EXP_RN_PIB 0.426208 0.154099 2.765812 0.0062
GASTO_PIB 0.891720 0.460838 1.934996 0.0544
POB_MILL 0.011209 0.003191 3.512498 0.0006
IND_3 0.129123 0.054596 2.365059 0.0190
Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.302820 | Schwarz criterion -0.845102
Adjusted R-squared 0.200190 | Hannan-Quinn criter. -1.115093
F-statistic 2.950587 | Durbin-Watson stat 1.480199
Prob(F-statistic) 0.000005

Fuente: Elaboracién propia

Resultados

Como se puede ver, los resultados de la estimacion econométrica dan evidencia sobre
la existencia de una relacién positiva entre la calidad institucional (reflejada por medio del
indicador 3) y el crecimiento econémico en términos per cdpita (variable dependiente). Sin
bien el coeficiente de dicha variable no es muy alto, es significativo. Este resultado constituye
una evidencia clara sobre la importancia de la calidad institucional en el crecimiento de las

economias.

Por otra parte, vemos que la inversion, las exportaciones de recursos naturales y el gasto
publico juegan un papel determinante en el crecimiento de estas economias. Esto se puede

evidenciar mediante los coeficientes y los niveles de significancia altos de estas variables.
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Cuadro 4
Resumen de Resultados
Variable dependiente Variables explicativas
Crecimiento Inversiéon Exp. RRNN Gasto Poblacién Instituciones
Signo + + + + +
Impacto Fuerte Moderado Fuerte Bajo Moderado

Fuente: Elaboracién propia

Ahora, si bien estd claro que existe una relacién positiva y directa entre el crecimiento

econdmico y la calidad institucional, es importante verificar si es que existe alguna relacion

indirecta entre la calidad institucional y el crecimiento. En este sentido, North nos dice que

cuando existe un marco institucional ineficiente se crea un patron de produccion reflejado

en inversiones que requieren poco capital fisico y son de corto plazo. Este tipo de patron de

produccion es el que a la larga define y frena el desarrollo.

Es por esto que ahora veremos cudl es el rol que juega la calidad institucional dentro de la

inversion en los paises intensivos en la exportacion de recursos naturales. Para esto utilizaremos

la variable inversion como variable dependiente. Como se puede ver, la estimacion estd en

funcion de la exportacion de recursos naturales, el crecimiento econdmico y el indicador

cuatro como proxy de calidad institucional.
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Cuadro 5
Resultados de la estimacién econométrica (inversion)

Dependent Variable: INV_PIB

Method: Panel Least Squares
Date: 05/27/10 Time: 12:10
Sample (adjusted): 1996 2007
Periods included: 10

Cross-sections included: 25

Total panel (unbalanced) observations: 227

Variable Coefficient Std. Error 1-Statistic Prob.
C 0.243396 0.009886 24.61906 0.0000
EXP_RN_PIB -0.088514 0.035529 -2.491352 0.0135
CREC 0.064420 0.020498 3.142683 0.0019
CUATRO 0.026381 0.009669 2.728325 0.0069
Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.730491 Mean dependent var 0.219644
Adjusted R-squared 0.693924 S.D. dependent var 0.066405
S.E. of regression 0.036738 Akaike info criterion -3.654958
Sum squared resid 0.268587 Schwarz criterion -3.232497
Log likelihood 442.8377 Hannan-Quinn criter. -3.484489
F-statistic 19.97701 Durbin-Watson stat 0.733741
Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracién propia

Los resultados muestran que la variable que representa la calidad institucional (indicador
4) tiene una relacion significativa y positiva con la inversién. Esto corroboraria las ideas de
North, en el sentido de que la inversion, ya sea en capital fisico, tecnologia o ideas, depende del

respaldo que brinde el marco institucional alos derechos que implican estas inversiones.

El caso de Bolivia

En este apartado analizaremos el caso particular de Bolivia. Intentaremos ver cudl es la
relacion que existe entre el crecimiento real per cdpita, la exportacion de recursos naturales
y la calidad institucional en nuestro medio. Como se dijo anteriormente, Bolivia tuvo uno de

los desemperios mds pobres (si no el mds pobre) dentro de nuestra region. En este sentido,
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comparando las tasas de crecimiento per cdpita de Bolivia con las de otros paises de la region,
como Perti, Venezuela, Ecuador o Chile (todos intensivos en la exportacion de recursos
naturales), vemos que el desempefio econémico de Bolivia deja mucho que desear en los

altimos 15 anos.

Grafico 7: Tasas de crecimiento real per capita de paises
exportadores de recursos naturales de la regién (1995-2007)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del FMIHFS

Podemos ver en el Grafico 8 que en Bolivia, la exportacion de recursos naturales y las tasas
de crecimiento reales han estado estrechamente ligadas desde 1995 hasta la fecha. Como se
puede evidenciar, entre 1995 y el ano 2000 estas dos variables tienen una tendencia negativa,
pero a partir del ano 2001 ambas comienzan a mostrar tendencias positivas. Este resultado
prematuro implica que el crecimiento de nuestra economia esta fuertemente condicionado
por el comportamiento de nuestras exportaciones de recursos naturales.

Grdfico 8: Relacion entre crecimiento per cdapita (en porcentajes) y exportaciones
de recursos naturales como porcentaje del PIB en Bolivia (1995-2007)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del FMI-IFS
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A continuacion realizaremos un andlisis de cada indicador con respecto a Bolivia. Es
necesario aclarar que cada indicador estd valorado entre -2.5 y 2.5, donde 2.5 es el puntaje
mdximo. El primer indicador recopila informacion sobre la cultura de libre expresion y
rendicion de cuentas que existe en el pais. Como se puede ver, estos indicadores muestran
valores muy cercanos a cero en todos los anos. Esto implica que en el pais la cultura de
rendicion de cuentas y de responder por lo obrado no es una préctica muy comun.

Por otra parte, el segundo indicador evalta aspectos relacionados con la estabilidad politica
y la ausencia de violencia. Como se puede ver aqui, los indicadores son todos negativos y van
evolucionando de forma creciente. Es decir que,amedida que han pasadolos anos, desde 1995
hasta 2007, la percepcion sobre estabilidad y violencia ha ido deteriorandose cada vez mis.
Con respecto a la estabilidad politica, esta se ha visto muy afectada a partir de los disturbios
sociales en el ano 2000, la renuncia del ex presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, la renuncia
del ex presidente Carlos Mesa Gisbert, la posesion del presidente Eduardo Rodriguez Veltzé,

hasta el ano 2004, cuando asume la presidencia Evo Morales.

Cuadro 6
Indicadores de gobernancia para Bolivia (1995-2007)

Anos Ind. 1 Ind. 2 Ind. 3 Ind.4 Ind.5 Ind. 6
1995

1996 0,34 -0,20 0,20 0,81 0,30 -1,00
1997

1998 0,27 -0,20 0,10 0,30 0,30 -0,40
1999

2000 0,08 -0,20 0,30 0,15 0,40 -0,60
2001 0,07 0,20 0,30 0,00 0,40 -0,90
2002 0,00 -0,60 0,40 0,10 0,50 -0,80
2003 0,17 0,67 0,58 0,15 0,61 0,79
2004 -0.20 -0,11 -0.80 -0,60 -0,90 -0,.80
2005 0.13 -0.94 0,73 -1,00 -0,90 -0,50
2006 0,02 -0.99 -0.79 -1,18 -0,97 -0.49
2007 -0,01 -1,02 -0,81 -1,02 -1.12 -0.47

Fuente: BM-WGI

Con respecto a la evaluacion de la ausencia de violencia que hace este indicador, en los
tltimos anos y desde el descubrimiento de importantes yacimientos de hidrocarburos, la
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violencia y los disturbios sociales se han incrementado de gran forma, afectando la estabilidad
politica. En este sentido, existe evidencia empirica sobre el incremento de conflictos sociales
paralelamente al descubrimiento de nuevas reservas de gas natural en el pais (Laserna, 2006).
A medida que las reservas probadas de gas natural se han ido incrementando, los conflictos

también se han incrementado de manera creciente.

Eltercer indicador evalta aspectos referidos a la efectividad gubernamental. En este punto,
al igual que en el anterior, el indicador tres muestra valores negativos, crecientes y cercanos a
uno negativo para el final de los anos de la muestra. Esto significa que en los dltimos anos la
percepcion sobre la calidad de los servicios publicos y la administracion publica en nuestro
pais haido desmejorando cada vez mds.

El cuarto indicador evalua aspectos referidos a la calidad regulatoria y a la promocion
del sector privado. En este sentido, los indicadores muestran que entre 1995 y 1999 existe
una mejora importante en este tema, ya que los valores son positivos y cercanos a uno. Sin
embargo, a partir del ano 2000 van en caida hasta el final de la muestra. Esto significa que la
percepcion delos agentes y empresarios con respecto alaregulacion y promocion de empresas
que podria dar el Estado estd cada mds deteriorada. En los hechos esto se puede reflejar en
el nivel de inversién que existe en el pais. Dado que el Estado no brinda oportunidades ni
reglamentaciones que promuevan el desarrollo de un sector privado, el nivel de inversion,
que podria utilizarse como una aproximacion sobre el comportamiento del sector privado en

Bolivia, es practicamente el mismo que desde hace 15 anos.

Por otra parte, el quinto indicador evalta el Estado de Derecho que existe en el pais, es decir,
mide el grado en que los agentes y el Estado conffan y acatan las normas de la sociedad. En
particular, mide la calidad de la ejecucion de contratos, la policia y los tribunales. Los indicadores
muestran valores negativos cercanos a cero al principio de la muestra, con un comportamiento
creciente hacia el final, mostrando valores mayores a uno negativo para el final de la muestra.
Esto significa que existe la percepcion de que en los tltimos 15 anos el Estado de Derecho y la

confianza en las normas y leyes se ha deteriorado cada vez mds en el pais.

En definitiva, después de realizar un andlisis de cada indicador para Bolivia, podemos
decir que la calidad institucional reflejada en estos indicadores de gobernancia va en caida
desde 1995 hasta la fecha. Como se pudo constatar, todos los indicadores presentan valores
crecientes negativos, por lo que se puede decir que el marco institucional del pais estd cada vez
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mis deteriorado. Esto tiene implicaciones importantes en la economia, reflejadas en tasas de

crecimiento bajas y niveles de inversion pobres.

Finalmente, realizamos la estimaciéon econométrica de efectos fijos para el caso de
Bolivia. Se logré obtener el término constante individual para Bolivia mediante la inclusion
de una variable dummy (dBOL). Esta variable permite cuantificar los efectos individuales
(caracteristicas propias) de Bolivia en la estimacion. Esta estimacién econométrica nos
muestra que en Bolivia las exportaciones de recursos naturales y la inversion en capital afectan
de gran manera y positivamente el crecimiento del pais. Por otra parte, como se puede ver, el
efecto de las instituciones en el crecimiento econdmico de Bolivia, en magnitud, es mucho
mds pequeno que el efecto que tienen la inversion o las exportaciones de recursos naturales
sobre el crecimiento econdmico. Sin embargo, lo interesante es que, para el caso de Bolivia, las
instituciones desalientan el crecimiento econémico, ya que en todos los anos los coeficientes
presentan signos negativos. Como se puede ver en la estimacion, en la mayoria de los casos
es la variable institucional la que determina que el crecimiento econémico de Bolivia tenga

$ignos negativos.

Cuadro 7
Estimaciéon econométrica para Bolivia
CREC c d B1*INV B2*EXP_ B3*GASTO | B4*POB | B5*IND
BOL _PIB RN_PIB _PIB _MILL 3
1996 -0,026 -0,776 0,364 0,108 0,096 0,119 0,088 -0,026
1997 0.000 -0,776 0,354 0,131 0,090 0,124 0.089 -0,013
1998 -0,012 -0,776 0.318 0,158 0,084 0,127 0.090 -0,013
1999 -0,061 -0,776 0,333 0,125 0,072 0,132 0,092 -0,039
2000 -0,050 -0,776 0,343 0,121 0,078 0,130 0,093 -0,039
2001 -0,061 -0,776 0,338 0,095 0,085 0.140 0,094 -0,039
2002 -0,069 -0.776 0,320 0,109 0,092 0,142 0,095 -0,052
2003 -0,052 -0,776 0,357 0,088 0,109 0.147 0,097 -0,075
2004 -0,008 -0.776 0,421 0.074 0,133 0,145 0,098 -0,103
2005 0,013 -0,776 0,395 0.095 0,152 0,142 0,099 -0,094
2006 0,041 -0.776 0,419 0.093 0.178 0.128 0,101 -0,102
2007 0,052 -0,776 0,426 0,101 0.178 0.125 0,102 -0,105

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones

Un marco institucional que aliente el intercambio, la inversion y la produccion serd un
marco institucional de buena calidad. Si no alienta el intercambio ni la produccion, y es ms,
alienta actividades redistributivas en detrimento de actividades productivas serd uno de mala
calidad, y por tanto entorpecera el crecimiento econdmico en vez de alentarlo.

Es en este sentido que el marco institucional con el que un pais intensivo en la exportacion
de recursos naturales cuenta es determinante para el crecimiento econdémico. Esto se pudo
evidenciar en base a la estimacion sobre calidad institucional y crecimiento econémico en
2§ paises intensivos en la exportacion de recursos naturales. Aqui se evidencio que el marco
institucional es uno de los factores por los cuales paises con similares caracteristicas tienen
patrones de crecimiento tan divergentes, como es el caso de Bolivia o Chile. Uno concentra
instituciones dirigidas hacia la redistribucion de la riqueza, el rentismo y la trasgresion de
normas; en cambio el otro concentra instituciones dirigidas hacia la produccion y el respeto
a las normas. Al final, es el marco institucional el que otorga los incentivos que alientan o

desalientan la produccion.

Un canal clave por el cual las instituciones afectan de manera protagénica el crecimiento
de los paises intensivos en la exportacion de recursos naturales es la inversion, ya que existe
una relacion directa entre ésta y la calidad institucional, lo cual afecta de manera indirecta el
crecimiento. Un claro ejemplo de esto es Bolivia, dondela inversion sigue enlos mismos niveles
que desde hace quince anos y donde los emprendimientos productivos son de pequena y
mediana escala y en sectores artesanales. Cuando un marco institucional es de buena calidad,
la inversion es atraida debido a la seguridad en el cumplimiento de normas y el respeto de los
derechos que otorga a los agentes. En contraparte, cuando el marco institucional es de mala
calidad, lainversion se concentra en inversiones de capital fijo minimo y de corto plazo, debido
alainseguridad subyacente del medio, como es el caso de Bolivia. Al final, este fenomeno es el
que frena el crecimiento en el largo plazo.

Con respecto al caso de Bolivia, se puede decir que la debilidad institucional que existe en
nuestro pais afecta directamente y de manera negativa al crecimiento econémico. Como se
mostrd en los indicadores de gobernancia elaborados por el BM, el marco institucional bajo el
cual Bolivia realiza sus transacciones ha ido en caida los tltimos quince anos. En este sentido,
la aparicion de grandes riquezas provenientes de la exportacion de recursos naturales y la
ausencia de un marco institucional estatal sélido y eficiente han promovido la busqueda de
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rentas estatales por parte de distintos grupos sociales, lo que se ha visto reflejado en el nimero

de conflictos sociales.

Sin embargo, la calidad institucional presente no es més que el resultado de un patrén de
dependencia. Como se dijo, patrén de dependencia significa que la historia importa. Por tanto,
no es correcto entender que el actual marco institucional de nuestro pais es consecuencia de
una historia, un gobierno o unos cuantos hechos inmediatos. El marco institucional en el cual
vivimos ahora y mantenemos desde hace mucho tiempo es el resultado de nuestra historia
como pais desde la Colonia. Sin embargo, es indudable que en los tltimos anos, gracias a las
nacionalizaciones y demés emprendimientos estatales, el marco institucional boliviano (reglas
de juego) y la seguridad que este marco otorga ha ido en caida. En este sentido, mientras
Bolivia no logre construir instituciones eficientes, que promuevan la produccion en vez de
la promocion de actividades redistributivas, como ha venido haciendo los ultimos anos, el
crecimiento econdmico del pais tendra la misma tendencia que desde hace ms 15 anos.

Finamente, conrespectoalosindicadores de gobernancia utilizados como aproximaciones
de calidad institucional en la estimacion, es necesario decir que, si bien los resultados otorgan
evidencia clara sobre su efecto en el crecimiento de las economias intensivas en la exportacion
de recursos naturales, es necesario encontrar otras herramientas y aproximaciones que puedan
corroborar estos resultados. En este sentido, el trabajo asume la dificultad que representa
la cuantificacién objetiva de indicadores o indices que evalen aspectos relacionados con
la calidad institucional. Sin embargo, la comparacion de los resultados expuestos en esta
investigacion con otros indicadores ya existentes, que evalian aspectos institucionales,
y la elaboracién de nuevos indicadores tomando en cuenta las fallas encontradas en los ya
utilizados, puede ser de gran utilidad en la profundizacion de este tema.

Articulo recibido en: Marzo 2010
Manejado por: ABCE
Aceptado en: Octubre 2010
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Optimal Level of International Reserves
Considerations for Bolivia: 2003-2009

Sergio Cerezo Aguirre”

Resumen:

Enlos ultimos anos, Bolivia ha acumulado un nivel importante de reservas internacionales,
debido ala favorable coyuntura externa y al régimen cambiario vigente (crawling peg). En ese
contexto nace la interrogante de cudl es el nivel dptimo de reservas internacionales. Segtin los
indicadores tradicionales de adecuacion de reservas, y de acuerdo a un modelo que muestra
el rol de las reservas como mitigadora de shocks externos adversos, las reservas dptimas se
ubican por debajo de las efectivas constituidas en el banco central desde 2007. Este resultado
se mantiene aun cuando se excluyen de las reservas efectivas el oro y los depdsitos en moneda
extranjera del sector publico no financiero en el banco central. Sin embargo, un andlisis de
sensibilidad muestra que las reservas dptimas pueden incrementarse notablemente si cambian

algunos fundamentos macroeconémicos.

*  Andlista del Banco Central de Bolivia. scerezo@bcb.gov.bo
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Abstract:

In recent years, Bolivia has accumulated a significant level of international reserves due to
favorable external environment and the exchange rate regimen (crawling peg). In this context
arises the question of: Which one is the optimal level of international reserves? According
to the traditional indicators of adequacy of reserves and according to a model that shows
the role of the reserves as a reliever of adverse external shocks, optimal reserves are located
below the actual saved in the central bank since 2007. This result holds even when gold and
non-financial public sector deposits of foreign currency at the central bank are excluded from
the actual reserves. However, a sensitivity analysis shows that optimal reserves may increase

considerably if some macroeconomic fundamentals change.
Palabras clave: Reservas internacionales, crisis en la balanza de pagos, dolarizacion.
Keywords: International reserves, balance of payments crisis, dollarization.

Clasificacion / Classification JEL: F31,F32, F41.

1. Introducciéon

Las reservas internacionales han aumentado en varias regiones del mundo, incluyendo la
de paises emergentes latinoamericanos. Este incremento se debi6 al favorable contexto externo
que experimentaron algunas economias hasta aproximadamente mediados del 2008, y en
algunos casos, seguin su régimen cambiario, ala intencion de contener las presiones sobre el tipo
de cambio acumulando reservas, dada la entrada de divisas por cuenta corriente y/o capital.

En el caso de Bolivia, las reservas efectivamente constituidas en el Banco Central se
incrementaron en los dltimos anos por la entrada de divisas debido a mejores precios de
los productos de exportacion, mayores transferencias privadas (remesas) y también por
la desdolarizacion financiera. En consecuencia, de la simple inspeccion de las medidas
tradicionales de adecuacion de reservas internacionales parece existir un excedente importante
enlos ultimos anos. Sin embargo, cuando se considera el rol de las reservas como mitigadoras
de los efectos de una crisis en la balanza de pagos, las reservas acumuladas no parecen ser
excesivas, mds aun cuando la presencia de turbulencias en los mercados financieros hizo

evidente la necesidad de contar con mayores reservas internacionales.
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Entre 2008 y 2009 Bolivia enfrenté algunos desafios en el corto plazo, dada la crisis
econdmica internacional, ya que, al ser un exportador de productos bdsicos, se vio
marginalmente afectado por la caida en el precio de éstos y/o en las remesas provenientes
del extranjero. Sin embargo, esto no significo una reduccion de las reservas internacionales
constituidas en el BCB. Por otro lado, al ser la boliviana una economia parcialmente dolarizada
y conun régimen cambiario de flotacién administrada (crawling peg), requiere de un respaldo

en reservas internacionales que garantice su administracion.

Planteados estos desafios, el BCB requiere conservar un nivel apropiado de reservas
internacionales que, ademds de ser un respaldo para cubrir sus obligaciones (internas y
externas) en moneda extranjera (ME), esté disponible para mitigar los efectos internos de la
crisis econdmica internacional, evitando variaciones extremas en el consumo y producto y/o

atendiendo un eventual retiro de los dep6sitos en ME en el sistema financiero.

Sin embargo, mantener reservas liquidas también impone costos cuasifiscales, por lo cual
la presente investigacion pretende determinar, siguiendo la linea de investigacion de Jeanne
y Ranciere (2006), Jeanne (2007) y Gongalves (2007), cudl es el nivel éptimo de reservas

internacionales en Bolivia, teniendo en cuenta sus beneficios y costos.

La presente investigacion esta organizada de la siguiente manera. La seccion 2 expone las
fuentes de la acumulacion de reservas internacionales en Bolivia. La seccion 3 describe los
indicadores tradicionales de adecuacion de reservas y también un modelo micro fundado
de reservas dptimas para una economia financieramente dolarizada'. También se presenta
la calibracion, resultados iniciales, algunas consideraciones sobre las reservas en Bolivia y
un andlisis de sensibilidad para identificar las variables mds importantes en la determinacion
del nivel dptimo de reservas internacionales. Finalmente, las principales conclusiones son

expuestas en la seccién 4.

2. Las fuentes de la acumulacion de reservas internacionales en Bolivia

En Bolivia la acumulacion de reservas internacionales tuvo su origen en el importante
ingreso de divisas desde el exterior asociado al nivel récord de las exportaciones y al aumento

de las remesas provenientes del exterior. Gran parte del superavit comercial generado entre

1 ElAnexo 1 presenta el modelo tedrico de Gongalves (2007).
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2006 y 2009 se logré gracias al incremento de los precios internacionales de los bienes de

exportacion (Grifico 1).

Grdfico 1: Precios de productos bdsicos de exportacion
de Bolivia (Indice, diciembre 2006 = 100)
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Las remesas de los emigrantes bolivianos recibidas principalmente de Espana, Estados
Unidos y Argentina fueron otra fuente de ingreso de divisas. En efecto, las remesas entre 2003
y2009 se incrementaron en 643% (Grafico 2).

Grdfico 2: Remesas de trabajadores
recibidas (en millones de délares)
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Fuente: Banco Central de Bolivia

Un factor adicional importante en la acumulacion de reservas ha sido el proceso de
remonetizacién (desdolarizacion) de los depdsitos y cartera en el sistema financiero. Dada
la elevada liquidez en dolares, el Banco Central de Bolivia, al igual que otros bancos centrales,
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empez0 a apreciar moderadamente el tipo de cambio, lo que aumentd la preferencia por la

moneda nacional, tanto como moneda de circulacion como en depsitos y cartera del sistema

financiero (Grafico 3).
Grafico 3: Bolivianizacién del sistema financiero
(depésitos y créditos en MN y UFV como porcentaje del total)
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Fuente: Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
Del mismo modo, en Bolivia el régimen cambiario adoptado (crawling peg) ha sido
determinante en la acumulacion de reservas en los ultimos anos. Entre enero de 2003
y diciembre de 2008 y parte de 2009, ante un exceso de oferta de dolares, el ajuste fue via

acumulacion de reservas y en menor medida via apreciacion nominal del boliviano. En
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cambio en los paises con tipo de cambio flexible se evidenciaron elevadas reducciones en
la cotizacion de la divisa estadounidense y el aumento marginal de las reservas denota un
esfuerzo por limitar la apreciacién de sus monedas (Gréfico 4).

Grdfico 4: indice de presién en el mercado cambiario
(enero 2003 a diciembre 2009)
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Fuente: Cdlculos del autor.
Nota: Este indice agrega el cambio de las reservas como porcentaje del
PIBy la apreciacion nominal del tipo de cambio en el periodo sefalado.

3. Elnivel de reservas internacionales 6ptimas

Para hallar el nivel 6ptimo de reservas internacionales se aplicaron dos metodologfas. La
primera se basa en un andlisis de los indicadores/ratios de adecuacion de reservas y la segunda
emplea el modelo desarrollado por Gongalves (2007), que considera la importancia de las
reservas para hacer frente a un shock en la balanza de pagos (sudden stop) para una economfa

financieramente dolarizada.

3.1. Ratios tradicionales de adecuacion de reservas

Losindicadores tradicionales de adecuacion de reservas senalan que Bolivia se encontrarfa
por encima de las reglas simples y del promedio de la region. A continuacion se presentan
los ratios tradicionales de reservas, tanto para Bolivia como para una muestra de paises de

América Latina, a modo de comparacion.
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a) Reservas internacionales sobre importaciones. A partir de 2007, las reservas cubren
mds de un ano de importaciones cada ano, alcanzandose la cifra mas alta en 2009,
que fue de 20 meses. En este sentido, los resultados indican que la economia boliviana
supera ampliamente la regla que senala que las reservas deben cubrir por lo menos
tres meses de importaciones. Un andlisis comparativo con paises similares (Brasil,
México, Chile, Pert y Colombia) sefala que el ratio de reservas internacionales sobre
importaciones para el caso boliviano se encuentra por encima del promedio de los

paises a partir de 2006 (Grafico 5).

Grdfico 5: Reservas sobre importaciones (nimero de meses)
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b) Reservas internacionales sobre M2. Se tiene el ratio reservas como fraccion de M2
que permite conocer la cobertura que tienen las reservas sobre los pasivos liquidos
internos del pais (Gréfico 6). Ademds, este ratio muestra el impacto potencial de una
pérdida de confianza en la monedalocal (dolarizacion del portafolio). De acuerdo con

este indicador, Bolivia registra un nivel muy superior al promedio de la region.
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Grafico 6: RIN sobre M2 (en porcentaje)
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¢) Reservas internacionales sobre Deuda de corto plazo. Para tener una referencia de los

resultados obtenidos, éstos son contrastados con la regla de Guidotti y Greenspan, que

consiste en

plazo (aproximadamente un afio). Bolivia ha registrado niveles muy superiores a los
propuestos por la regla mencionada (Grafico 7). En 2009, las reservas internacionales
equivalena 16 veces (1,603%) la deuda externa de corto plazo en moneda extranjera.
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que las reservas deben cubrir al menos el 100% de la deuda externaa corto

Grdfico 7: RIN sobre deuda externa de corto plazo
(en porcentaje)
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Nota: La deuda externa de corto plazo incluye la privada y pUblica
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3.2. Elmodelo de Gongalves (2007)?

Para determinar cudl es el nivel de reservas internacionales 6ptimas en Bolivia se calibra
el modelo desarrollado por Gongalves (2007), el cual se basa en Jeanne y Ranciére (2006)
para calcular el nivel de reservas dptimas para economias emergentes y financieramente

dolarizadas.

Segun la especificacion del modelo, se considera una economia en tiempo discreto, la cual
enfrenta un “sudden stop’, definido como una pérdida exdgena de recursos del extranjero que
ademds viene acompanada de los siguientes sucesos:

a) suspension en el pago de la deuda externa de corto plazo;

b) una fraccién significativa de los depdsitos en moneda extranjera salen del sistema

financiero;
¢) elproducto caeyy;

d) sedauna depreciacion del tipo de cambio real.

La solucién cerrada del modelo esta definida como?®:

(1-y)p"Aq B
1+[p"(1+Aq)—1](1—7m—9)
P (1+Aq)—1
1+[p(1+Aq)—1](1 -7 —9)

(1= 72800 (- - (2 + 8)A+ 1)

Donde: /1 = (¢ - O{)/ID + AP + /IG

p=A+7+
(4)

¢ = SkCr + SneCr

_ (1-7n) o+ m)
P=7(1=86-n)1+Aq)

2 En el Anexo 6.1 se presenta la nocidn contable de porqué las reservas pueden ayudar a mitigar los efectos de
una crisis.

3 El planteamiento y derivacion del problema puede encontrarse en el Anexo 6.1.
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Esta expresion balancea los beneficios de suavizar el consumo y los costos cuasi fiscales de
conservar reservas. Ademds, muestra que, ante una eventual crisis, las reservas Optimas deben
ser mayores en la medida que aumente la salida de los depdsitos del sistema financiero (¢A);
aumente la deuda de corto plazo en moneda extranjera privada (\,) y publica (A_); asi como

mayor sea la caida en el producto () y la probabilidad de una crisis (7).

Cuanto mayor sea la cobertura que los bancos tengan sobre depésitos en moneda
extranjera como su propia reserva (pe. por medio de la acumulacién de activos extranjeros
liquidos* aA ) menor serd la necesidad de acumular reservas por parte del ente emisor.

Adicionalmente, una depreciacion real del tipo de cambio (aq) incrementa la carga de las
obligaciones en moneda extranjera, lo que contrae el consumo, por lo que es necesaria una

mayor acumulacién de reservas.

inalmente, el nivel Sptimo de reservas serd menor enlamedida que el costo de conservarlas
Finalmente, elnivel 6ptimod lamedidaqueelcostod |
(8) también disminuya, el cual es capturado por la diferencia entre la tasa de interés de largo
plazo de la deuda para financiar reservas y el retorno sobre las mismas®.

3.2.1 Evidencia empirica en la region

En FMI (2007), en base al modelo de Jeanne y Ranciére (2006) y Gongalves (2007) y
en forma separada y con datos especificos para México, Brasil, Perti y Uruguay, se calibra la
necesidad de reservas internacionales durante una crisis, llegando a una conclusion similar:
la brecha entre el nivel 6ptimo de reservas y el nivel efectivo de reservas parece haberse
reducido en los dltimos anos (Grifico 8). Este resultado puede constatarse adoptando
supuestos comunes ((inicamente para fines de comparacién entre los paises) con respecto a
la probabilidad de un sudden stop, el costo de mantener reservas y el parimetro de aversion

al riesgo.

4 Los activos liquidos de los bancos comprende: moneda extranjera, bonos, y depdsitos con periodo de maduracion
menor a un ano.

5 Elmodelo planteado en esta seccién considera los beneficios de mantener reservas para amortiguar el impacto
de unai crisis, pero no considera los beneficios en términos de prevencién de la crisis por las razones expuestas en
el Anexo 6.3.
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Grafico 8: Reservas internacionales en economias de la region:
Efectivas vs Optimas estimadas (como porcentaje del PIB)
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Nota: El nivel 6ptimo de referencia de las reservas se basa en una probabilidad de interrupcion repentina de
entrada de capitales del 10%, una prima por inversion a largo plazo del 1.5% y un pardmetro de aversion al
riesgo de 2. La necesidad de reservas y la caida del producto se calibran de la misma manera que en los
estudios originales. Las lineas punteadas indican el rango del nivel éptimo de reservas cuando la
probabilidad de interrupcion repentina de entrada de capitales varia entre 5 y 20%.

La reduccién de la brecha es consecuencia de la acumulacion de reservas y de la
disminucion del nivel 6ptimo de reservas. A medida que los factores de vulnerabilidad han ido
atenudndose en estos tltimos anos, también ha disminuido el nivel 6ptimo de reservas que el
modelo estima que sea necesario para mitigar los efectos de una crisis, aunque se espera que
las reservas internacionales ptimas se incrementen dados los efectos de la crisis econdmica

internacional.
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3.2.2 Calibracién

Elmodelo tiene que ser ajustado para que considere ciertas peculiaridades de la economia
boliviana en el periodo de estudio (2003-2009). Por ejemplo, los depdsitos de no residentes

en moneda extranjera son muy pequenos o inexistentes, por lo que tienen un valor nulo en la

calibracion del modelo.
Cuadro 1
Parametros variables (en porcentaje)
Relacion con el Valor
Simbolo Variable requerimiemto de .
calibrado
reservas

Cy Cobertura de depdsitos de residentes ) 86%
Y Pérdida acumulada en el producto (G 14%
T Probabilidad de un "sudden stops" ) 10%
3 Prima por inversion a largo plazo ) 1.5%
r Tasa libre de riesgo () 3%
G Aversion al riesgo ) 2
Ag Depreciacion del tipo de cambio real ) 20%
g Tasa de crecimiento del PIB en el largo plazo ) 3,5%

Fuente: Pardmetros calibrados por el autor.

El crecimiento potencial en Bolivia es calibrado en 3.5%, pardmetro tomado de Rodriguez
(2007). La depreciacion real del tipo de cambio durante una crisis, de acuerdo a la experiencia
de Latinoamérica, es de aproximadamente 30%, pero en el caso de Bolivia, dada la experiencia
de los anos 80, este valor es asumido en 20%. La pérdida del producto atribuible a la crisis es
calibrada en 7% por ano durante dos anos, haciendo un total de 14%. Este valor es consistente
con estimaciones encontradas en la literatura actual sobre crisis en economias emergentes.

La probabilidad de una crisis es calibrada en 10%. Jeanne y Ranciére (2006), basados en
un modelo probit de panel para un conjunto de economias emergentes, avalan este resultado.

6 Hutchison y Noy (2006) encuentran que la pérdida acumulada del producto tras un “sudden sfop” (definida
como una crisis en la cuenta corriente de la balanza de pagos con una reversa en las entradas de capital) estd
entre 13y 15% del PIB.
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3.2.3 Resultados iniciales

El gréfico 9 muestra una comparacion entre el nivel de reservas constituidas en el Banco
Central y la estimacion del nivel 6ptimo de reservas como porcentaje del PIB para Bolivia.
Los resultados muestran que la brecha entre las reservas efectivas y dptimas estimadas ha
disminuido en el periodo de estudio debido al incremento de las reservas acumuladas en
el Banco Central y a la caida de las reservas 6ptimas. Desde 2007 el nivel ptimo se habria
situado por debajo del observado.

Grdﬁcg 9: Reservas internacionales en Bolivia: Efectivas vs
Optimas estimadas (como porcentaje del PIB)
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Fuente: Cdlculos de autor.
Nota: Las lineas punteadas indican el rango del nivel dptimo de reservas cuando la
probabilidad de interrupcion repentina de entrada de divisas varia entre 5 y 20%.

En 2009 el requerimiento de reservas estimada fue de 27%, y las efectivas de 49% del PIB,
evidencidndose un excedente de 22% del PIB. Sin embargo, como se desarrollard enla proxima
seccion, esto no quiere decir que se cuente con un excedente de reservas extraordinario,
porque se debe considerar algunos elementos sobre las reservas internacionales constituidas
en el Banco Central.

:Por qué han caido las reservas internacionales 6ptimas? La respuesta puede ser abordada
analizando la evolucion de tres variables, fundamentalmente: los activos externos liquidos
de los bancos, la deuda privada de corto plazo y los depdsitos totales ambos en moneda
extranjera (ME).
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Grafico 10: Evolucion de algunos determinantes de las
reservas internacionales 6ptimas (en porcentajes)
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El Grifico 10 muestra que tanto la deuda privada externa de corto plazo como los
dep6sitos en ME han caido a lo largo de estos seis anos de estudio; en cambio, los activos
externos liquidos de los bancos se incrementaron. En el caso de los depdsitos en ME, su
comportamiento se debe al proceso de remonetizacién del sistema financiero (depésitos
y cartera). La deuda privada externa de corto plazo en ME se habria reducido producto de
condonaciones y del buen desempeno exportador de algunos sectores, los cuales requirieron
menos financiamiento externo. Finalmente, los bancos comerciales muestran saldos
equilibrados o positivos en las posiciones de activos externos netos y las posiciones abiertas

netas en moneda extranjera.

Sin embargo, el modelo puede presentar un problema de interpretacion, el cual surge dela
“prociclicidad” del nivel 6ptimo de reservas internacionales. Es decir, el nivel 6ptimo varfa en el
tiempo, en particular disminuye con la mejora en los fundamentos y las condiciones externas,
mientras que el nivel observado de reservas generalmente se mueve en sentido contrario.
En este sentido, las implicancias de politica deben ser tomadas con cautela. Debido a que en
“buenos tiempos” los fundamentos mejoran, y por lo tanto el nivel 6ptimo de reservas baja,
el andlisis podria sugerir que en cierto momento existen reservas excedentes y por lo tanto

recomendar Su uso.

Ademds, debe notarse que algunos de estos fundamentos pueden deteriorarse
rdpidamente (por ejemplo, el nivel de depésitos en moneda extranjera, o los activos liquidos
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de los bancos comerciales), y por lo tanto también aumentar rapidamente el nivel ptimo de
reservas, mientras que el nivel de reservas efectivas no puede ajustarse instantdneamente. En
este sentido, el andlisis de sensibilidad a los pardmetros variables del modelo que se presenta

en la seccion 3.2.5 es de especial interés.

3.24  Algunas consideraciones sobre las reservas internacionales en Bolivia

En el caso de Bolivia se deben considerar algunos elementos sobre la composicion de
las reservas internacionales. Particularmente es pertinente deducir de las reservas efectivas las
reservas de oro, que requieren un tratamiento especial en caso de necesitarse de ellas (no se
utilizaron ni en circunstancias tan adversas como la crisis de 1982-1985). Ademds, se debe
tomar en cuenta que los depdsitos del SPNF en ME también han contribuido a incrementar

las reservas, por lo que su uso podria implicar una caida de la misma.

Sise descuenta el oro ylos dep6sitos del SPNE, se evidencia un excedente de reservas del
8y 12% del PIB en 2008 y 2009, respectivamente (Grafico 11)".

Grafico 11: Reservas internacionales 6ptimas y efectivas
ajustadas (como porcentaje del PIB)
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3.2.5  Andlisis de sensibilidad

En esta seccion se presenta un andlisis de sensibilidad del nivel de reservas internacionales
Optimas estimadas para el ano 2009, que considera el impacto que sobre aquél tiene la

7 También seria pertinente descontar el crédito a YPFB y el crédito de emergencia otorgado por el BCB.
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modificacion de algunos parametros calibrados en el modelo. En cada uno de los gréficos se
presenta la siguiente informacion como porcentaje del PIB: el nivel de reservas actuales, las
reservas excluyendo oro y depdsitos del SPNF y diferentes valores de las reservas dptimas para
diferentes valores de los pardmetros fijos (Grafico 12) y variables (Grafico 13) del modelo®.

El nivel de reservas dptimas ceteris paribus es particularmente sensible a los cambios de
los siguientes pardmetros fijos:

a) Un incremento de la probabilidad de un “sudden stop” de 10 a 30% incrementa el
nivel de reservas Optimas de 27 a 32% del PIB, ubicandolo por debajo del nivel de
reservas que excluye el oro y depdsitos del SPNE

b) La tasa de depreciacién del tipo de cambio real calibrada en el modelo es de 20%,

pero si ésta se incrementara a 50%, el nivel de reservas dptimas subirfa de 27 a 33%

del PIB.

¢) Unincremento del term premium de 1.5 a 3.5% implica una reduccién de las reservas
Optimas de 27 a 20% del PIB, ubicindolas muy por debajo del nivel efectivo de 2009 y
de aquél que excluye oro y depdsitos del SPNE

Grdfico 12: Andilisis de sensibilidad - pardmetros fijos
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8 En cada gréfico se encierra en un circulo aquel parédmetro de la calibracién inicial consistente con el nivel de
reservas optimas de 28, como porcentaje del PIB para el 2008.
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d) Una pérdida acumulada del producto entre 10y 18% conlleva a un rango de reservas
deseables de 24 y 31% del PIB, respectivamente.

En cuanto a los pardmetros variables, el nivel de reservas dptimas calculadas para el
2008 es sensible a los siguientes cambios:

e) Elnivel de reservas internacionales es particularmente sensible a la deuda externa de
corto plazo publica y privada. En el caso de la publica, un incremento de ésta de 0.5 a
20% del PIB incrementa el nivel de reservas requeridas de 27 a47%, ubicindolas cerca
de las reservas efectivas para el 2009. De igual manera, si la privada se incrementa de
3 a 15% se producirfa un incremento de las reservas necesarias de 27 a 40% del PIB,

respectivamente.

Grdfico 13: Andlisis de sensibilidad - pardmetros variables
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f) El proceso de remonetizacion en la economfa boliviana habrfa reducido

g)

marcadamente el nivel de reservas requeridas, puesto que en 2009 los depdsitos en

ME como porcentaje del PIB de 21% implican un requerimiento de reservas del

27%. Sin embargo, si se presentase una reversion en este proceso y los depésitos en

ME volvieran a los niveles del pasado, por ejemplo a un 46%, las reservas dptimas se

incrementarfan a aproximadamente 40% del P1B.

En el caso de que los bancos contintien incrementando la acumulacion de los activos

extranjerosliquidosenrelacionalosdepositosen ME, claramentelasreservasrequeridas

se reducirfan. Por ejemplo, si éstas fuesen del 36%, las reservas internacionales dptimas

se ubicarfan en 26% del PIB, es decir, por debajo de las reservas que no consideran oro

y depsitos del SPNE
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4. Conclusiones

Enun contexto de turbulencia financiera, una de las variables mas importantes para reducir
los impactos de un shock externo son las reservas internacionales. Estas sirven también para
asegurar la estabilidad de la moneda nacional y evitar fuertes movimientos cambiarios, lo que
para Bolivia tiene un costo importante, dado el nivel de dolarizacion financiera. Por otro lado,
son un indicador para las clasificadoras de riesgo internacionales al momento de clasificar la

deuda soberana de un pais.

Pese a los evidentes beneficios de mantener reservas internacionales, también existe
un costo de oportunidad por mantenerlas, debido a que la acumulacion de reservas puede
implicar la necesidad de esterilizar los fondos inyectados para ello, operacion que conlleva
un costo financiero. Otra alternativa es utilizar la diferencia entre la tasa de interés de la
deuda externa y el rendimiento de las reservas internacionales como una proxis al costo de

oportunidad de acumular reservas.

De esta manera, dado que mantener reservas internacionales presenta beneficios y costos,
debe hallarse un nivel 6ptimo de reservas que maximice los beneficios netos de mantenerlas.
En este sentido, este documento estimo el nivel 6ptimo de reservas internacionales, aplicando

diferentes metodologias al caso boliviano.

Como una primera aproximacion se calcularon las reglas tradicionales de adecuacion
de reservas, las cuales indican que existe un nivel importante de excedente de reservas
internacionales. Por otro lado, se ha calibrado para la economia boliviana el modelo de
Gongalves (2007), cuyos resultados sugieren que la brecha entre las reservas efectivas y ¢ptimas
estimadas ha disminuido en el periodo de estudio (2003-2009) debido al incremento de las
reservas acumuladas en el Banco Central y a la caida de las reservas dptimas. En efecto, el nivel

optimo de reservas internacionales se situ6 por debajo del nivel observado a partir de 2007.

Elincremento de las reservas efectivas ha respondido ala naturaleza del régimen cambiario,
al exceso de oferta de divisas (por exportaciones, remesas y remonetizacion) y la reduccion de
las reservas Optimas son atribuidas a la caida de la deuda externa de corto plazo privada, a la
caida de los depdsitos totales en ME (remonetizacion) y también a la mayor acumulacién de

activos externos liquidos del sistema bancario.

Cabe resaltar que, si deducimos de las reservas efectivas las constituidas en oro (ya

que requieren un tratamiento especial en caso de necesitar de ellas y no se utilizaron ni en
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circunstancias tan adversas como la crisis de 1982-1985) y los depdsitos del SPNF en ME
(que también han contribuido a incrementar las reservas), sélo para los anos 2008 y 2009 se
evidencia un “excedente” de reservas de 8 y 12% del PIB, respectivamente.

No obstante, uno de los mensajes del documento en base a un andlisis de sensibilidad
es que el nivel optimo de reservas internacionales puede aumentar répidamente si las
vulnerabilidades vuelven a niveles pasados, lo cual justificarfa cautela con respecto ala emision
de deuda externa publicay privada de corto plazo denominada en ME y con respecto a futuros
aumentos de los depésitos en ME (por ejemplo, si se revirtiese el proceso de remonetizacion).
En términos generales y por el historial de la economia boliviana, se puede presumir que la
vulnerabilidad todavia es significativa, pues la economia es abierta, altamente dependiente de

recursos naturales exportables y presenta aun un importante nivel de dolarizacién financiera.

Articulo recibido en: Abril 2010
Manejado por: ABCE
Aceptado en: Octubre 2010
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Anexo 1: Reservas internacionales como mitigadora de
shocks externos: las fuentes de vulnerabilidad externa

Las reservas son vistas como un activo disponible controlado por la autoridad monetaria
que puede ser empleado para financiar desequilibrios externos en la balanza de pagos. Por lo

tanto, su proposito principal eselde proveer un autoseguro contra crisis externas.

Los cambios en las RIN (ARIN)) sirven para balancear shocks externos temporales
originados en la balanza comercial BC, (pe, por una caida en el precio de los productos de
exportacion), transferencias TR, (pee, debido a una caida en las remesas del extranjero), pago
neto a factores de produccion PNFP, o en la cuenta capital CK, (pe, debido a un frenazo en

las entradas de capital “sudden stop”)’:
(1) ARIN, = BC, + TR, + PNFP, + CK,

Definamos la absorcién doméstica A ,Como la diferencia entre el producto Y, ylabalanza

comercial:
(2) At = Yt - BCt

Combinando (1) y (2) y reordenando términos, tenemos que la absorcién interna
depende del producto, balanza comercial, transferencias, cuenta capital y cambios en las

reservas internacionales:

Asi, el impacto del shock externo sobre la absorcion doméstica (ya sea por una caida del
producto o deterioro de la cuenta corriente y/o cuenta capital ), puede ser mitigado por medio
de ajustes en las reservas internacionales.

En el caso de Bolivia, los shocks que afectan a la cuenta corriente son mads relevantes
que aquellos que afectan a la cuenta capital dado que el acceso a los mercados de capitales
internacionales atn es limitado. Por tanto, las principales vulnerabilidades externas son
la contraccién del mercado de productos bésicos, con la consecuente caida de sus precios
(petroleo, gas y minerales), riesgos politicos y turbulencias financieras internacionales. Una

9 También las reservas pueden emplearse para suavizar el proceso de ajuste en el caso de que el shock sea
permanente.
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vulnerabilidad externa potencial estd relacionada a los fenémenos climatologicos adversos

que afectan a la oferta agregada al caer la produccion agropecuaria.

Anexo 2: Reservas internacionales Optimas para economias
financieramente dolarizadas: el modelo de Gongalves (2007)

Considérese una economia pequena y abierta en tiempo discreto, la que puede
experimentar un “sudden stop”, entendida como una caida en el crédito externo. Cuando se
presenta este fenémeno la evidencia empirica indica que los efectos en la economia son los

siguientes:

i) Suspensién en el pago de la deuda externa de corto plazo.

ii) Una parte importante de los depdsitos en moneda extranjera es retirada del sector

financiero.
iii) Caida en el producto.
iv) Eltipo de cambio real se deprecia.

El sector privado (no financiero) se enfrentaa la siguiente restriccion presupuestaria:
(Al) Ct = K + qt[Bt - (1 + rB)B;—l + Pt - (1 + r)Pt—l + Z[]

Donde: C,es el consumo doméstico, Y, es el nivel de producto, g, es la tasa de depreciacion
real, B, representa los préstamos bancarios de corto plazo al sector privado, P, es la deuda
externa de corto plazo del sector privado y Z son las trasferencias del Gobierno. Las tasas de
interés r, y r son constantes. Los consumidores no cuentan con deuda externa de corto plazo;
asf r esla tasa de interés libre de riesgo.

La restriccion presupuestaria de los bancos es:
(AZ) Bt - (1 + rB)Bf—l + RB{ - (1 + r)RB[—l - D[ - (1 + rD)Dt—l

Donde RB es el monto del total de depdsitos en moneda extranjera que los bancos
invierten en activos extranjeros de corto plazo libres de riesgo, a una tasa de interés 7,y D, son
los depésitos en moneda extranjera sobre los cuales los bancos pagan una tasa de interés de r,
RB puede ser interpretada como las reservas que tienen los bancos como precaucion ante una
salida abrupta de los dep6sitos en moneda extranjera. Y como mds adelante se ver4, es como
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un autoseguro de los bancos contra una eventual crisis; mientras mds altas sean las reservas

bancarias menor seré la reserva prudencial requerida por el banco central.

Notese que el modelo no considera la acumulacion prudencial de moneda local, ya
que el banco central tiene la tuicion de generar liquidez ante un eventual incremento de la
demanda por moneda nacional. De hecho, se arguye que los depésitos en moneda nacional
ylos depdsitos en moneda extranjera se diferencian fundamentalmente, en el sentido de que
el primero no requiere que el banco central acumule reservas por adelantado, en tanto que el
segundo sf (Levy-Yeyati, 2006)"°.

Seasume que RB, es una porcién constante delos depsitos en moneda extranjera de corto
plazo: RB = aD, 0 < a < 1. Ademis, para simplificar se asume que r, = r(introduciendo una
“prima’” a los depdsitos en moneda extranjera de los agentes domésticos no se ven afectados
los resultados). Con lo cual la ecuacién (A.2) puede ser reescrita como:

(A3) B, —(1 + rB)Bt—l = (1 - a)[D,—(l + r>D;71]

Considerando (A.1) y (A.3), tenemos una ecuacién consolidada del sector bancario y

privado no financiero:
A4) C.=Y +q{(l-—a)D,.—(1+r)D |+ P —(1+r)P- + Z}

Como en JR, el Gobierno vende activos de largo plazo a un precio P (que se asume
constante) y cede el valor de una unidad de bien cada periodo hasta que ocurre el “sudden
stop”, después del cual deja de ceder cualquier ingreso. Por lo tanto, el precio del activo antes
de que ocurra el “sudden stop” estd dado por el valor presente descontado de su retorno futuro
esperado,

_ 1
P = 1+r+6

Donde mes la probabilidad de que un “sudden stop” suceda, r es la tasa de interés sobre la

[1+(1—-m)P]

deuda externa de corto plazo y § es la tasa premium (entonces la tasa de interés que se paga
por la deuda en el largo plazo es + § > r). Despejando P de la expresion anterior tenemos:

1

P=1vi5s

10 En la préctica, los bancos centrales tienen reservas en moneda nacional para reducir la probabilidad de
una corrida bancaria, incentivando la confianza en el sector financiero. De este modo se pueden separar los
problemas de uno que procura suavizar los efectos de un “sudden stop” y la otra de una salida de capitales.
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La venta de activos de largo plazo financia un stock de reservas R, lo que implica que:
RI‘ = PNI;
Donde N, es el nimero de activos de largo plazo emitidos por el Gobierno en el periodo t.

El Gobierno también emite deuda externa de corto plazo en periodos en los que no hay
un “sudden stop”. Por consiguiente, antes del “sudden stop’, la restriccion presupuestaria del

Gobierno esta dada por:
(AS) P(Nf_N,—l)_N;—l + Gt_(l + r)G[—l == ZT+R1_(1 +7')R;71,

Donde G, es la deuda externa de corto plazo del Gobierno. El Gobierno no entra en mora,

implicando que la tasa de interés de su deuda es libre de riesgo, 7.

De acuerdo a JR, los indices b y d indican los periodos antes y durante el “sudden stop’.
Sustituyendo P, Ny N, delarestriccion presupuestaria del Gobierno, tenemos una expresion

que muestra las transferencias del Gobierno al sector privado antes del “sudden stop”.
(Aé) Zf:G,—(1+7')Gt_1—(5+7[)R,_1

Esta expresion muestra que, antes del “sudden stop’, el Gobierno puede incrementar sus
transferencias por medio de la deuda publica de corto plazo. El segundo término de (A.6)
corresponde al costo de mantener reservas, el cual es proporcional al “term premiun” mis
un “risk premiun” capturado por la probabilidad de un “sudden stop” Para pagar este costo el
Gobierno grava impuestos a los consumidores y/o reduce las transferencias.

Cuando el “sudden stop” ocurre, la deuda externa de corto plazo publica y privada no
puede ser cubierta. Con la intencion de suavizar el efecto sobre el consumo, el Gobierno
transfiere las reservas oficiales hacia los consumidores, excepto en una cantidad (8 + )R ;
con la cual tiene que pagar su obligacion de largo plazo. Por lo tanto, las transferencias durante

el “sudden stop” estan dadas por:
(A7) Zi=—(14+r)G-+(1-8—-7)R.-.

Asumiendo que § + 7 < 1, el término (1 - § - )R | serd positivo, pues esto es lo que
caracteriza la funcion de “autoseguro” que tienen las reservas en el modelo: cuando no existe
un “sudden stop’, los consumidores pagan (5 +a)R , porlo que el Gobierno decide acumular
reservas, y a cambio los consumidores reciben (1-8-7)R | cuando el “sudden stop” ocurre.
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Notese que la emision de la deuda externa a corto plazo del Gobierno reduce el seguro
proporcionado por las reservas, puesto que aumenta la transferencia que los consumidores
reciben en estados normales y reduce las transferencias en estados malos.

Cuando sucede una crisis en la balanza de pagos, una fraccion y del producto se pierde
y una fraccion de los depdsitos en moneda extranjera ¢ sale del sistema bancario. Ademds, el
tipo de cambio real es constante y normalizado a 1 antes de la crisis y se deprecia a una tasa
Aq durante la crisis. En el largo plazo el producto crece a una tasa g. Bajo estos supuestos y
las ecuaciones para las transferencias (A.6) y (A.7), la expresion para el consumo doméstico

antes y durante la crisis, respectivamente, son:

(A8)
C'=Y +(l—-0o)D!+ P+ G —(1+7)(1=a)Dl-i+ Py + G-\ ] — (8 + 7T)R.-

(A9)
Cl=(1=-7)Y+(1+Ag{(1 =)D, = (1 =r)[(1 —a)D- + Pri + G- ]+ (1 =8 — T)R.-\}

El Gobierno elige una cantidad de reservas que maximice el bienestar esperado de los

consumidores,

(A10) E(U,)=E i(l +rYu(Ci,)| donde u(C) = %-

Dado que las reservas en el periodo ¢ s6lo importan para el nivel de consumo en el periodo
t+ 1, el problema del Gobierno simplificado en el periodo t es:

(A1) Max(1 =) u(Clii) + 7 -u(Ct.)
La condicion de primer orden de este problema es:
A12) w(1=8—-m)(1+Aq)u (Clv))=(1—7)(S+ 7m)u (C.)),

Ella establece que, en el 6ptimo, la probabilidad de un “sudden stop” multiplicado por la
utilidad marginal de contar con reservas en el “sudden stop” iguala ala probabilidad de que no
existan “sudden stop” multiplicado por el costo marginal que implica mantenerlas. Esto siendo
p la tasa marginal de sustitucion entre el consumo durante un “sudden stop” y el consumo en
ausencia de un “sudden stop”.
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_u(cY)
(A.13) Przm,

La ecuacion (A.12) muestra que en el 6ptimo:

. (1=m(S+nm)
W P=P = 0 5~ 1)1+ Ag)

Donde p puede ser entendida como el precio relativo en ME entre el precio de un estado
en el cual existe un “sudden stop” y el precio en el cual no existe; éste serd una medida de la
iliquidez generada por el “sudden stop”.

DenotemosaAD, \p yAGlos depésitos en ME, deuda privada de corto plazo y deuda de corto
plazo en moneda extrajera, todas como porcentaje de producto después del “sudden stop”;

b
(A15) L=%ﬁma:QRG

Enlaecuacién (A.12) se puede observar que el nivel 6ptimo de reservas antes del “sudden
stop” es una fraccion constante del nivel de producto, lo cual puede observarse en:

(Alé) Rt = prJrl;

Donde el nivel de reservas dptimo como porcentaje del producto p esta dado en la
ecuacion (4) del texto.

Anexo 3: Prevencion de la crisis y nivel 6ptimo de reservas internacionales

El modelo presentado en este documento captura el rol de las reservas en la mitigacion
de una crisis en la balanza de pagos y crisis bancaria (crisis mitigation), pero no considera
el rol de la reservas en la reduccion de la probabilidad de una crisis (crisis prevention). Si se
incluyera esta tltima caracteristica en el modelo se deberfa especificar que la probabilidad de
una crisis depende negativamente del nivel de reservas:

7T = 7T(R),con ﬂ,(R) <0

La evidencia sobre el rol preventivo de las reservas muestra resultados mixtos. En Bussiére
y Mulder (1999) y Garcfa y Soto (2006) se presenta una relacion negativa entre el ratio
reservas/deuda de corto plazo yla crisis, pero la direccion de la causalidad no estd claramente
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determinada. Por otro lado, Jeanne (2007) muestra que un elevado nivel de reservas puede

ayudar a prevenir una crisis, 0 simplemente pospone dicho evento.

Desde el punto de vista tedrico, existen razones para no incorporar el rol preventivo de las

reservas sobre una crisis:

a) Endogeneizar la probabilidad de una crisis tiene el costo de que al hacerlo no se
obtendriauna expresion cerrada del nivel de reservas 6ptimas, ademds que se requeriria
de simulaciones numéricas para obtener la solucion al problema de maximizacion.
Esto afecta al objetivo mismo del modelo, que es el de proveer una estructura analitica
que fécilmente pueda ser usada para determinar el nivel de reservas ptimas en una

economia dolarizada como es la boliviana.

b) Lainclusion del rol preventivo de la reservas puede empanar la utilidad que tienen las

reservas en la mitigacion de una crisis.

¢) Complica el calculo empleado en el andlisis de sensibilidad que subyace en los
pardmetros establecidos.
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Analizando el impacto
sobre la pobreza de la
Iniciativa HIPC en Bolivia

Analyzing the Poverty Impact of the
Enhanced Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC) Initiafive in Bolivia

Fanny Heylen®

Resumen:

El propdsito de este articulo es analizar el impacto de los programas de la condonacion de
la deuda en la reduccion de la pobreza en Bolivia, centrandose en la iniciativa HIPC. Mientras
que esta iniciativa intenta reducir pobreza de una manera descentralizada, el andlisis se
concentra en el acoplamiento entre la reduccion de la pobreza y los recursos preliminares del
HIPC a nivel municipal. Para hacer eso se estudia el impacto especifico de la condonacion de
la deuda en la evolucion de dos indicadores de la pobreza (la ensefianza y las tasas alcanzadas)
durante el periodo 2001-2005. Concluyo que los recursos otorgados bajo la iniciativa HIPC
no afectaron a la evolucion de estos indicadores de la pobreza durante el periodo de estudio.

*  FUNDP. fannyheylen@hotmail.com
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Abstract:

The purpose of this article is to analyse the impact of debt relief programs on poverty
reduction in Bolivia by focusing on the enhanced HIPC initiative. As this initiative tries to
reduce poverty in a decentralized way, I concentrate my analysis on the link between poverty
reduction and the enhanced HIPC initiative resources at the municipal level. In order to do
that, I study the specific impact of debt relief on the evolution of two poverty indicators (the
schooling and achievement rates) over the 2001-2005 period. I conclude that the released
resources under the enhanced HIPC initiative did not affect the evolution of these poverty

indicators over the period.

Palabras clave: Bolivia, condonacién de la deuda, Iniciativa de HIPC, pobreza,

descentralizacion.
Keywords: Bolivia, Debt Relief, Enhanced HIPC Initiative, Poverty, Decentralisation.

Clasificacién / Classification JEL: F34,132.

1. Introduction

Bolivia's external indebtedness problem rose in the seventies with the strong expansion
of its external credits all the while benefiting from the increase of petroleum and tin prices.
However it did not use the contracted credits efficiently as these credits were mostly allocated
to unproductive projects. In the eighties, the favourable economic situation of the seventies
reversed and the country faced an economic and social crisis, as well as a debt crisis as it found
itself unable to pay back its scheduled debt service. The debt crisis of the eighties strongly
affected Bolivia and the attempts of the international financial community to cope with
the indebtedness problem through various initiatives, a buy-back arrangement' (for private
creditors), a debt reprogramming under the Paris’ Club? framework (for bilateral creditors)
and a Structural Adjustment Program® (for the multilateral organisms), were insufficient to

reach along-lasting solution to the external indebtedness problem. In an effort to permanently

1 Buy back of a part (nearly the half) of its external commercial debt on the secondary market.

2 The Paris’ Club is an informal group of official creditors that seeks solutions to reimbursement difficulties of indebted
countries. Bolivia negotiated its external bilateral debt from 1986 to 2001 in eight different Paris’ Club rounds and
reduced ifs bilateral debt of US$ 1.482 million over this period.

3 The Structural Adjustment Program requires specific conditions (mostly structural reforms) for borrowing money
from the International Financial Institutions.
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get out of the process of repeated debt rescheduling and to reach debt sustainability, the
Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) debt relief programs have been implemented in
Bolivia since the middle of the nineties. These programs were the first to include a multilateral
debt relief and aim at combating the high level of poverty in the poorest and most indebted

countries.

In 1997, Bolivia qualified for the original HIPC initiative by fulfilling the three criteria
relatingto poverty level, external indebtedness and reform programs. Following a sustainability
analysis conducted by the analysts of the IMF and the World Bank, targets of the Net Present
Value (NPV) debt to exports and NPV debt service to exports ratios were fixed for Bolivia
respectively at 225% and 20%. In 1998, Bolivia’s multilateral and bilateral creditors* freed
it from the payment of its external debt service of US$ 448 million in NPV. This allowed
releasing resources given that Bolivia saw a part of the amount it had to pay under debt service
reduced. That leads to forms of fiscal releases as there were restrictions on how these ‘extra’
resources had to be employed.

In order to benefit from the initiative Bolivia had to attain several poverty reduction
targets. They were achieved thanks to a series of social reforms (under the second generation
reforms program) in areas such as education, health and rural development. Therefore the
HIPC initiative does not seem to have played a significant role in this poverty reduction since
most of these targets would have been met anyway through the sequence of reforms. Indeed
under the HIPC initiative, the government did not implement any specific poverty reduction
strategies, nor did it create any type of link between debt reliefand poverty reduction.

In 1999, the original HIPC initiative which was judged insufhcient to reach external debt
sustainability was extended under the enhanced HIPC initiative. This initiative consisted in a
deeper, faster and broader debt relief. It also aimed at reinforcing the connection between debt
reliefand poverty reduction by making compulsory the elaboration of the Poverty Reduction
Strategy Paper (PRSP) in order to qualify for this program. In 2001, US$ 854 million in
NPV was allocated to Bolivia through the reduction and cancellation of debt service from its
multilateral and bilateral creditors. Indeed Bolivia fulfilled the specific conditions in terms of
reform program, the PRSP and the participation of its creditor. In addition, bilateral creditors

4 Among the most important creditors: the Infer-American Development Bank (IDB), the World Bank (IDA), the
Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), the IMF and several bilateral creditors (mostly members of the Paris’
Club).
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participated in an extra relief program called “beyond HIPC” which provided a 100% stock
reduction of the ODA (Official Development Aid) debt".

As opposed to the original HIPC initiative, an explicit link between poverty reduction
and debt relief was established under the enhanced HIPC initiative via the PRSP. The EBRP
(Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza), the Bolivian PRSP which was published
in March 2001 and aims at reducing poverty and promoting human development through
specific social and economic policies, was conceived with the participation of the government
(at the municipal, departmental and national level), the private sector and the civil society
under the umbrella of the National Dialogue Law. This made possible, on the one hand, the
participation of the civil society in the EBRP elaboration and, on the other hand, a more
efhicient identification of the poverty items and the corresponding solutions. The financing of
the EBRP comes from both international cooperation and domestic resources. The increased
resources due to the debt relief under the enhanced HIPC initiative partly funds the EBRP. A
social and economic control was set up and was conducted by the civil society and specific
institutions. Moreover indicators were specified in order to track the poverty reduction and to
evaluate the efhciency of the EBRP.

Up until today the enhanced HIPC resources are still dedicated to the solidarity fund
of the municipalities (US$ $ million in 2001, US$ 27 million since 2002) which finances
social sectors such as health and education. Since 2003 up to 10% of the resources have been
devoted to the SUMI-Seguro Universal Materno Infantil. But the major part of the resources
is directly allocated to the municipalities under the EBRP and the National Dialogue Law.
From these resources 20% is assigned to the improvement of the education services, 10% to
the health sector and 70% to the productive and social infrastructure. These enhanced HIPC
resourcesare allocated to municipalities according to an equity criterion defined in the National
Dialogue Law. It is stated that 70% of the funds is allocated to all the municipalities according
to their recalculated population; the remaining 30% is distributed equally between the nine
departments which are then in charge of dividing the resources among their municipalities on
the basis of their recalculated population. In order to establish the amount of relief funds for
each municipality, the population is recalculated according to the following formula:

5 ‘Flows of official financing administered with the promotion of the economic development and welfare of
developing countries as the main objective, and which are concessional in character with a grant element of at
least 25 percent (using a fixed 10 percent rate of discount)” (OECD Glossary)
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Recalculated Population (RP) = (Population A)*(-1) + (Population B)*(0) +
(Population C)*(1) + (Population D)*(2) + (Population E)*(3)

where the type of population (A, B, C, D, E)® is determined by the poverty level using the
Unsatisfied Basic Needs (UBN) indicator

To sum up, the municipal allocation is defined as:

Municipal Allocation = [70% total resources]*[RP(municipality) /RP(country) ] +
[30% total resources / 9]* [RP(municipality) /RP(department) ]

This allocation process makes it possible to focus on the poorest municipalities and thus
reduce inequalities. Furthermore it grants more resources to the municipalities of the less
populated departments.

Finally, the Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) was launched in June 2005 at the
G8 summit where it was decided to reduce the external debt by 100% for the heavily indebted
poor countries. The MDRI provided an irrevocable cancellation of the debt stock for Bolivia
against the IMF (for US$ 232.5 million, in nominal terms, in January 2006), the World Bank
(for US$ 1511 million, in nominal terms, in July 2006) and the Inter American Development
Bank (for US$ 1171 million, in nominal terms, in July 2007). The MDRI objective is twofold:
to help the HIPC countries reach the Millennium Development Goals and to preserve the
financing capacity of the International Financial Institutions. Opposed to the enhanced HIPC
initiative, for which a scheme of distribution of the resources to the municipalities had been
specified in the Law of the National Dialogue, there is neither a precise rule of allocation of the

MDRI resources nor a specific control of the resources utilization.

The combination of these three programs made possible the reduction of the external
indebtedness and the improvement of the Bolivian external debt sustainability. The debt stock
fell from 4523.1 in 1995 to 2257.9 million US$ in June 2008. The level of the debt to exports
and the debt service to exports ratios (linking the debt and its servicing to the availability of
foreign exchange earnings) were also reduced, respectively from 352.5% and 28.7% in 1996
to 44.5% and 6.6% in 2007. The ratios of debt to GDP and debt service to GDP have also
sharply improved, referring to the relationship between the debt burden and the capacity of

the economy to generate income.

6 Population A = population with satisfied basic needs; Population B = population at the poverty threshold; Population
C = moderately poor population; Population D = indigent population; Population E = marginal population
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Debt relief under the HIPCTicrl\!i)ilizf.:ve, 1998-2007 (million US$)
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003* | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
HIPC | 26,7 84,7 79 58,8 42,6 25,7 29.4 27.5 22,8 24,3
HIPC I 0,7 27.8 84,4 60,8 82,3 73.3 69,7 63,6
Beyond HIPC 9.3 29.8 16,7 54,3 47,6 50,9 50,5
MDRI 96,6 | 1379
Total 26,7 84,7 79.7 95,9 | 156,8 | 103,2 166 | 148,4 240 | 2763

* Including the exceptional debt relief from Japan
Source: BCB

In the light of these indicators I can conclude that the Bolivian external indebtedness has
strongly improved as a result of the different debt relief programs. However, while the external
indebtedness has been reduced, the proportion of non-concessional debt in the total debt
level has on the contrary increased (accounting for $9% in June 2008). This could explain the
recent increase of the debt service and the negative net transfers” of these last few years.

Graph 1: Debt to exports ratio and Debt service to exports ratio (%), 1998-2007
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These three initiatives aim to cut the debt burden of the poorest countries in the world to
help them to combat poverty. Therefore the purpose of this article is to analyse the impact of
debt relief initiatives on poverty reduction in Bolivia. For this, I have chosen to focus on the
enhanced HIPC initiative since it is the only initiative that makes clear the relation between
debt reliefresources and poverty reduction through the PRSP elaboration and the earmarking
of the use of the funds. Furthermore the enhanced HIPC initiative tries to reduce poverty

7  Defined as the difference between the disbursement and the debt service.

76



Fanny Heylen

in a decentralised manner, thus in line with the global decentralisation process which was

implemented in Bolivia from the early nineties.
p y

In order to analyse the specific impact of the enhanced HIPC initiative on poverty I
will use an econometric model which attempts to measure the impact of debt relief under
the enhanced HIPC initiative on the evolution of two municipal poverty indicators in the
education sector (the primary schooling rate and the achievement rate of the final grade of the
primary school) over the 2001-2005 period®.

This paper is organized as follows. In the second section I try to review the literature on the
subjectinorderto emphasize the different questionslinked to debtreliefand tolistits advantages
and risks. The third section introduces the database which is used in the econometric analysis
whereas the fourth section outlines the methodology and summarizes the econometric
model. Finally, in the fifth section, I will interpret the results of the econometric regressions.

Section six concludes the study.

2. Literature survey

Debt reliefhas many advantages but can also be risky. In this section Iwill try to summarize

the main advantages and risks of debt relief which are emphasized in the economic literature.

Firstly, debt relief reduces debt overhang -‘the accumulation of a stock of debt so large as to
threaten the country’s ability to repay its past loans” (Clements et al, 2005) - and its potential
harmful effects on the economy. Debt overhang can discourage investment. This occurs when
a country’s debt goes beyond its expected ability to repay and the expected debt service is
likely to be an increase function of the country’s output level. Therefore, foreign lenders are
likely to absorb the returns to investment and the investments (foreign and domestic) —and as
aresult of that economic growth— could be consequently depressed (Krugman, 1988; Koeda,
2006). Furthermore debt overhang creates uncertainty concerning government actions and
policies that must be taken to meet its debt-servicing obligations (e.g. excessive taxation, rapid
increase of the money supply which leads to inflation ... ). It also discourages the government’s
incentives to implement structural and fiscal reforms since as soon as the country’s fiscal
position improves, the creditors will claim their reimbursement (Cassimon et al., 2007; Geda,
2003). External debt service could also affect growth by crowding out private investment or

8 | limit my analysis to this period since the enhanced HIPC initiative was implemented in Bolivia in 2001 and the
Bolivian economy strongly changed in 2006 and 2007 (hydrocarbon prices).
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by altering the composition of public spending. Other things being equal, higher debt services
can raise the government interest cost and the budget deficit leading to a reduction in public
savings which may, in turn, increase the interest rate or crowd out credit available for private
investment. Debt service payments can also put pressure on the amount of available resources
for infrastructure and human capital building, inducing negative effects on growth (Clements
et al,, 2005).

Secondly, debt relief is likely to put an end to the defensive lending phenomenon. Indeed,
in the nineties, most of the donor countries allocated their aid to the most indebted countries
in order to help them reimburse their obligations (Birdsall et al., 2004). They tried to avoid
letting poor countries default, especially vis-a-vis multilateral creditors. The aid received by
the indebted poor countries was consequently used to pay back debt services rather than
to contribute to the country’s development. Furthermore, the criteria used to allocate aid
to countries were linked to their indebtedness without any consideration to their economic
performance or governing ability. As a result, debt relief can make the aid more efficient by

modifying its utilisation and its allocation criteria.

Thirdly, according to Cassimon ef al. (2007), debt relief releases resources which can be
devoted to other expenditures. From this point of view, debt relief can be considered as a new
form of development aid. Powell (2003) outlines that the aim to combat poverty through
debt relief started with the multilateral debt relief programs (HIPC initiatives). Indeed,
under the Paris” Club negotiations, the only debt relief objective was to allow the countries
to pay back their debt by replacing their non-reimbursable debts by debts they could honour.
Nevertheless, a fiscal space was created under the essential assumption that the debt service
would have been paid. Otherwise debt relief consists only in an accounting clean-up of the

future and past arrears accumulation.

As regard to the risks of the debt relief, the moral hazard risk can be firstly highlighted.
Indeed, after the debt relief, debtor countries could believe that their creditors have softened
the way they consider defaults and will be willing to cancel their debt for a second time should
their reimbursement probability diminish again in the future (Arnone et al, 2008). These
countries could be tempted to misbehave and accumulate external debts in order to finance
excessive expenditures. Furthermore, developing countries which have not benefited from
the debt relief could also be eager to get into debt in order to benefit from debt relief. Also,

debt relief can be considered as unfair since it rewards the most indebted countries and, in a
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way, punishes the developing countries which have adopted a cautious indebtedness policy

(Berlage et al,, 2003).

Secondly, debt relief can lead to a free-riding behaviour which refers to a situation under
which a creditor tries to gain at the expense of the other creditors. Indeed, the creditors of the
heavily indebted poor countries could be unwilling to participate in the debt relief programs
in order to get reimbursed (Krueger, 2002). These creditors could threaten the benefits of the
initiatives. Indeed, should they account for a large proportion of the creditors the debt relief
will not lead to debt sustainability. Moreover, creditors could become reluctant to participate
in the relief as they fear free-riding from the other creditors. Therefore the participation of
every creditor must be guaranteed.

Vulture funds, which seek to make a quick buck by buying up the debts of heavily indebted
poor countries at a cheap price and then trying to get back the full amount (often by suing

through the courts), consist in another form of free-riding.

Free-riding can also refer to the lending policies of new creditors toward countries which
have already benefited from debt relief. The International Development Association (2006)
defines free-riding as “situations in which IDA’s debt relief or grants could potentially cross-
subsidize lenders that offer non-concessional loans’ to recipient countries”. There are diverging
interests between the collective interest, debt sustainability, and the interest of individual
lenders who can benefit from lending to HIPC countries at commercial terms. According to
Eurodad (2007), the HIPC countries are eager to contract these kinds of loans because of
the insufficient number of concessional loans that are offered on the market, their need of
financing to reach the Millennium Development Goals and the absence of conditionalities
of these new loans. Either way, free-riding is likely to threaten the benefits of debt relief by
endangering debt sustainability.

Thirdly, debt relief does not guarantee that the country will never fall back in over-
indebtedness. Indeed, various factors can affect debt sustainability; among which the quality of
the policy and institutional frameworks, debt management capacity, external shocks and fiscal
revenue mobilization (Sun, 2004; Berensmann, 2004; Kraay and Nehru, 2004; Looser, 2004).

Fourthly, debt relief can cause an increase of the domestic public debt. Indeed, multilateral

debt relief programs restrain the external borrowing policy of the HIPC countries which can

9 According to the IDA (2006), loans with a grant element inferior to 35%.
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lead to a substitution between external and domestic indebtedness. Arnone et al. (2008)
stress that domestic indebtedness can be beneficial as it reduces the country’s vulnerability
to external shocks and encourages domestic savings. Nevertheless, these advantages can
occur only under strict conditions (macroeconomic stability, credible monetary and fiscal
policies and financial market liberalization). These conditions are essential since without
them the domestic debt advantages are likely to be absorbed by high interest rates and private
investment crowding-out. However, we can legitimately question the macroeconomic stability
of the debt relief beneficiaries and consequently the benefits they can obtain from domestic
indebtedness. Therefore, the debt sustainability analysis must take into account the domestic
debt evolution.

Finally, debt relief can release resources to finance social expenditures and consequently
help combat poverty. However, this depends on two essential conditions: first, the debt relief
resources must be added to the development aid already granted to the country and not
substitute it, this is the additionally criterion; second, the beneficiary country must keep the
level of resources initially used for social purposes intact and add the debt reliefresources to it,
this is the fungibility criterion

3. Data

a) The enhanced HIPC Resources

In order to assess the relation between debt relief programs and poverty reduction, I first
use the per capita disbursement of the enhanced HIPC resources to each municipality under
the EBRP accumulated over the period 2001-2005. I have at my disposal data for 304 of the
current 327 municipalities (some of them were created over the period). The data comes from
the Unidad de Programacion Fiscal, a department directly linked to the Bolivian Ministry of

Finance.

The municipalities have different sources of financing, Their main source comes from
transfers they receive from the state, and they also collect their own resources, especially
through taxation. All these resources allow the municipalities to invest and finance their
functioning.

Among the transfers received by the municipalities from the TGN (Tesoro General
de la Nacién), there is the Coparticipacién Tributaria (or revenue sharing) which was
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implemented in 1994 through the Law N°1551 under the second generation reform program.
This law indicates that 20% of the national revenue of the TGN (mainly from taxes) must be
transferred to the municipalities, of which 75% should be devoted to productive and social
investment. These resources are allocated according to the population of the municipality and
make it possible to redistribute resources previously concentrated in the capital cities of the
nine departments.

The enhanced HIPC resources which are allocated to the municipalities through the

EBRP transfers are also part of the municipal income and aim at their development.

Anotherimportant transfer, the direct tax on hydrocarbon (IDH), was implemented more
recently with the hydrocarbon law 0f20085. The income derived from hydrocarbon taxes has to
be devoted to social sectors such as education, health and infrastructure. Nowadays it accounts
for one of the most important transfers to the municipalities. Moreover, Fernando Mita, the
director of the UPF, stresses that the enhanced HIPC resources are currently being substituted
by the IDH in the municipalities balance sheets in their fight against poverty'. Indeed, even
though both of them aim at combating poverty through transfers to the municipalities the

IDH is of increasing importance as opposed to the enhanced HIPC resources.

Other instruments have been designed in order to contribute to the local development,
among which: the Social Investment Fund, the Rural Development Fund, the National Fund
of Regional Development. These funds are allocated to the municipalities according to the
implementation of specific municipal projects as opposed to the revenue sharing, the IDH
and the enhanced HIPC resources.

On the graph we can notice the growing importance of the IDH since 2005. The revenue
sharing remains the most important transfer to the municipalities whereas the enhanced
HIPC resources stay margina].

Over the period from August 2001 to December 2007, the per capita disbursement of
the enhanced HIPC resources reached on average its maximum of Bs. 142 in 2002. Since
2002 it has decreased. Indeed, the total disbursement decreased by 39% between 2002 and
2003. This refers to the front-load nature of the debt reliefunder the enhanced HIPC initiative.
The median follows the same trend as the average but at a lower level

10 Interviewed in October 2008.
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Graph 2: Main transfers from the TGN to the municipalities,
million of current bolivianos (1998-2007)"
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Graph 3: Disbursement per capita under the enhanced HIPC initiative, current
bolivianos: average and median over the 304 municipalities (2001-2007)
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With regard to the municipal expenditures of these enhanced HIPC resources, the
municipalities did not spend, on average, the total amount of the transferred enhanced HIPC
resources in 2001 and 2002 whereas the expenditures exceeded the disbursement in 2003.
Since then the disbursements and the expenditures almost coincide. Over the 2001 to 2005
period, theaccumulation of disbursementand expendituresforall the municipalitiesaccounted
respectively for 1744 and 1513 million bolivianos. The disbursements to expenditures ratio
increased from 26% in 2001 to 136% (its maximum) in 2003 and then stabilized at around
100%. During the first years the initiative was implemented, an analysis of the impact of the
enhanced HIPC resources on poverty would have been biased as only a weak proportion of
the resources were spent. However, this trend reversed which now allows us to analyse the
impact of the enhanced HIPC resources on municipal poverty as they are spent annually and

dedicated to social sectors.

11 PPTER stands for the enhanced HIPC resources.
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It can also be observed that the proportion in the municipality’s total social expenditures
of the expenditures from the enhanced HIPC resources is marginal but not negligible
(according to the data coming from the Ministry of Finance). It reached its maximum of 19%
in 2003 and remained between 10 and 20% from 2002 to 2004 before decreasing in 2005,
2006 and 2007.

The variable which is used as the explanatory variable in the econometric regression is the
accumulated per capita enhanced HIPC disbursement over the period 2001-200S in current
bolivianos for 304 of the 327 existing municipalities. The per capita average disbursement
over the 304 municipalities is equal to Bs. 455 and the median amounts to Bs. 367. This
indicates that half of the municipalities received less than Bs. 367 per capita over the period.
The inequality in the allocation of resources explains the difference between the average and
the median. The high standard deviation (Bs. 480) is explained by both the allocation process
which is based on the recalculated population and the inequality among the municipalities.

Graph 4: Annual per capita enhanced HIPC disbursement and expenditures,
current bolivianos: average over the 304 municipalities (2001-2007)
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The lowest per capita disbursement is equal to Bs. 8.31 for the municipality of Sipe Sipe
in the department of Cochabamba whereas the highest per capita disbursement accounted
for Bs 5107 for Tacachi which is also a municipality of the department of Cochabamba. This
high disparity within the same department can be explained by a large disparity between the
municipalities of the department.

Similarly, there exists a high disparity between the departments. Indeed the municipalities
of Pando received on average higher transfers than the municipalities of the other departments.
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This heterogeneity can be explained not only by the size of the department, but also by the
poverty level of the population'.

Finally, the poorest municipalities (the 10% lowest according to the Unsatisfied Basic
Needs, UBN, of 2001) received on average Bs. 633.5 per capita whereas the 10% richest
received on average Bs. 199.8. This emphasizes again the effort of the program to focus on the

poorest municipalities.

b) Poverty Indicator
Schooling Rate in the Primary School

In this section I will try to analyze the impact of the enhanced HIPC resources on the
evolution of the schooling rate between 2001 and 2005. The schooling rate is defined as the
number of students in the primary school divided by the municipal population of 5 to 14
year old in 2001 (the official age is between 6 and 13 years old)". Indeed, it is assumed that
the demographic structure has not changed". This rate is built on the basis of the educational
data of the Education and Culture Ministry and demographic data of the Health and Sport
Ministry, and is available for 294 of the 304 municipalities for 2001 and 2005

In theory, this rate can vary from 0 to 100%. When it goes to 100% it means that an
increasing proportion of the school age population of the municipality is actually attending
school. However, the primary schooling rate can account for more than 100% which indicates
that the municipal population attending primary school exceeds the municipal school age

population. Two explanations can be found: first, a migratory phenomenon between the

12
Departments Enhanced HIPC resources disbursement: average on Number of Department population
the municipalities of the department 2001-2005 municipalities to total population ratio
Chuquisaca 412 Bs 28 6,87%
La Paz 347 Bs 72 28,92%
Cochabamba 611 Bs 43 18,35%
Oruro 449 Bs 33 2,28%
Potosi 375 Bs 38 9.16%
Tarija 435 Bs m 5,05%
Santa Cruz 264 Bs 45 24,01%
Beni 386 Bs 19 4,68%
Pando 1487 Bs 15 0,68%

Source: Ministry of Finance

13 The primary school starts at six and lasts eight years (divided into two cycles of four years).The secondary school
lasts five years and finishes at 18 years old.

14 1 do not have at my disposal either data on the 6 to 13 year old population size or demographic data for 2005.
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municipalities with children going to school in another municipality and second, children or
teenagers who are registered in the primary school even though they are not 5 to 14 years old.
This could make the estimations inaccurate. However, data constraint pushes me to make the
assumption that it does not deeply affect the results

Theaverage schoolingrateamountedto 73.25%in 2001 and to 74.37%in 200S. The median
evolved from 74.43% to 74.44% over that same period. The standard deviation decreased
between 2001 and 2005 showing an absolute convergence among the municipalities. The
variation coefhcient, which s calculated as the standard deviation to average ratio and measures
the relative convergence in terms of the average, followed the same trend between 2001 and
2005". The maximal and minimal variation between the schooling ratio of 2005 and 2001
are respectively equal to 41.6% and -58.8%. The primary schooling rate seems to increase on

average whereas the disparity between municipalities slightly decreased over the period.

Table 2
Descriptive statistics, schooling rate 2001 and 2005

2001 2005
Average 73.25% 74.37%
Median 74.43% 74.44%
Standard deviation 18.33% 18.05%
Variation coefficient 0.25 0.24
Minimum 14.97% 10.7%
Maximum 146.12% 153.78%

Source: Ministry of Education and Culture, Ministry of Health and Sport
Achievement rate of the 8th grade (end of the primary school)

It is the number of students who complete their primary school divided by the number
of 13 years-old children in the municipality which is the official age to be registered in the 8"
grade of the primary school (last year). This rate is designed by UDAPE on the basis of data of
the Ministry of Education and Culture and of the Instituto Nacional de Estadisticas. This rate
is available for 297 of the 304 municipalities for 2001 and 2005.

15 The choice of the convergence indicator depends on what you want to insist on. If you consider the relative
advantage of the poorest against the richest municipalities the variation coefficient will be chosen but if you want
fo study the absolute differences the standard deviation is favourite (Sab and Smith, 2001)
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Itvaries between 0 and 100%. When it goes to 100% it means that an increasing proportion
of the 13 years-old population graduates from primary school. However, the rate can exceed
100%. It means that in some municipalities the population who graduates exceeds the 13
years-old population. Once again I have to assume that this will not strongly affect strongly
the accuracy of the results.

The average achievement rate was equal to 59.1% and 66.97% in 2001 and 2005,
respectively. The median increased from 60% in 2001 to 67.9% in 200S. The standard
deviation decreased over that same period. This shows an absolute convergence between the
municipalities. In addition, the variation coefficient evolution indicates a relative convergence.
The highest difference (municipality by municipality) between the achievement rate of 2005
and 2001 is equal to 86.5% whereas the lowest amounts to -91.1%. The achievement rate

increased on average over the period as opposed to the disparity.

Table 3
Descriptive statistics, achievement rate of the 8™ grade
(last year of primary school), 2001 and 2005

2001 2005
Average 59.1% 66.97%
Median 60% 67.9%
Standard deviation 25.93% 24.15%
Variation coefficient 0.44 0.36
Minimum 2.2% 9.9%
Maximum 150% 153.9%

Source: UDAPE

4. Methodology

In this section Iwill describe the methodology used to estimate the impact of the enhanced
HIPC resources on the evolution of the schooling and the achievement rate between 2001
and 2005. I use the model of convergence of Barro and Sala-i-Martin (1992) in order to take
into account the convergence process between the municipalities in terms of the schooling
and the achievement rate. First, I introduce the convergence model and explain its conditions
of use as well as its application to the econometric specification. After that I will present the
econometric specification by reviewing the different variables and Twill finish oft by explaining

the estimation method and the corresponding tests.
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a) Convergence Model

In order to study the impact of the enhanced HIPC resources on the variation of the
schooling and the achievement rate, I used a convergence model. There is convergence when
a poor economy tends to grow more rapidly than a rich economy so that the poor economy
catches up with the rich economy in terms of a variable of interest, usually the income per
capita. This phenomenon is called the f§ - convergence. The Barro and Sala-i-Martin (1992)
specification is famous for the quantitative measurement of the convergence process with
the o- and f - convergence concepts'®. The latest is based on the exogenous growth theory of
Solow-Swan. The statistical model is the following one:

log(yulyio)IT—a—[(1—e?)IT]log(yo)+ & (1)

where y is the income per capita of the i-th economy at time ¢, y is the initial level of
income per capita, log(y /y,,) accounts for the logarithmic growth rate of the i-th economy, a
is the intercept, T'is the length of the time period over which the growth rate is calculated, ¢ is
the error term which is normally distributed (0, ¢?) and independent of log(y ). f accounts
for the convergence speed

The model can be simplified by using algebraic and by rearrangements:

log(yilyiw) — ¢ — blog(yw) + @; )

where ¢+ b log(y, ) is the systematic component (c =Ta, b=-(1-¢"") and w is the new error
term (w=¢ T), normally distributed (0, 0?T?) and independent of log(y).

The p-convergence is satistied in a set of economies if there is a negative relationship
between the growth rate of the per capita income and the initial level of the income, b<0; on
the contrary, if we observe the opposite, b>0, there is divergence. Indeed, a positive b means
that a country with a higher initial per capita income will have a higher per capita income
growth as well. Therefore, there is divergence because the richer the economy is, the higher
the growth rate. The poor economies will not be able to catch up with the rich economies over
time. On the contrary, if b is negative, a country with a higher initial per capita income will

have a lower growth rate. Poor economies will catch up with richer ones.

16 The convergence is another concept which focuses on the evolution of the dispersion in the sample by
considering the evolution of the standard deviation, for instance of the logarithm of the per capita income, in a set
of economies.

87



Analizando el impacto sobre la pobreza de la Iniciativa HIPC en Bolivia

Model (1) is usually estimated directly with the non-linear least squares method or by
rearranging (2) and estimating b via the ordinary least squares method (with b linked to f, the
convergence speed, through f= (log(b+1))/(-T)).

It is possible to adapt this concept of - convergence to other interest variables than the
income per capita. The analysis of the convergence process in the evolution of schooling and
achievement rate between the municipalities makes sense. Indeed, it can be anticipated that
a municipality with a lower schooling rate (resp. achievement rate) in 2001 will more easily
increase its schooling rate (resp. achievementrate) between 2001 and 2005 than a municipality
with a higher initial rate. For instance, increasing the schooling rate (resp. achievement rate)
from 9% to 10% should be more easily achieved than increasing it from 99 to 100% which

corresponds to a school age population totally attending (resp. achieving) school.

Nevertheless, an essential condition to the application of this convergence model to other
variables is the stationarity'” of the dependent variable. Economically, this concept refers to
the necessity of a limit to the dependent variable evolution in order to obtain convergence.
If there is no limit to which the variable can tend, it can grow infinitely without reaching a
determined threshold. Both the schooling rate and the achievement rate are likely to be
stationary processes since they are theoretically limited to 100%'. Even though these rates
exceed 100% for certain municipalities, their evolution is reasonably limited.

Several authors have applied this convergence model to other variables than the real
GDP growth. This is for instance the case of Younger (2001) in his study on the decreasing
convergence of infantile mortality rate and of Sab and Smith (2001) who focus on the
increasing convergence in education and health via different indicators such as the school
registration rate, the teacher/pupil ratio or the life expectancy.

b) Specification

The convergence model can be applied to the econometric specification. I will try to
measure the impact of the enhanced HIPC resources on both the schooling rate and the
achievement rate while controlling for a series of factors and estimating the convergence
between the municipalities over the period 2001-2005 in terms of the schooling rate (resp.

achievement rate). Therefore I include the schooling rate (resp. achievement rate) of 2001

17 A stationary process is a time series for which the marginal and joint distributions do not vary over time. The
stationary variable stays close fo the defermined rate and shows a constant distribution over time.

18 It is not possible here to confirm the stationarity through an unit root test because of the lack of temporal data.
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in the specification as an explanatory variable. There are two alternative specifications for the

dependent variable:
If’l(yios /yi()l) - o+ b[n(y,m) + SIH(PPTERI) + le + & (3)
Vios — Yior — O + by + oln (PPTER)) + Zip + & (4)

where In(y,/y,,) accounts for the logarithmic growth rate of the schooling rate (resp.
achievementrate) between 2001 and 2005 for the i-th municipality, (y,—y, ) is the difference
between the schooling rate (resp. achievement rate) of 2005 and 0f 2001. y,, accounts for the
schooling rate (resp. achievement rate) in 2001 of the i-th municipality, HIPC is equal to the
per capita sum of the 2001 to 2005 enhanced HIPC resources which were received by the
i-th municipality, Z is a vector of control variables of the i-th municipality and e is the error
term i.i.d.

Tuse two different specifications of the dependent variable for both the schooling rate and
the achievement rate: the growth rate of the schooling rate (resp. achievement rate) between
2001 and 2005 and the algebraic difference between the rate of 2005 and that of 2001. The
first specification includes the initial level in the analysis, whereas the second specification
simply measures the variation between the final and the initial value. In the first case, an
increase of 1% will be considered depending on the initial level (e.g. passing from S0 to 51%
will result in a higher growth rate than passing from 99 to 100%). On the contrary, an increase
of 1% in the second case will have the same effect whatever the initial level as we consider a

simple algebraic difference.

The coeflicient b measures the convergence between the municipalities in terms of the
schooling rate (resp. achievement rate). Indeed, if b is positive, a municipality with a higher
initial schooling rate (resp. achievement rate) will show a higher variation of the rate between
2001 and 2008, meaning there will be divergence. On the contrary, if b is negative, it means
that the higher the initial schooling rate, the lower the schooling rate varies between 2001 and
2005, meaning there will be convergence.

There are different control variables in the specification:

+ The logarithm of the per capita revenue sharing transferred to the i-th municipality
over the period 2001 to 2005 (in current bolivianos). Indeed, being the main transfer

to the municipalities, the revenue sharing is expected to have an impact on the school
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population. The IDH does not seem relevant in the model and consequently is not
included in the estimation since it was allocated to the municipalities only as of 2005.
Moreover, I assume that there is no expectation effect.

+ Thesecond controlvariableis thelogarithm ofthe percentage of Indian in the municipality
in 2001. The ethnical factor is likely to influence the schooling since attending school
and graduating can be more difhcult for people who have an Indian background and
speak Aymara or Quechua, than for native Spanish speakers.

+ The third control variable consists in the urban rate of the municipality. This is a dummy
variable which takes the value 1 when the municipality is considered urban and 0 when
it is rural"®. Indeed, this variable is expected to affect schooling as school access is likely
to be easier for the habitants of urban municipalities than for the habitants of rural
municipalities. I suspected a differentiated effect of the enhanced HIPC resources for
the rural and urban municipalities since these resources are likely to be more efficiently
used, and consequently have a larger impact, in the urban area. Therefore, I decided to
create an interaction variable between the logarithm of the enhanced HIPC resources
and the dummy Urban. This allowed considering the different impact one unit of
enhanced HIPC resources will have in a rural municipality and in an urban municipality.
However, this specification hampered our model once I treated it for endogeneity (cfr.
infra). Due to the fact that endogeneity is considered essential, I decided not to include

this interaction variable in the final specification.

+ The last control variable is linked to the geographical conditions of the municipality:
a dummy which stands for each of the nine departments in which the municipality is
located. The departmental impact on the schooling population seems unquestionable
given the large difference among the departments in terms of size, location, poverty
and resources. I will run the estimation for the 304 municipalities. However, I will be
excluding the municipalities of the department of Pando from the specification as these
municipalitiesreceive onaverage more enhanced HIPC resources than the municipalities
of the other departments (cfr. supra). The comparison of the two estimations (excluding
or not the municipalities of Pando) in terms of the estimated coefficients and their

19 In order fo classify the municipalities as rural and urban, | defined a municipality as urban if its urbanisation degree
(percentage of the municipal population which lives in urban centres) is superior to 50%. | use the data of the INE
which determines the urbanisation degree for every municipality (population which lives in urban centres of more
than 2000 habitants in 2001). A threshold of 50% was arbitrarily defined following the advice of J.A. Morales. This
threshold allows obtaining an urban population of 62% of the total population (when | sum up the population of
the municipalities which are defined as urban) which coincides with the proportion of the national population
living in urban centres.
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significance allows to measure whether the municipalities of Pando influence our results

or not.
¢) Estimation Method

[ suspect a simultaneity bias (endogeneity) for the enhanced HIPC resources variable.
Indeed, these resources are allocated to the municipalities according to a classification
based on their recalculated population which ranks them on the basis of their poverty level,
population size and department. The poverty indicator is the most recent unsatisfied basic
needs (2001) which consistsin different components® and among which access to education.
The enhanced HIPC resources can therefore be considered as an endogenous variable since
their allocation to the municipalities is partly determined by school access in 2001 which is
obviously linked to the number of students attending primary school in 2001, a variable of the
specification.

Due to endogeneity, which endangers the null correlation hypothesis between the error
terms and the explanatory variables, we can no longer assume that the estimators are consistent.
[ use the two stage least squares (from now on 2SLS)*" or instrumental variables (from now
on [V) estimation method and include instrumental variables for the endogenous variable. It
is essential to include appropriate instruments (not only highly correlated with the enhanced
HIPC resources but also independent of the error term). Therefore, we have to find adequate
explanatory variables for the enhanced HIPC resources that are simultaneously exogenous to
the other explanatory variables. I decide to use certain components of the Unsatisfied Basics
Needs of 1992, namely the housing quality, the energetic intake and the access to health
services (expressed in percent) as well as the proportion of households which have cooking
and washing infrastructure at their disposal. Including variables which come from the 1992
census avoids facing a situation in which the instrumental variables are correlated with the

explanatory variables which come from the 2001 census.

There are various tools to test the quality of instruments, as explained by Baum et al.
(2003,2007). First, the Shea R* measures the proportion in which the endogenous variable,
the enhanced HIPC resources, is explained by the instrumental variables independently of
the direct and indirect effects of the other variables.

20 "The method of measuring poverty by Unsatisfied Basic Needs (UBNs) is based on indicators on the availability of
basic services, housing quality, and education levels. Poor households or households with UBNs are those suffering
from privation or with levels of well-being below the minimums for each of the indicators mentioned”. EBRP (2001)

21 This so-called method is achieved in two stages: estimation of the part of the endogenous variable which is
uncorrelated with the error ferm and then replacement of the estimated endogenous in the original equation.
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Secondly, the under-identification test (1) is used to evaluate the relevance of the

instruments. The null hypothesis, which needs to be rejected in order to conclude to the
adequacy of the specification, consists in the absence of correlation between the endogenous
variable of the right hand side term and the instruments. The absence of correlation between
these two variables means that none of the instruments are relevant and that there is under-
identification.

Thirdly, the weak instrument test (2) is used to assess whether the instruments are
sufficiently correlated with the right hand side endogenous variable (Stock and Yogo, 2005).
Indeed, a non null correlation is judged insufficient to conclude to the suitability of the

instruments. The null hypothesis is that the estimator (the coefficient of the endogenous
variable) is too weakly identified, and is consequently subject to an unacceptable bias. This null
hypothesis can be stated under different forms. I will focus on the first form which is related
to the bias of the IV estimator to the bias of the OLS estimator ratio. The null hypothesis says
that the instruments are weak and lead to a relative asymptotic bias superior to O whichis a
defined threshold inferior to 1 (usually fixed at 5%). The null hypothesis must be rejected in
order to conclude that the relative bias is sufficiently weak, and as a result that the instruments
are sufficiently efhcient.

Finally, in order to test the exogeneity of the instruments I will use Hansens* under-
identification test (3). The null hypothesis, which must not be rejected, consists in stating that
all instruments are orthogonal to the errors.

Nevertheless, using2SLS to get consistencyis counter-balanced by the inevitable efficiency
loss inherent to this method. However, this is a price to pay when the OLS estimator is biased
and inconsistent. Nonetheless, it is necessary to conduct a test in order to verify the adequacy
of the OLS method. Under the Durbin-Wu-Hausman test (4), which estimates the model
via OLS and 2SLS and then compares the coefficients, the null hypothesis states that the
OLS estimator is consistent and, therefore, that the OLS method is an adequate estimation
method. Under the null hypothesis, the endogenous regressors can be treated as exogenous

and the 2SLS estimation method is not necessary.

I will control for heteroscedasticity by using the heterosceadsticity robust standard errors.
[ tried to estimate the model by correcting for the cluster (the heteroscedasticity within under-

22 Tests which prevail when we use the heteroscedasticity robust standard errors.
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sample of the population, here the departments or the provinces), but I did not keep this

estimation because it impeded the well-functioning of the diagnostic tests™.

5. Empirical Results

In this section I will refer to Tables 3 and 4 to interpret the results of specifications (3) and
(4) regarding the schooling rate and the achievement rate. For each specification (growth rate
and algebraic difference) I first ran the regression for all the municipalities (estimations 1 and
3) and then ran it again excluding the municipalities of the department of Pando (estimations

2and 4).

a) Diagnostic Test

Before starting the coefficient analysis I will examine the test results. For each specification
of the dependent variable, the correlation between the endogenous variable (the enhanced
HIPC resources) and its instruments® is not null and sufficiently high (Table 4 and 5, 1-4).
Indeed, the null hypothesis of the absence of correlation (under-identification test) is rejected
with a significance level of 1%. Furthermore, the weak instrument test leads to the rejection
of the null hypothesis which states that the IV relative bias is superior to $%. Concerning the
over-identification test of Hansen, the null hypothesis of exogeneity of the instruments is
accepted (Table 4 and S, 1-4). In conclusion, the relevance of the selected instruments seems

guaranteed.

Nevertheless, with regard to the Durbin-Wu-Hausman test (Table 4 and 5, 1-4), the null
hypothesis which states that the OLS method is adequate is not rejected at a significance
level of 5%. I estimated these specifications with the OLS estimation method and I obtained
similar results in terms of the significance and the sign of the coefhcients™. Therefore, I chose
to present the results which were obtained with the 2SLS estimation method as they seemed
more appropriate to deal with given the suspicion of a simultaneity bias.

23 This could be explained by the too small number of departments (cluster by department). Using a cluster by
province does not make sense since several provinces have only a very small number of municipalities (sometimes
only one municipality by province).

24 In table 4 the instruments are the 1992 housing quality, the 1992 energetic intake and the 1992 health access. In
table 5 the instruments of the enhanced HIPC resources consist in the 1992 housing quality, the 1992 health access
and the proportion of households which have washing and cooking infrastructure in 1992. All these variables are
expressed in a logarithmic form.

25 Available upon request.
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I can thus conclude that the estimations are of a certain quality by considering, on the one
hand, the value of the R* which is rather high (between 20 and 55%) and, on the other hand,
the test results which show the relevance of the selected instruments.

Furthermore, the results do not change if T add other control variables (poverty measured
by the life expectancy at birth, municipality size measured by the number of habitants in 2001).
This allows to verify the robustness of the results and to control for the omitted variable bias.

b) Economic Interpretation

Schooling Rate (Table 4)

I will focus my interpretation on estimations 1 and 3 which were run for all the

municipalities.

Concerning the 2001 schooling rate, its estimated coefficient is significantly negative
in every specification of the dependent variable. This emphasizes a convergence process
between the municipalities over the period covering 2001 to 2005 in terms of the schooling
rate. A municipality with a rather low schooling rate in 2001 will have a higher growth rate over
the period 2001-200S than a municipality with a higher initial schooling rate. This confirms
the suspected catching-up process of the poorer municipalities and excludes the poverty trap
hypothesis (at least for the primary schooling rate).

Table 4
Results of the regressions estimated by 2SLS. Dependent variable:
Growth rate of the primary schooling rate over the period 2001 to 2005 (1-2) /
Algebraic difference between the primary schooling rate of 2005 and 2001

Growth rate Algebraic difference
M @® &) (4®
Enhanced HIPC resources per -0.017 -0.015 -0.007 -0.005
capita (2001-2005) ® (0.026) (0.027) (0.020) (0.020)
) ) -0.206* ** -0.198*** -0.257*** -0.255%**
Primary schooling rate (2001) @ (0.052) (0.057) ©.051 (0.052)
Revenue shgring per -0.044 -0.110 -0.152 -0.188
capita (2001-2005) © (0.172) (0.175) 0.117) (0.120)
Indian population (2001) @ 0.0567 " 0.0607" 0.0437 " 0.0457 "
(0.019) (0.019) (0.016) (0.017)
0.029 0.029 0.028 0.029
Urban ®
(0.025) (0.026) (0.020) (0.020)
La Paz @ -0.077*** -0.081*** -0.048** -0.049**
(0.028) (0.029) (0.020) (0.020)
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Cochabamba -0.064* * -0.068** -0.044** -0.045* *
(0.030) (0.031) (0.020) (0.021)
Oruro 0.191*** 0.194*** -0.126*** -0.128***
(0.035) (0.035) (0.023) (0.023)
Potosi -0.085*** -0.087*** -0.054*** -0.055* **
(0.029) (0.029) (0.019) (0.019)
Tarija 0.109** 0.116** 0.085** 0.088**
(0.045) (0.046) (0.037) (0.037)
Santa Cruz 0.012 0.012 0.020 0.020
(0.030) (0.030) (0.022) (0.022)
Beni 0.076* 0.078* 0.050* 0.050*
(0.041) (0.041) (0.027) (0.027)
Pando 0.157** 0.113**
(0.072) (0.057)
Constant 0.401 0.851 1.316* 1.537*
(1.131) (1.159) (0.764) (0.795)
R-squared 0.264 0.255 0.289 0.288
Shea R-squared 0,2119 0,2063 0.2117 0,2061
Under identification (KI-Paap rk LM) 46.591*** 42.749*** 46.190* ** 42.166***
Weak instruments (KI-Paap rk F) 29.217% 25.697* 29.016* 25.556*
Overidentification (Hansen J) 1,765 2,169 2,003 3,072
Endogeneity (Durbin Wu Hausman) 0,015 0,039 0,095 0,222
Observations 291 280 291 280

Robust standard errors info brackets
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

# F statistic of the weak instruments fest which corresponds fo a IV relative bias inferior fo 5%

(1) Variable expressed in a logarithmic form

(2) variable expressed in a logarithmic form when the dependent variable is the growth
rate and in level when the dependent variable is the algebraic difference.

(3) Omitted variable: Rural
(4) Omitted variable: Chuquisaca

(5) Regression which excludes the municipalities of Pando.

With regard to the different control variables, the revenue sharing transfers do not seem

to significantly affect the dependent variable whatever the specification of the dependent

variable.

The Indian population in the municipality has a positive and significant impact on the

dependent variable. The higher the proportion of Indians in the municipality, the higher its

schooling rate increases over the period. Indeed, a 1% increase of the Indian proportion a

municipality increases the growth rate of its schooling rate by 0,055% (estimation 1). This

can explain the different programs aiming at reducing poverty in the country which focus its

actions on the Indian population.
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On the contrary, the urbanisation degree does not significantly affect the evolution of the

schooling rate.

However, the estimations show that primary schooling depends on the department.
For instance, in the first specification of the dependent variable (Table 4, estimation 1), a
municipality in the department of La Paz, Cochabamba, Oruro or Potos{ in comparison with
amunicipality in the department of Chuquisaca will have a lower growth rate of the schooling
rate. On the contrary, a municipality in the department of Tarija or Pando will show a higher
dependent variable than a municipality in the department of Chuquisaca.

Finally, the enhanced HIPC resources which were allocated to the municipalities over the
period 2001-2005 do not seem to significantly affect the evolution of the primary schooling
rate over the studied period (Table 4, estimations 1 and 3).

In estimations 2 and 4 which exclude the municipalities of Pando, the results are rather
similar. The coeficients of the enhanced HIPC resources as well as the coefhicients of the
primary schooling rate of 2001 and of the other control variables remain in the same range of
values and at the same significance level as in regressions 1 and 3. Including the municipalities
of Pando in the regressions does not deeply influence the results. This had been expected
when T observed the particularities of the municipalities of Pando in terms of their size and the
received amount of enhanced HIPC resources

Achievement Rate of the 8" grade of the primary school (Table S)

Similarly to the primary schooling rate, a convergence process seems to occur between the
municipalities over the 2001-2005 period in terms of achievement rate. Indeed, the coefhicient
of the achievement rate is significantly negative ('Table S, estimations 1-4). A municipality with
arather low achievement rate in 2001 will show a higher increase of this rate over the period
than a municipality with a higher initial rate. It can be concluded that there is a catching-up

phenomenon by the poorer municipalities in terms of the achievement rate.

In every specification of the dependent variable, the revenue sharing transfers affect
positively and significantly the dependent variable. In the first specification of the dependent
variable (Table4, estimation 1), increasingthe revenue sharingtransfersby 1% foramunicipality
raises the growth rate of its achievement rate by 1.77%. Similarly, in the second specification
of the dependent variable (estimation 3), increasing the revenue sharing transfers by 1% for a
municipality increases the algebraic difference between its achievement rate 0of 2005 and 2001
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by 1.145 point of percentage. This positive impact can be easily explained by the fact that the

revenue sharing transfers are the highest municipal transfer.

The Indian populationin the municipality affects significantly and positively the dependent

variable just like is the case for the evolution of the primary schooling rate.

Table 5

Results of the regressions estimated by 2SLS. Dependent variable:
Growth rate of the achievement rate over the period 2001 to 2005 (1-2) /
Algebraic difference between the achievement rate of 2005 and 2001

Growth rate

Algebraic Difference

() 2)® ® @®
Enhanced HIPC resources per -0.069 -0.071 -0.037 -0.040
capita (2001-2005) ™ (0.072) (0.074) (0.040) (0.041)
Primary schooling rafe (2001) @ 05877 0.598" " 040277 04757
(0.067) (0.068) (0.054) (0.057)
Revenue shoring per 1.766*** 1.717*** 1.145*** 1.102***
capita (2001-2005) (0.559) (0.575) (0.283) (0.289)
Indian populoﬁon (2001) O] 0.0777" 0.0737 0.0467" 0.0457"
(0.035) (0.035) (0.021) (0.022)
0.135** 0.143** 0.083** 0.088**
Urban @
(0.061) (0.062) (0.040) (0.040)
La Paz @ 0.228** 0.234*** 0.126*** 0.129***
(0.089) (0.090) (0.034) (0.035)
Cochabamba 0.124 0.125 0.057* 0.056*
(0.077) (0.078) (0.032) (0.032)
Oruro 0.072 0.079 0.046 0.049
(0.110) (0.111) (0.050) (0.051)
Potosi 0.031 0.034 0.014 0.016
(0.083) (0.083) (0.032) (0.033)
Tarija 0.342%*** 0.335*** 0.188*** 0.186***
(0.113) (0.114) (0.063) (0.064)
Santa Cruz 0.319*** 0.318*** 0.190*** 0.189***
(0.082) (0.082) (0.038) (0.038)
Beni 0.308** 0.303** 0.169*** 0.168***
(0.149) (0.149) (0.060) (0.060)
Pando 0.479** 0.253**
(0.193) (0.102)
Constant -11.9471*** -11.610*%** -7.284*** -6.969* * *
(3.583) (3.693) (1.830) (1.875)
R-squared 0.565 0.566 0.357 0.340
Shea R-squared 0,2294 0,2253 0,2408 0,2368
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Under identification (KI-Paap rk LM) 49.090* ** 45.856* ** 51.179*** 47.582***
Weak instruments (KI-Paap rk F) 39.231# 35.204# 39.834# 35.983#
Over-identification (Hansen J) 1,839 1,968 3,819 3,884
Endogeneity (Durbin Wu Hausman) 1,62 1,586 1,601 1,702
Observations 285 274 285 274

Robust standard errors into brackets

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

# F statistic of the weak instruments fest which corresponds fo a IV relative bias inferior fo 5%
(1) Variable expressed in a logarithmic form

(2) Variable expressed in a logarithmic form when the dependent variable is the growth
rate and in level when the dependent variable is the algebraic difference.

(3) Omitted variable: Rural
(4) Omitted variable: Chuquisaca
(5) Regression which excluded the municipalities of Pando

Regardless the specification of the independent variable, an urban municipality is
more likely to have a higher dependent variable than a rural municipality. If I compare
two municipalities, one rural and the other urban, the first will increase the growth rate of
its achievement rate by 0.135% (estimation 1) more than the latter. This difference can be

explained by an easier access to school in urban areas.
Furthermore, the evolution of the achievement rate depends on the department.

Finally, the enhanced HIPC resources which were transferred to the municipalities over
the period 2001-2005 do not seem to affect the evolution of the achievement rate over the

period.

Once again excluding the municipalities of Pando (Table S, estimations 2 and 4) does not
alter the results (compared with estimations 1 and 3).

6. Conclusion

Inthis paperThave investigated the effects of the debt relief programs, and more particularly
those ofthe enhanced HIPCinitiative on the municipality’s schooling rate and the achievement
rate of the 8" grade of primary school (last year) in Bolivia over the period 2001-2005. The
obtained results have to be interpreted with caution. Nevertheless, they suggest the absence of
impact of the enhanced HIPC resources on the evolution of the schooling and achievement

rates. Indeed, these resources did not seem to have played a significant role in the evolution
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of these two educational indicators. However, a convergence process in terms of these two

indicators seems to have occurred between the municipalities.

Different explanations can be proposed for this absence of impact of the enhanced HIPC
resources. First, these resources only slightly contribute to the social and development policies
of the EBRP which are also financed by the own municipal resources, the governmental
transfers (IDH, revenue sharing.... ) and the external aid. Moreover, the importance of the
enhanced HIPC resources in the total amount of transfers received by the municipalities
from the state is marginal. This could explain the small importance of these resources for

combating poverty.

Secondly, the enhanced resources can be fungible. This would endanger the increase in

social expenditures, and consequently the improvement of social indicators.

Finally, the EBRP does not seem to have been implemented properly as a consequence of
the political instability which affected the country at the launch of the initiative. According to
Andersen et al. (2003 ), the EBRP would lack both prioritisation in the poverty fight policies
and coordination between the different power levels. This could hamper the efficiency of the
enhanced HIPC resources to combat poverty. Furthermore, it should be stressed that there
is a significance absence of earmarking of the utilisation and the efhiciency of the enhanced
HIPC resources at the municipal level. A series of indicators were defined as well as different
targets but only a small number of indicators was effectively published and no data-gathering
was undertaken at the municipal level even though the municipalities are the main actors of

the poverty reduction plan as designed in the EBRP.

To the question: “Do the enhanced HIPC resources have an impact on the poverty
reduction over the period 2001-20052” the econometric results are not sufficient to reply. In
order to bring new clues to light it will be important to generalize the model to other poverty
indicators in areas such as health services or infrastructure (water supply, electricity...).
However, data in these areas are not available for the studied period and will only be published
for the next census of 2011.
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Resumo:

Este estudo pretende apresentar um novo modelo de GC estratégico em Instituicoes de
Ensino Superior - IES, partindo da premissa da auséncia de interagao entre o pensamento
estratégico nessas institui¢oes ¢ a GC de seus colaboradores. O modelo pode ajudar na
resolugao de problema decorrente da auséncia de uma metodologia formal de implementagao
do PE em IES com base na GC. Para a realizagio deste trabalho propoe-se uma pesquisa
descritiva de cunho qualitativo, usando o ambiente natural de uma instituicao de ensino e
tendo como etapas a coleta de dados bésicos, revisio bibliogrifica sobre a evolucao do
pensamento estratégico e sua interagao com a GC nas organizagoes, andlise tedrica e,
finalmente, a elaboragao e a proposi¢ao de novo modelo de interagio entre o pensamento
estratégico e a GC para as IES.
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Resumen:

Este estudio pretende presentar un nuevo modelo de Gestion del Conocimiento, GC,
estratégico en instituciones de educacion superior, IES, partiendo de la premisa de ausencia de
interaccion entre el pensamiento estratégico en esas instituciones y la GC de sus colaboradores.
El modelo puede ayudar en la resolucion de otro problema, el mismo que estd basado en la
ausencia de una metodologfa formal para la implementacion de un plan estratégico en el IES en
base al GC. Para la realizacion de este trabajo se considera una investigacion descriptiva de una
matriz cualitativa, usando el ambiente natural de una institucion de ensenanza y teniendo como
etapas: el levantamiento de datos bésicos, la revision bibliografica sobre la evolucion del PE y su
interaccion con la GC en las organizaciones, andlisis de la teorfa y, finalmente, la elaboracion de
la propuesta del nuevo modelo de interaccion entre el PE de la GC para las IES.

Abstract:

The main goal of this paper intends to present as a result, a new model of strategic
knowledge management for Higher Education Institutions starting from the premise of the
interaction absence between the strategic thought in institutions of higher education and
the knowledge management of their collaborators. This model can help in the resolution of
one another problem witch is based on the absence of a formal methodology for strategic
plan implementation in Higher Education Institutions thru the knowledge management. For
the deployment of this proposal we intend to use descriptive research of qualitative matrix
using the natural environment of an higher education institution and having as stages the
collection of: basic data, bibliographical revision on the evolution of the strategic thought
and its interaction with the knowledge management thru out the organizations, theoretical
analysis and finally the elaboration and the description of the new interaction model between
the strategic thought and the knowledge management in the Higher Education Institutions.

Palavras-chave: GC. Pensamento Estratégico. PE. IES (IES).

Palabras clave: Gerencia del conocimiento, pensamiento estratégico, plan estratégico,

instituciones de educacion superior.

Keywords: Knowledge Management. Strategic planning. Strategic Thinking IES
(Institution of Higher Education).

Classificacao / Clasificacion / Classification JEL: 12, CS1.
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1. Defini¢ao do problema

O ritmo de mudangas que o mundo tem enfrentado nos ultimos tempos, em todos
os cendrios, tem apresentado importantes desafios as organizagdes, entre os quais estio:
a capacidade de répida adaptagio aos novos cendrios e as respostas eficazes, aos novos
desafios.

Dentro desse cendrio, de multiplos desafios, encontra-se o Brasil como um pais
de dimensoes desproporcionais nos campos sociais e econdmicos, 0 que traz como
consequéncias constantes crises e desaflos que permeiam toda sua estrutura, deixando para a

educacao a alternativa de apresentar solugdes criativas para superar esses obstaculos.

Diante de tantos desafios, as IES brasileiras encontram-se, de certa forma, obrigadas a
inovaremtodos os aspectos, apoiadas em ferramentas e métodos até entao pouco utilizados no
processo de gestao académica. Entre esses métodos encontram-se o PE, a GC e a inteligéncia
competitiva, que podem ajudar as IES a permanecer no mercado e a manter o equilibrio entre
o atendimento a esses requisitos e a qualidade académica.

Apesar da existéncia dessas ferramentas e desses métodos, muitos autores tém mencionado
uma dissondncia entre o pensamento estratégico expressado através do PE (PE), emanado da

alta administracio, e o conhecimento dos colaboradores das instituicdes.

Diante do contexto apresentado, foi proposta a seguinte questio de pesquisa: ;Como a
GC integrada ao pensamento estratégico pode contribuir para a implementagio do PE em
uma [ES?

2. Objetivos

Este artigo teve como principal meta contribuir no processo de interacdo entre o
pensamento estratégico e a GC, por meio da elaboragio de um modelo de interacao para
nortear a implementagio do PE em uma IES comunitéria. O estudo é mais amplo e faz parte

de tese de doutorado, contudo aqui faz-se uma intervengao parcial.

O presente estudo propoe os seguintes objetivos:
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2.1. Objetivo geral

Propor um modelo de GC integrado ao pensamento estratégico em uma universidade

comunitaria.

2.2. Objetivos especificos

Levantar modelos de PE, utilizados pela universidade estudada e por outras IES, para a
elaboracao de seu PE.

a) descrever e analisar os modelos de implementagio de PE em universidades

brasileiras;

b) levantar modelos de PE utilizados pela Universidade estudada e em outras IES paraa
elaboracao de seu PE;

¢) descrever de modo retrospectivo a GC na unidade a ser estudada;

d) relacionara GC com o processo de implementagio do PE;

e) demonstrar como o modelo proposto pode ser utilizado na universidade em
questao;

f) elaborar um modelo de implementagio do PE com base na GC.

3. Justificativa

O processo de PE tem sido, nas ltimas décadas, centro das atengoes de estudiosos da
ciéncia da administragao. Virias metodologias foram desenvolvidas e aplicadas nos diversos
setores da atividade economica, social, politica e académica.

Meyer Jtnior (1988b), apud Estrada (2000), declara que o significado do planejamento
nao deve ser limitado a produgio de planos, metas e estratégias, mas sim a colocagio desse
plano em agdo. Ele observa, ainda que, no campo académico, devido as particularidades de
suas caracteristicas organizacionais, as IES requeremumateoria organizacional eadministrativa

proprias.

Para Keller (1983), apud Estrada (2000), o Ensino Superior necessita de um tipo de
administracio ainda inexistente, que estd sendo construido gragas a uma nova geragao
de gestores universitdrios que usam a administracao empresarial como base para a essa
construgao.
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Orssato (2004) observa que 70% dos PEs falham devido & implementacio, enquanto
Estrada (2000) informa que estudiosos de PE sio unanimes sobre a dificuldade de
implantagao de processos de mudanca estratégica ou estrutural nas organizagdes, e que os
problemas normalmente nao aparecem nas etapas de defini¢io da missao e estabelecimento

das estratégias, mas na sua execu¢ao na pratica.

Nesse sentido, considerando a peculiaridade do ambiente universitrio, que ¢ maior
celeiro do conhecimento diversificado e altamente especializado, vé-se na GC uma
importante ferramenta, tanto na elaboracao quanto na implementagao do processo do PE
nessas organizagdes, consideradas como base do conhecimento, razio pela qual este estudo
adquire relevancia.

4. Principais referenciais teoricos

4.1. Auniversidade como organizagio e administragao

Segundo Baldridge (1971,1978), apud Estrada (2000), a organizacao universitria pode
ser caracterizada pelos seguintes aspectos:

+ ambigiidade das metas;

+ organizagoes académicas que “processam pessoas’;

+ tecnologia problemdtica;

+ tarefas econdmicas dominadas por alto profissionalismo;
+ corpo profissional fragmentado; e

+ vulnerabilidade ao ambiente.

No que tange as concepgoes da universidade, Dreze e Debelle (1983) e Rossato (1996),

apud Estrada (2000), classificam essas concep¢des em dois géneros:

a) universidade do espirito ou idealista; nela encontram-se trés escolas norteadas por

diferentes visoes:

1. Escola inglesa: em que a universidade é caracterizada como um centro de
educacio;
2. Escola alema: em que a universidade ¢ composta por uma comunidade de

pesquisadores;
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3. Escola americana: em que a universidade ¢ vista como um nucleo de

progresso.

d) universidade do poder ou funcional; nessa categoria, a relevancia é dada aos servigos
a serem prestados a nagao; é representada por duas escolas:

I. Escola francesa: em que a universidade ¢ considerada um modelo intelectual; e

2. Escolasoviética: em que a universidade é considerada um alavancador do fator
de produgao.

4.2. Planejamento estratégico

Embora o planejamento nao seja uma pratica muito corrente, conforme afirma Estrada
(2000), algumas universidades ensaiaram, nos dltimos tempos, sua implementacdo,
considerandoassimaatividade de PE emuniversidades brasileiras, principalmente nas publicas,

como atividade incipiente, de experiéncia acumulada restrita e carente de sistematizagao.

Meyer Junior (1998) descreve o PE como sendo uma abordagem que transcende a
metodologia para implicar uma nova postura organizacional, lidando com um exercicio

intelectual que combina criatividade e racionalidade.

Karadima (1992) chama a atengio para a necessidade de as universidades passarem de
modelos operativos e pontuais para modelos mais amplos e integrais.

Segundo Estrada (2000), entreas poucas referéncias existentes sobre PE em universidades,
algumas merecem um destaque €omo principais referéncias, apresentando uma variagao que
vai desde as mais simples as mais complexas, com algumas variagoes e adaptagdes ao longo

desses extremos, tendo em comum trés componentes basicos:
1. desenvolvimento e estabelecimento da missao;
2. andlise dos pontos fortes e fracos e das oportunidades e ameagas; e

3. desenvolvimento da estratégia.

Estrada (2000) selecionou, para efeito de andlise e comparacio, trés modelos que contém
0s componentes acima descritos e que, por serem citados com freqﬁéncia na literatura sobre
organizagoes de Ensino Superior e por terem sido concebidos especialmente para organizagoes

publicas sem fins lucrativos, o autor os considera tradicionais. Esses modelos sao:
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1. O modelo proposto por Bryson (1995) e Bryson e Alston (1996), em
Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations Creating and
Implementing Your Strategic Plan;

2. Omodelo apresentado por Arguin (1989),em O planejamento estratégico no
meio universitdrio;

3. O modelo descrito por Cunha (1995), que vem sendo desenvolvido no
Nucleo de Estudos Estratégicos (NEST), do Departamento de Engenharia de
Produgao e Sistemas, na Universidade Federal de Santa Catarina.

Minzberg (1998), ao analisar as diferentes escolas de formacio de estratégia nas

organizagdes, acabou por identificar dez escolas conforme a Tabela 1.

Tabela 1
Escolas da formacdo de estratégia nas Organizacoes
NOME PRINCIPAIS _C:ARACTERTS:[IC_:AS
(Formulagdo de estratégia)

Escola do design Processo de concepcdo
Escola do planejamento Processo formal
Escola do posicionamento Processo analitico
Escola empreendedora Processo visiondrio
Escola cognitiva Processo mental
Escola de aprendizado Processo emergente
Escola do poder Processo de negociagdo
Escola cultural Processo coletivo
Escola ambiental Processo reativo
Escola de configuragdo Processo de transformagdo

Fonte: Adaptac¢do de Mintzberg (1998).

Mintzberg conclui ap6s analisar cada uma das dez escolas:

Certamente, encorajamos académicos e consultores para que continuem sondando
os elementos importantes de cada escola: precisamos saber mais a respeito de presas,
trombas e caudas. Porém precisamos ir além da estreiteza de cada escola: precisamos
saber como esse animal chamado formagdo de estratégia, que combina todas essas
escolas e mais, vive realmente sua vida. Precisamos fazer perguntas melhores e gerar

menos hipGteses para permitir que sejamos puxados pelas preocupagdes de fora, ao invés
de sermos empurrados pelos conceitos de dentro. E precisamos ser abrangentes —para
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nos preocuparmos com_processo e conteiido, estdtica e dindmica, restri¢do e inspiracdo,

com o0 cognitivo e o coletivo, o planejado e o aprendido, 0 econdmico e o politico.

Ferreira (2006) menciona que o Meyer Junior (2004) analisou os aspectos e as praticas do
PE em 12 institui¢oes de ensino publico e comunitdrio analisando dimensoes como: fungao
do planejamento; fatores que o desencadeiam; caracteristicas relevantes do processo; aspectos
internos e externos relevantes do planejamento; implementacio do planejamento; formas de

acompanhamento e resultados praticos. A sintese dessa andlise encontra-se na Tabela 2.

Tabela 2
Aspectos e praticas do PE

Dimensdes Aspectos Relevantes

Fun¢do principal Apoio ao processo decisério

Principais fatores de desencadeamento Inicio das atfividades da nova administracdo
exigéncias legais

Caracteristicas mais relevantes do processo Participagdo
integragdo

Aspectos infernos mais relevantes para o futuro | Infegragdo institucional
criagdo de uma cultura de planejamento

Aspectos externos mais Politicas educacionais
relevantes para o futuro fatores econdmicos

demanda

concorréncia
Pontos de destaque na implementacdo Disseminag¢do dos planos institucionais
Formas usuais de acompanhamento Reunides e relatérios ndo periddicos
Principais resulfados préticos alcancados Melhor uso dos recursos

infegragdo académico-administrativa

maior capacidade de resposta
as demandas externas

melhoria da qualidade académica

Fonte: Ferreira (2006)

No que tange ao PE participativo, Ketoviki e Castafier (2004) apud Ferreira (2006),
concluem que 0 mesmo cria uma sinergia positiva dentro da organizagao sobre vérios
aspectos dos quais destacam-se os seguintes: 1 ) geragao de informagoes; 2) convergéncia nos

objetivos através dos efeitos afetivos e motivacionais; 3) convergéncia de objetivos facilitando

0 processo de implementacao do planejamento pelo fato de os colaboradores conhecerem e
endossarem os objetivos organizacionais.
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4.3. GC nas organizagoes

Na era da globalizagao, em que concorréncia é uma palavra-chave, e vantagem competitiva
passouaserum dos termos mais utilizados pelos executivos das organizagdes responsaveis pelas
estratégias de mercado mais eficazes, fica cada vez mais evidente que apenas o conhecimento
pode ser considerado fonte segura de vantagem competitiva nas organizagoes. Nao obstante,
essavisao ainda é pouco compreendida pelos gerentes no que tange aos aspectos da verdadeira
natureza da empresa criadora do conhecimento (Ikujiro, 2001 ).

Nonaka e Takeuchi (1997) observam que as organizacdes de sucesso sao as que criam
novos conhecimentos de forma consistente, os difundem de forma rdpida, transformando-
os em novas tecnologias ou produtos. Os autores denominam as empresas que adotam
essas prticas de empresas “geradores do conhecimento’, cujo negdcio exclusivo ¢ inovagao

continua.

Nonaka e Takeuchi, na mesma obra, ao descreverem a espiral do conhecimento,
classificam-no em duas classes: o conhecimento explicito, que é formal, sistematico e facil
(por conseqiiéncia de disseminagio e compartilhamento), por meio de especificagdes de
produtos, formulas ou programas de computador; e o conhecimento tdcito, que ¢é pessoal,
de dificil formalizacio e disseminacao. Ele se encontra enraizado na acao contextualizada dos
atores sociais e ¢ constituido por habilidades técnicas de dificil especificacao e de dimensao
cognitiva, com base em modelos mentais, crengas e habitos, sendo que esses modelos
implicitos influenciam de forma substancial o individuo quanto a sua percep¢ao do ambiente

em que vive.

Aoanalisar osaspectos conceituais da GC, Leite (2006) observaacorrelagaoexistente entre
as definicoes e as dreas nas quais estao sendo aplicadas. Ele cita Tarapanoff (2001), que define
a GC como: “processos sistemiticos, articulados e intencionais, apoiados na identificacao,
geragao, compartilhamento e aplicagio do conhecimento organizacional com objetivo de

maximizar a eficiéncia e o retorno sobre os ativos de conhecimento da organizacao”

Murray (2005) define a GC como: “uma estratégia que transforma bens intelectuais da
organizagao —informagoes registradas e o talento de seus membros em maior produtividade,
novos valores e aumento de competitividade” ja Moresi (2001) afirma que a GC poderd ser
como: ‘o conjunto de atividades que busca desenvolver e controlartodo tipo de conhecimento
em uma organizagio visando a utilizagio na consecugao de seus objetivos” Por outro
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lado, Davenport e Prusak (1998) véem que a GC ¢é “a forma de codificar o conhecimento
existente e disponivel na organizacao a fim de tornd-lo acessivel aqueles que precisam dele,
através de fungoes e qualificagoes para desempenhar o trabalho de aprender, distribuir e usar
conhecimento” No entanto, a defini¢io mais simples é a de Teixeira Filho (2000), que declara
ser a GC “uma colegao de processos que governa a criagao, disseminagao e utilizagao do
conhecimento para atingir plenamente os objetivos da organizagao”

Leite (2006) cita Despres e Chauvel (1999), que estabelecem seis etapas para o processo
de GC: a) mapeamento; b) aquisicio; c) empacotamento; d) armazenamento; e) aplicacio,

compartilhamento e transferéncia; e ) inovagao, evolugao e transformacao.

Probst ef al. (2002), citado por Leite (2006), delinearam os seguintes processos para a
GC: a) identificacio do conhecimento; b) aquisicao do conhecimento; c) desenvolvimento
do conhecimento; d) compartilhamento e distribuicio do conhecimento; e) utilizagio do

conhecimento; f) retengao do conhecimento.

Utlich, et al. (2003) detalharam um modelo para resolucio dos problemas através da
gestao do conhecimento chamado work-out. Esse modelo foi amplamente usado na General
Electric na década de 90 e teve resultados satisfatorios. O modelo é composto pelas seguintes
etapas: a) planejamento do work-out; b) implementagao; e c) avaliacio e feedback. A fase de
implementagao deve ser desdobrada em: 1) introdugao ao work-out; 2) geragao de idéias em
pequenos grupos; 3) galeria de idéias; 4) desenvolvimento de recomendagoes em pequenos

grupos; e 5) reuniao geral.

4.4. GC no contexto brasileiro

Em quepese o mundo globaljéterreconhecidoaimportanciada GCesuareal contribuigao
para a gestio das organizagdes, o Brasil mostra-se ainda com pouco destaque no que tange
ao conhecimento dessa nova disciplina e suas praticas. Gragas a inimeras crises economicas
e a fragilidade ética da recém-nascida democracia brasileira, o pais amarga os piores indices
de desenvolvimento social e educacional do planeta. Jd em termos de desenvolvimento
econdmico e industrial, o Brasil aparece como uma poténcia emergente que tem um espago
assegurado pelos organismos internacionais de avaliagao economica ao lado de gigantes

como a India e a China.
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Um grande paradoxo tem se apresentado desde a ultima década do século passado,
inicio da fase neoliberal da globaliza¢io economica. Esse paradoxo foi avaliado por Noam
Chomsky em seulivro O lucro ou as pessoas? como uma grande trama contra a economia do
conhecimentonaqualohomem devesser o cerne da competitividade e, portanto, serrespeitado
em seu direito, sua dignidade e sua satisfacao, constituindo, assim, o agregado principal para
o sucesso de qualquer estratégia empresarial. Para Chomsky o paradoxo da nossa era pos-
moderna estd justamente na dicotomia que se estabeleceu pelas distor¢oes empregadas gragas

ao neoliberalismo entre o social (0 homem) e o financeiro (o lucro).

A GC como ciéncia desponta para consagrar a supremacia do homem ao materialismo
financeiro, privilegiando o conhecimento como forga motriz da economia industrial e
principal ativo com capacidade de elevar os indices de competitividade das organizagoes que,

por essa razao, tém o lucro como consequiéncia estratégica e nao o contrdrio.

Segundo a OECD (2003), paises como Canadd, Dinamarca, Franca e Alemanha tém
se empenhado no sentido de criar e disseminar politicas e praticas em GC. Sao iniciativas
como as desses paises que podem ajudar a comunidade empresarial mundial a adotar préticas
de GCe por conseqiiéncia aumentar o seu potencial competitivo e garantir assim melhor

posicionamento no mercado diante de seus concorrentes.

Para Terra (2000), no Brasil tem-se observado um significativo aumento da importancia
do desempenho empresarial, gragas a abertura relativamente recente da economia brasileira
e a necessidade que as empresas tém tido com relagao a garantir a sua competitividade e

assegurar um posicionamento privilegiado nos mercados nacional e internacional.

Terra sustenta que, quando se trata da GC, sobretudo no Brasil, deve-se levar em

consideragao os seguintes parimetros para avaliagao:

1. opapel daalta administracao na defini¢io dos eixos estratégicos do conhecimento
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos;
2. novas estruturas organizacionais e ruptura com o modelo de estruturas

hierdrquicas;
3. praticas de recursos humanos que asseguram a geragao, aquisi¢io e difusao dos

conhecimentos internos;

4. infra-estrutura de TIC e sua influéncia no processo e nas préticas de GC;
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5. mensuragao dos impactos das politicas e dos processos de GC nos resultados das
organizagoes; e
6. desafios importantes que devem ser enfrentados, principalmente no que se refere a:
® mapear o conhecimento tdcito;
* estimular a explicitacao do conhecimento tcito dos funciondrios;
¢ utilizar melhor os investimentos em TIC a servico da GC;

* definir politicas de recursos humanos para atrair e manter pessoas com perfll

(competéncias) adequadas;

* manter o equilibrio entre o individuo e a equipe, entre o disciplinar e o

multidisciplinar.

Leite (2004) pesquisou 99 empresas brasileiras visando a mensuracio das relagoes
existentes entre GC e outros elementos como estratégia empresariaL gestéo por competéncia
e gestao por resultado. Essa autora destaca que, apesar de a pratica de GC estar incorporada
aos discursos da maioria dos empresdrios brasileiros, existem evidéncias de que essa gestao é

pouco percebida como fonte de inovagao, vantagem competitiva e agregacao de valor.

Vale citar que a amostra pesquisada por Leite, contemplava empresas da drea de servios
em um percentual equivalente a 55% do total de empresas pesquisadas. Quanto ao pais de
origem, as empresas pesquisadas se dividiam da seguinte forma:

® 57% nacionais;
* 23% empresas multinacionais de origem européia; e
* 20% empresas multinacionais de origem norte-americana;

Dessas empresas, 87% tém suas matrizes na Regiao Sudeste do Brasil, e 47% do total
apresentam uma receita anual superior a R$ 500 milhdes.

Através da andlise dessa pesquisa, constata-se que:

* em 8% das empresas pesquisadas as estratégias da empresa sio conhecidas e
compreendidas pelos diferentes niveis da corporagao;

* 12% das empresas pesquisadas possuem universidades corporativas;

* 20% da empresas pesquisadas associam a competéncia do funciondrio ao conjunto

de quatro elementos: conhecimento, habilidades, atitudes e resultados alcancados;
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5% das empresas pesquisadas adotam a GC como um processo;
8% responderam ter equipes constituidas para tratar da GC;
9% tém or¢amento para a GC;

31% dizem ter tecnologia da informagao e processos preparados paraa GC.

Analisando os resultados da pesquisa, Leite (2004) concluiu o que segue:

A andlise dos resultados mostra que as empresas brasileiras ainda possuem poucas
praticas que relacionam a GC 4 estratégia empresarial, gestao de competéncias e de
resultados, e ainda sao poucas as que possuem agoes para minimizar e/ou eliminar os
obstdculos inerentes a implementagao de agoes relacionadas a esta gestao.

Continuando a reflexao a mesma autora afirma que:

100% das empresas caracterizadas como as de alta orientacao para a GC sao as
que, também, apresentam as médias mais altas para os indicadores de resultado nao
financeiros utilizados na pesquisa, que foram: sucesso de forma geral, market share,

crescimento ano sobre ano, lucratividade, inovacio e criatividade e receita.

5. Procedimentos metodologicos da pesquisa

Este artigo caracterizou-se como uma pesquisa qualitativa, conforme as abordagens de
Bogdan e Biklen (1995), Trivinos (1995), Liidke e André (1986) e Godoy (1995a; 1995b).

Nesse sentido, esta pesquisa sobre a implementagao do PE nas universidades se caracteriza por:

1.

usar um ambiente natural como fonte direta dos dados e os pesquisadores como
instrumento-chave. A nossa proposta contempla contato direto com o ambiente e
a situagdo-objeto da nossa proposta de pesquisa, preservando a originalidade das
informagdes, sendo que a base serd o estudo e a andlise do mundo empirico no seu
ambiente natural; isso posto, o fendmeno serd observado e compreendido no seu

contexto natural;

um trabalho descritivo. Os dados a serem coletados irdo descrever situacoes e/
ou acontecimentos, mediante entrevistas e sumulas de vdrios tipos de documentos,
visando a uma compreensao ampla do fendmeno estudado, para, através desse viés,

tentar obter uma visao holistica do ambiente e das pessoas nele inseridas;
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ter o foco no processo e ndo apenas nos resultados e no produto, por meio das
verificacoes das manifestagoes, dos procedimentos e das interagdes a serem

extraidos do cotidiano da universidade;

ter o significado como preocupagdo fundamental. A nossa pretensao se propoe
a captar a “perspectiva dos participantes’, isso ¢, uma abordagem baseada no
conhecimento tacito dos pesquisados, 0 que permitird, em nossa opiniao, ter uma

boa visio sobre o dinamismo interno das situacoes;

analisar os dados indutivamente. Ajustar ao longo do processo o foco da
pesquisa.

Para Strauss e Corbin (1990), apud Estrada (2000), a pesquisa qualitativa deve ser

usada para reunir dados sobre um fenémeno que nao pode ser quantificado. Por outro

lado, Merriam (1998), Bogdan e Biklen (1995) apontam que, quando o foco esté sobre os

participantes individuais, a pesquisa qualitativa fornece uma abordagem consistente para que

os pesquisadores possam conhecer as perspectivas individuais sobre o fenomeno que estd

sendo estudado.

Para o desenvolvimento do trabalho proposto, utilizou-se a abordagem de estudo de caso,

por ser um tipo de pesquisa que tem por objetivo a andlise profunda de uma determinada

unidade social, no presente evento, a Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul).

A pesquisa passa por diferentes etapas:

1.

Andlise tedrica. Nessa etapa (pretende-se) explica-se e interpreta-se cada um dos
perfodos histéricos em termos conceituais. Para isso o PE da Unisul estd sendo
analisado a partir da comparagio com os sete parimetros obtidos da sintese dos
modelos de Bryson e Alston (1995, 1996), Arguin (1989) e Cunha (1995).

Identificagio da GC na implementagdo. Nessa etapa foca-se a andlise sobre a forma
de implementacao do processo PE na UNISUL, identificando e ressaltando as
caracteristicas inerentes a participagao dos integrantes da comunidade universitdria
naimplementagao do processo. Para o fim deste estudo essa ¢ a etapa que se efetiva
através da aplicagio de uma pesquisa quantitativa a funciondrios/gestores sobre a

GC e seupapel na implementacao do PE na universidade;

Elaboragao do modelo de implementagdo. Nessa etapa serd elaborado um modelo
para interagao entre o pensamento estratégico ea GC.
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6. Resultados da pesquisa

Para efeito de validagao, mesmo que de forma qualitativa e nao abrangente, foi aplicado

um instrumento de pesquisa elaborada pela OECD (2003) numa universidade brasileira,

revelando as seguintes caracteristicas gerais:

II
I
v

VII

VIII
IX

Universidade privada com mais de trinta mil alunos;

Organizada em vérios campi e uma gestao central;

Localizada no Estado de Santa Catarina;

Atuagao reconhecida no ensino de graduagio e de pos-graduagao;

Ap0s a andlise dos resultados da aplicacao dos questiondrios, podem ser indicados

0s seguintes comentdrios:

GC, praticada dentro da sua universidade: Comunicagdo na organizagdo, ou os
trabalhadores da organizagdo compartilham conhecimento ou informagdo. As
amostras analisadas dao conta de que as organizagdes se encontram em nivel
muito incipiente;

Treinando sua organizagao. As amostras analisadas demonstram a intengao das
organizagdes em langar mao dessa pratica no futuro;

Politicas e estratégias em sua organizagao: prtica inexistente (.2);

Captura e aquisi¢io de conhecimento na universidade. Paradoxalmente as amostras
analisadas demonstram praticas regulares de benchmarking e ou de inteligéncia
competitiva.

Razdes para usar priticas do conhecimento:
a) Integracio do conhecimento. Nesse item as amostras analisadas apontam uma
clara evidéncia do valor desse item para a organizagao;

b) Captura e controle do conhecimento. Igualmente ao item anterior, existe a
demonstragio da importancia desse item;

¢) Gestao da informacio. Em que termos? E importante? Idem aos itens

anteriores;

d) Gestao de recursos humanos. Em que termos? E importante ? Idem aos itens

anteriores;

e) Razoes externas. Esse item mostra ser menos relevante;
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XI  Resultados do uso de priticas de GC. As amostras pesquisadas indicam que as
organizagdes entendem que o uso das priticas de GC poderd aumentar a eficiéncia,
incrementar as habilidades dos recursos humanos e, consequentemente, impactar

positivamente o posicionamento competitivo da 0rganizagao;

XI Responsabilidades para a prética de GC. Nesse caso, nao ha evidéncia da existéncia

de uma fungdo explicita de GC;

XI  Investimentos em préticas de GC. Nao hd evidéncias sobre orcamento dedicado as
atividades de GC;

XI Estrutura e emprego. A universidade pesquisada ¢ comunitdria e nacional, tem

estrutura multicampi e possui mais de dois mil funcionarios.

7. Implementacao do PE a través da GC

A maioria das bibliografias revisadas durante a pesquisa para elaboracio deste artigo
s30 unanimes em afirmar que um dos pontos criticos do processo de PE reside na fase de
implementagao.

No item 4.2, Mintzberg (1999), Ketoviki e Castaiier (2004) e Ferreira (2006) deixam
muito clara a importancia do PE participativo que considera aspectos cognitivos, coletivos e
de aprendizagem. No entanto, nenhuma bibliografia pesquisada durante a elaboragao deste
estudo faz uma associagio dos métodos de implementagio do PE com modelos e métodos

de GC.

No que tange & participagdo dos colaboradores no processo de PE, Freeman (1984),
apud Perreira (2006), menciona duas abordagens interessantes: a) shareholder e do b)
stakeholder. A abordagem de shareholder serve para satisfazer as necessidades dos acionistas,
j4 a de stakeholder; ¢ definida por Serra (2002) como “todos os agentes ou grupos que
contribuem para o desempenho da organizacao ou que sio, de algum modo, afetados por
ela”.No caso das universidades comunitdrias municipais, entende-se que os shareholder sio
os municipes das cidades fundadoras ou seus representantes legitimos. Ja os stakeholders sao

os colaboradores internos e os alunos ou seus representantes legftimos.

Para que 0 processo dePE sejaparticipativo, éimportante o envolvimento de representantes

tanto dos sharholders quanto dos stakeholders através de um modelo de GC que pode ser
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aplicado tanto durante a fase de planejamento quanto na sua execugao. Nesse caso, sugere-se

aplicar, na implementagao do PE, o modelo adaptado do work-out da General Electric.

Do ponto de vista de GC, o work-out apresentado por Utlich et al. (2003) e abordado no
item 4.3, pode ser considerado um modelo de GC, se analisado a partir da teoria da geragao

do conhecimento nas organizagdes criada por Nonaka e Takeuchi (1997).

Figura 1: O work out

Apresenta
(Socializagao) (Externalizagao)
Conhecimento compartilhado Conhecimento conceitual
Reunido geral e Geragdo e
validacdo combinagdo de
idéias
(Internalizagdo) (Combinagao)
Conhecimento operacional Conhecimento sistémico

Desenvolvimento de recomendagdes em
pequenos grupos

Fonte: Adaptada de Nonaka eTakeuchi (1997)

A Figura 1 ilustra como o modelo de work-out pode ser considerado um método de GC.
Para tanto, entende-se que o modelo work-out da GE tem sustentacao tedrica a partir do

seguinte argumento de Nonaka e Takeuchi (1997):

O modo de socializagdo normalmente comega desenvolvendo um ‘campo’ de interagao.
Esse campo facilita o compartilhamento das experiéncias e modelos mentais dos membros
o modo de externalizagdo é provocado ‘pelo dialogo ou pela reflexdo coletiva’ significativos,
nos quais o emprego de uma metdfora ou analogia significativa ajuda os membros da
equipe a articularem o conhecimento tdcito oculto que de outra forma, é dificil de ser
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comunicado. O modo de combinacdo é provocado pela colocacdo do conhecimento recém

criado e do conhecimento jd existente proveniente de outras secdes da organizacdo em uma

‘rede’, cristalizando-os assim em um novo produto, servico ou sistema gerencial. (p. 80)

Assim sendo, o modelo adaptado do work-out da GE que é sugerido paraaimplementagao
do PE em instituicoes comunitdrias de ensino superior apresenta as seguintes etapas:

1. planejamento: reflexao sobre as metas e os desafios do PE a serem apresentados aos

colaboradores pela alta dire¢ao durante os trabalhos. Nessa fase, ¢ muito importante
ter como resultado uma lista clara de objetivos, problemas e desafios preferenciais
que a reitoria deseja que sejam resolvidos a curto prazo pelos colaboradores.

2. execucdo: A reitoria institui grupo de execucio aposa obtencdo de consenso acerca
das prioridades. Esse grupo deve conduzir um semindrio de trés dias, durante o qual
deverdo ser contempladas as seguintes etapas segundo Utlich et al. (2003):

2.1 introducao ao work-out: prestar esclarecimentos necessdrios aos participantes

acerca dos objetivos do encontro e a agenda dos trabalhos;

2.2 geracao deidéias em pequenos grupos: criar varios grupos tematicos, para tratar
de metas especificas do planejamento e gerar algumas idéias iniciais que podem ser
focalizadas durante o work-out;

2.3 galeria de idéias: apresentar, em forma de painéis, todas as idéias produzidas

pelos grupos e que necessitam de maior aprofundamento;

24 desenvolvimento e recomendagoes em pequenos grupos: reunir os
grupos temdticos voltam a se reunir para aprofundar o debate sobre as idéias
apontadas na etapa anterior. O resultado dessa etapa deve ser a indicagao de
encaminhamentos especificos incluindo a indicagio de um padrinho para cada um
dos encaminhamentos sugeridos. O padrinho serd responsével, perante todos os
participantes, pela implementagio dos encaminhamentos aprovados em reuniao
geral que constitui a proxima etapa;

2.5 reunido geral: apresentar as recomendagdes ao reitor e a0s membros da Reitoria
paraefeito devalidacao dasmedidas/encaminhamentos aseremadotados. A validagao
se dd depois da apresentacao dos encaminhamentos por parte de seus respectivos

padrinhos. A reitoria simplesmente aprova ou reprova. Caso o encaminhamento seja
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aprovado, o padrinho assume a responsabilidade pela implementagao e terd um prazo

de trés meses para apresentar o resultado almejado a Reitoria.

3. avaliagdo: a partir da reuniao geral, os padrinhos dos encaminhamentos apresentam
a Reitoria um relatério quinzenal que dd conta da evolugao nas implementagoes
dos encaminhamentos validados.

8. Conclusao

Durante anos, o modelo de work-out utilizado pela General Electric, para resolver
problemas e ajudar a diminuir a burocracia, foi visto como um modelo de sucesso pelo
mercado. Apesar de ter origem na academia através de Urlich, ele nao obteve a aceitagao que
merecia nos congressos académicos e publicagoes cientificas. Por outro lado, na década de 90,
atese de GC nas organiza¢oes comeca a ganhar forga principalmente depois da publicagao da

obra Criagdo do conhecimento na empresa, do Nonaka e Takeuchi em 1997.

Com o cendrio de crise nas universidades brasileiras e mediante a quase-auséncia do
Estado, as universidades se véem obrigadas, por vezes, a inovar em seu processo de gestao
estratégicae colocar em prética teorias ensinadas em seus cursos de administracio, como GC

para poder sobreviver.

E inegdvel que o atual modelo de gestao e 0 modelo de negdcios na universidade, aliados,
na maioria das vezes  falta de visio estratégica e de inovagao, contribuem no agravamento da

crise financeira do setor.

Neste artigo pretendeu-se contribuir, no sentido de aproximar as universidades das
organizagdes profissionais do mercado, que, um dia, conseguiram driblar a crise com
criatividade, a partir de préticas de GC, como ¢ o caso do work-out da General Electric, que
potencializa solugdes existentes para problemas sérios, a partir do que as organizagoes tém de

mais valioso: o capital humano.

Articulo recibido en: Marzo 2010
Manejado por: ABCE
Aceptado en: Octubre 2010
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Resumen:

Laliberalizacion comercial se ha convertido en un factorimportante para determinar tanto
el crecimiento econdmico como el nivel de pobreza. Se puede observar que en los paises mas
desarrollados el comercio internacional es de vital importancia, en tanto que la mayoria de los
paises que se encuentran en vias de desarrollo no se benefician del comercio internacional en
la misma medida. Si bien las distintas politicas de apertura comercial no han logrado aumentar
el bienestar de los paises en la misma forma, todavia los paises toman estas politicas como un

medio para promover el desarrollo y crecimiento.

El siguiente trabajo busca determinar, tedrica y empiricamente, los impactos de un
tratado comercial con la Unién Europea, tanto a nivel de la economia en su conjunto como
sobre la pobreza. A partir de ello, se utiliza como caso especifico la exportacion de la quinua
y los beneficios que un aumento de exportaciones de este bien tendrfa sobre la pobreza,
especialmente de las dreas productoras. El trabajo concluye en que sélo se podran obtener
beneficios del tratado con la Union Europea en la medida en que se diversifiquen y se
tecnifiquen los productos exportados, por lo que es necesario un mayor empleo de tecnologia

que otorgue mayor valor agregado a los productos exportados.

*  Economista de la Universidad de Antwerp, Especialista en procesos de infegracion. dagramont@gmail.com
** Director del Instituto de Investigaciones Socio Econdmicas de la Universidad Catélica Boliviana “San Pablo”.
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Abstract:

The liberalization trading has become a really important factor to determine both, the
economic growth and the level of poverty in a country. It can be observed that in developed
countries, international trading is essential, while in most of the developing countries do not
get the same benefits. Although commercial openness could not raise the economic welfare
in the same proportion in all of the countries where it was applied, it is still a model used in

order to achieve development.

The following paper looks for determining, theorically and empirically, the impacts of an
Association Agreement with the European Union over the economy in generaland the poverty
levels. Then, a specific case is used, when talking about the impacts on the exports of quinoa
and the benefits that the raise in the exports of this product can bring to the rural communities
that produce it. The paper concludes that the only way to get the benefits of the Association
Agreement with the European Union is to diversify the products that Bolivia exports and use

more modern technology that can give the products a higher aggregate value.

Palabras clave: Crecimiento econdmico, pobreza, exportacion, Bolivia, Unién Europea,

quinua, valor agregado, diversificacion, tecnologfa.

Keywords: Economic Growth, Poverty, Export, Bolivia, European Union, Quinua,
Added Value, diversification, Technology.

Clasificacion / Classification JEL: O1, 047.

1. Introduction

Trade liberalization has become over the past years one of the most important issues of
economic policy. Not only the links with economic growth matter, but also the relatively new
interest on the effects it has over poverty reduction.

The biggest economies in the world —measured by their GDP- are the ones taking the
most out of international trade, while developing countries participate in this process in a
secondary and subordinated position. Even though these large economies experience a lot
of benefits from international trade, there is no sounded evidence that the increase of traded

volumes will benefit small and vulnerable economies the same way. At this respect, the specific
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debate is whether trade liberalization could help developing countries enhance their growth

rates, promote economic development, and finally be an ally in the fight against poverty.

As the debate over the benefits and costs of trade liberalization continues, there is also
another emerging concern about trade openness which is the preferential trade liberalization
and its effects over world trade liberalization. What is more, regional integration acquired
a new dimension since the 90s due to the new characteristics of the agreements. Not only
tariff reduction was negotiated, but also complementary issues that affected international
transactions, like non-tariff trade barriers, investment and intellectual property. Additionally,
the agreements widened its scope and started to include Northern as well as Southern
countries. This resulted in enhanced opportunities and challenges to be faced by developing

countries in order to take the more advantage possible of international trade.

In consequence, developing countries find themselves in a crossroads since they want
to promote growth and reduce poverty but lack the resources to undertake specific policies.
The argument of trade liberalization for promoting growth through increase of exports -even
though it increases total welfare— has not worked equally for all countries. Yet it is still the

model pursued by many developing countries as a mean to promote development.

On this respect, in this paper we will provide both a theoretical and empirical framework
not only for assessing the potential gains for Bolivia of a trade agreement with the European
Union, butalso the implication it will have over the poor. First we are going to review the theory
behind trade liberalization, regional integration and the links of both with poverty. Second, we
are going to calculate the products that offer the highest commercial opportunities for Bolivia
in the European market, as well as their specific potential gains. Third we are going to select
one of the products that have high potentiality and examine how the poor can benefit from
an increase in the trade volumes —via trade liberalization. Finally, the fourth part is going to
provide the conclusions and recommendations.

2. Problem statement

Disregard the sounded academic debate over the benefits of discriminatory trade
liberalization, the emergence of preferential trade agreements has continued to grow over
the past years, providing opportunities and hazards, not only to member countries of these

agreements, but also to countries left behind. It is not a valid option to opt-out from regional
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agreements, since the discriminatory preferences received by others can cause a serious

damage to the competitiveness of the own productive base.

Historically, despite the refuse of the United States until the 80s, the European integration
process resulted in a worldwide acceptance of preferential agreements as a relentless process
(Bhagwati, 2009), gaining more and more followers who pursued incremental commercial
benefits by assuring markets to their productive base.

After 40 years of existence, the Andean Community is experiencing one of its worst
crises, due to the division between the members, especially because of the ideologies of the
governments. While Peru and Colombia are following a market-based model, Bolivia and
Ecuador —in the same line as Venezuela— are applying a government centralized model. As
expected, there is a clear conflict, since the latter bases their policies in the supposition that
leaving the market to operate freely will only lead to more poverty and there is the need of
governmentintervention to lead the economy, not only to generate growth but also to improve
distribution. The area of international trade is one of the most sensitive ones, since Peru and
Colombia are pursuing policies that will end up in trade liberalization with other countries
and blocs, while Ecuador and Bolivia are trying to liberalize the economy in a more gradual

way, expecting special and differenced treatment.

Furthermore, the conflict in the Andean Community aggravated with the beginning of
the negotiation of an association agreement with the European Union in June 2007, and
stagnated six months after mostly because of the encountered positions described above.
The conflicts arose due to two main subjects: asymmetries and trade related subjects. In the
first one, Bolivia and Ecuador were pushing —based on the differential treatment regime of
the WTO- for differential market opening, specially taking into account speed and sensitive
products. In the second one, Bolivia and Ecuador disagreed with the European position in the
following subjects: intellectual property, investment, public purchasing and trade of services.

Specifically, Bolivia“s counter position is due to the belief that the openness of the
economy will only benefit the EU and will have negative consequences over the poor in the
Andean countries. As they argue, not only the terms of the negotiation are being imposed by
theliberal modelapplied by the EU —incorporating trade-related issues-, but also the reduction
or elimination of tariffs will lead to an increase of the EU exports only. The strongest argument
for the former is that the size of the productive base and level of technology of Bolivia will limit
the increase in exports coming from the reduction or elimination of tariffs. Thus, the EU will
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not only benefit from a positive commercial balance, but also from the imposed commitment
of the Andean countries in subjects such as intellectual property, investment and trade in

services.

The EU had an initial position of only negotiating between both integration blocs, but
after the negotiations stalled —and because of the request of Peru and Colombia-, in May 2009
country-separated negotiations began. Given the former, Ecuador took the decision to carry on
with the negotiations, showing that Bolivia’s strong position was only isolating the country and
that the fracture of the Andean Community is not half-and-half, but instead three against one.

Consequently, besides the political and ideological conflicts, there still remains the
most important concern for the signing of a free-trade agreement, which is in the economic
dimension. Specifically, this issue can be simplified in whether or not true economic gains
will arise for Bolivia by an increase in exports, not only imports. In other words, the future
reciprocal trade liberalization with the EU has to be based in true opportunities for increasing
exports as a mean to pursue economic growth and not only to safeguard one of its most
important markets —such as the Andean Community— or because of the imposition of an
hegemonic bloc -such as the EU-. As Bhagwati (2009) mentions, one of the most common
reasons for a small and poor country to join a preferential trade agreement is because it does
not want to lose the preferences it already has achieved in a specific country or region. For
Bolivia, the former can be analyzed as joining a free-trade agreement with the EU in order not

to reach a disintegration of the Andean Community.

If evidence can be found about commercial opportunities for Bolivia, then the political
issues can be addressed from another point of view. On the other hand, if there are no clear
commercial benefits for Bolivia in the European market, still there decision about joining the
Agreement would have to take into account several political factors.

3. 'Theoretical framework

Trade liberalization

The process of trade liberalization has a market oriented approach, which is based on the
assumption that the market is the best allocator of resources. Specifically, trade liberalization
is advised to improve growth rates of the economy via an increase in the volume of exports

and a better allocation of the resource for domestic production. Hence, although total welfare
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is increased, the effects of trade are not neutral. The former means that disadvantages will

emerge, that can worsen the situation for speciﬁc groups.

First of all, is important to examine where do the gains of trade liberalization come
from, to then understand why it is such a conflictive topic for developing countries, as well
as the multilateral trading system. As Krugman (2006) demonstrates, a tariff reduction or
elimination will cause national welfare to increase. The reason for the former is that tariffs
produce distortions in the economy that cause resources to be allocated in an ineficient way.
Either by protecting the industry or by raising more funds, governments cause that consumers
and producers face a price that has been distorted by the imposition of duties. Thus, free-trade
will promote economic efficiency and specialization, leading each country to exploit their
comparative advantages. Moreover, there are additional gains coming from the liberalization
that will reinforce the process, enabling higher growth rates, such as economies of scale and
the process of learning and innovation.

Trade liberalization will result in a transfer of resources inside the country to the most
competitive industries, exporting the goods which are produced more efficiently and
importing the other. Thus, the export oriented industries will experience a significant growth
that will absorb the work force of the country. The definitive assumption behind the former
is that as trade is liberalized the industries will be able to adapt and produce the most efhicient
products. Nevertheless, itis important to mention that private enterprises as well as the society

as a whole experience adjustment costs in the process of reallocation of the resources.

This last point is the source of the most sounded conflict in trade policy: to accept that due
to trade liberalization not only benefits are going to be experienced, but also disadvantages.
This leads to the question whether only the increase in welfare is important or also the
distribution of the income. The classic trade theory argues that after trade liberalization takes
places, a change in the production pattern is going to be experienced; and at the same time
accepts that the benefits are not going to be equal for all the economic agents. As David et al.
(1999) argue, there is evidence that trade liberalization has a positive impact over income,
although most trade reforms will create losers in the short and middle-run.

On this respect, the most accepted argument is that the winners would compensate the
losers. In other words, it is accepted that the net benefits would be higher than the losses.
Moreover, in order to minimize the negative impact of liberalization additional distribution

policies are to be applied to accelerate the process of translation of resources to the most
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efhicient industries. Thus, the market is going to increase the welfare of determined agents,

while the government has to take care of the damaged ones.

The deficiency of the former is that it is still based in a utilitarian approach to welfare, and
the economics of distribution is not clearly monetarized. As Shelburne (2005) states:

For some, the possibility that these transfers could be made is sufficient, regardless of whether any
transfers are actually made. For others, there is a naive belief that after all the income maximizing
policies are implemented, that the government (or society) then consistently redistributes income in

a manner consistent with its specific social welfare function.

Hence, even though distributional policies are applied, there is still the possibility that
some groups would be worst-off than before.

Regional integration

A specific case in the international economic relations and international trade is the
association between countries with the intention to form a bloc in which they will have
preferential treatment, with respect to other countries. Even though the Multilateral System
of Trade seeks a reduction of tarift and non-tarift barriers to trade by their member countries
-whichwill enable goods, services and capital to move freely around the world- it contemplates
the possibility that countries gather in a “discriminatory way” in order to shape such a regional
agreement, that will enable them to “escape” from the regulations of non-discriminatory

treatment.
We can define regional integration as

the situation where two or more countries come together to discuss common provisions to
create a Regional Trade Agreement in the WTO sense of the word with the aim to regulate
or encourage cross-border trade, investment and migration. It is not geographically bound
to regions or continents of the world and specifically refers to the international integration
among countries (Te Velde, 2006: 3).

Narrowing the definition, from a commercial point of view; economic integration can be
defined as progressive process of elimination of artificial barriers to the exchange of goods,
services and productive factors (Mariio, 1999).

1 Specifically we are referring to article XXIV of the GATT, the Enabling Clause and article V of the GATS.
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It is important to notice that the intention of shaping an integration bloc has not only
economical reasons, but also political. By analyzing the trade dimension we see that the
continuous use by countries of regional integration rather than unilateral trade liberalization
has brought two main concerns in the academic debate, one focusing on the impact over trade
liberalization and the other on the welfare effects (Hadjiyiannis, 2004 ). The first one is whether
preferential agreements constitute an input to world trade liberalization. The second debate is
whether developed and developing countries can both benefit from these agreements. The
important fact is that while there is not an academic consensus, the Multilateral Trade System
in practice pursues a worldwide reduction and elimination of tariffs, but at the same time
accepts the formation of blocs with preferential treatment between members.

The second debate concerns about the benefits that developing countries can experience
by participatinginaRIA. This debate arises over the new characteristics that regional integration
has acquired over the years. As Te Velde ef al. (2006) mention, between the 50s and 70s only
the liberalization of the trade of goods was intended, but starting from the 90s —which is
called the second wave— there was a change in the perspective about the regional integration,
including more subjects —like trade in services or investment-, but also opening to having
preferential agreements among developing and developed countries. In addition, according
to the World Bank (2000), the changes in the regional integration schemes can be gathered
in three broad areas. The first one is the need for more actions than just reducing tariffs and
quotas. Second, the blocs are trying to boost commerce instead of restricting it -integration
between countries has no longer protectionism and import substitution as principles. And
finally, the trading blocs are conformed by developed and developing countries equally

-exceeding regionalism in the proper sense of the word.

Underthis newscheme, there are anincreasing number of countries and otherinternational
actors, mostly referred to as “anti-globalization groups’, whose main problem is not anymore
whether trade liberalization increases or not welfare. The main concern has become whether
developing and developed countries will both experience gains at the same level, keeping in
mind that, as Negri and Cocco (2006) argue, developing and developed countries enter the
competition in unequal conditions, being the latter in a better position due to the size of their

productive base and their level of technological development.

Finally, having analyzed the main issues of regional integration, there are two main reasons
that motivate the further assessment of the linkages with poverty reduction. The first is that
trade liberalization has the particular characteristic of changing income and distribution
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within a country. The second is that more and more countries in the world are participating
in this process of preferential openness, and since the 90s these agreements started to include
both developing and industrialized countries. As Schiff and Winters (2003: 2) articulate,

The growth of regional trading blocs has been one of the major developments in international
relations in recent years; virtually all countries are now members of at least one bloc. In addition
to the boom in numbers, the past 10 years have also witnessed qualitative changes in regional

integration arrangements.
Association Agreements

“Regional agreements vary widely, but all have the objective of reducing barriers to trade
between member countries and are expected to significantly contribute to economic growth,
development and poverty reduction” (Te Velde et al,, 2006: 118). The former follows the idea
that trade liberalization will result in a shift of production to the most efficient sectors, which in
turn will result in higher income, due to the increase in the traded volumes and the efliciency
gains. Thus regional integration agreements (RIA) are seen as amean to ﬁght against poverty.

Under this conception, the trade agreements that the EU subscribes with developing
countries have gone through several stages and changes in paradigms. The Association
Agreement intended by the EU with the Andean countries follows the guidelines stated
in Cotonu and has the final objective of enhancing the relations between both integration
blocs, not only increasing the level of traded volumes. At this respect, the difference with
Free-trade Agreements is that in Association Agreements there are three main dimensions:
trade, political dialogue and cooperation. Additionally, besides tariff reduction, the agreement
includes provisions for trade related issues such as investment, competition policy; intellectual

property, environmental regulations and labor rights.

Thus, the main concern about this specific form of regional integration is whether they
foster development or not. In other words, the question is whether this RIA can provide
—through trade liberalization- the necessary opportunities for poor countries to develop.

Onthe contrary,as mentionedin the previous section, this newway of integration proposed
by the EU has found a lot of resistance by interest actors, who state that these agreements are
an imposition over poor countries, which have the final objective of generating additional
benefits for the European only.
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4. Methodology

As stated above, in this paper we will pursue to unveil the products that are more likely
to experience benefits if the proposed trade event takes place. In our specific case, we are
proposing the tariff reduction coming from the signature of an Association Agreement
between Bolivia and the EU.

The methodology employed consists of two steps. First we are going to determine the
products in which the two blocs are complementary and second we are going to analyze the

potential gains that these products offer”.

To perform the first part we are going to use the trade indices methodology: Specifically, a

product is going to be selected if it complies with three main conditions:

1. Complementarity between Bolivia as exporter and the EU as importer
2. World comparative advantage for Bolivia.
3. 'The tariff equivalent is $% minimum

For the first and second conditions we are going to select a product if it scores more than
‘one”in the Trade Complementarity Indexand in the Revealed Comparative Advantage Index
respectively. For the third condition, a product is going to be selected if the tariff equivalent it
faces if 5% minimum. After calculating both indices, a matching is going to be performed in

order to fulfill the former requirements and detail the specific products.

The second part of the methodology consists of running a simulation model developed
by Cline et al. (1978) with the insertion of the tariff equivalent for each product’. With the
former, “the main objective is to produce a value that portrays the market access gains” (Calfat
and Flores, 2006: 3). This value is calculated by estimating the trade effects of the reduction
or elimination of the tariffs. The final value results from adding up two effects: trade creation
and trade diversion. It is useful to comment that the value found is going to be expressed in US
dollars and will enable the elaboration of a classification of the opportunities.

Since the motive behind the current research is to introduce the linkage of poverty and

trade liberalization to a sensitive event such as the Association Agreement between the

2 The specific formulas for the indexes can be found in annex 1
3 The specific formulas for the simulation can be found in annex 2
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Andean Community and the EU, there is still the need for a micro analysis. The reason why we
decided to gather both methodologies in is —as stated by McCulloch et al. (2000: 116)—“once
information is available on the price changes that are likely to be introduced by trade reform,
itis possible to analyze the extent to which reform will result in output changes in key sectors”
In other words, we used the quantitative method by Cline ef al. (1978) to find the monetary
value of the potential gains and the possible tariff reduction —price change— to then analyze
the effect over the poor. From our perspective, both methodologies are complementary and
can be used to asses any trade event that a country faces, finding the sensitive products in each
case, and then analyzing the impact over the affected actors, specifically the poor.

The data employed in the first part is: Bolivian exports and imports, European exports and
imports and finally world imports. All of the former are going to be disaggregated at a six-digit
level because we want to find prospective gains for specific products and sectors. The dataset
was obtained from the WITS* database.

The data employed in the second part (simulation model) is: tariffs and import demand /
export supply elasticities. The tariffs and tariff equivalents were taken out of the Market Map
database of the International Trade Center. The elasticities were taken out of the World Bank’s
Global Monitoring Report and the OECD Query Simulation Package.

Limitations of the analysis

The current research is going to be performed under five main restrictions that limit its

scope:

1. To assess the effects of regional integration over poverty, we will base the analysis
on the assumption that this process is going to affect developing countries whether
they are involved or not.

2. Despite the former the analysis is going to focus only on the commercial possibilities
for Bolivia if the proposed trade event takes place.

3. 'The tariffs used in the simulation in section three are the MEN tariffs of the EU. The
analysis is not going to take into account the trade preferences that Bolivia receives
from the EU (GSP+).

4 www.wits.worldbank.org
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4. Although the impact of regional integrations over poverty works through 3 main
channels (trade, investment and migration), due to time constraints only trade
effects are going to be analyzed.

5. Despite the sounded academic debate over the direct relationship of trade
liberalization and economic growth, to simplify the analysis we are going to base
it in the assumption that trade liberalization increases the traded volumes which in

turn increase economic

S.  Empirics
Identification of products

Asmentioned above, with the trade indices we want to unveil the products that both a high
complementarity between both blocs and comparative advantage of the Bolivian products. At
this respect, with this methodology we want to find a list of the selected products that will
show the potential market for Bolivia, if the trade event takes place.

After calculating the TCI, and complying with the first condition set above, we narrow
the total products to 105. If we use the second condition, the data set is reduced to 100.
Finally, by using the third condition, the final result is 9S products that comply with all three

requirements.

The exports to the world of these 95 products have a total final value of more than 1.200
million dollars, reaching in 2006 almost 30% of the total exports (4.069 million dollars). The
complete list of products, sorted by the value of the TCI index can be found in Annex 1.

Out of the 95 products selected, we can observe that:

+ 22 products are from food, animal and vegetal, with a value of 358 million dollars (29%)
+ 17 are from crude mater excluding food/fuel, with a value of 214 million dollars (18%)
+ 4 are from animal and vegetal oil, with a value of 152 million dollars (13%)

+ 6are from chemical products, with a value of 39 million dollars (3%)

+ 28 are manufactured goods, with a value of 211 million dollars (17%)

+ 8are machinery and transport equipment, with a value of 12 million dollars (1%)

+ 9are from miscellaneous art and manufactures, with a value of 101 million dollars (8%)

+ lisfrom commodities and services, with a value of 125 million dollars (10%)

138



Daniel Agramont - Javier Aliaga Lordemann

As can be seen, most of the products come from two sections: food, animal and vegetal
and manufactured goods. Moreover, the first section is the one that has the biggest final value
of exports, representing almost one third of the total opportunities. On the other hand only 4

products come from the animal and vegetal oil section, but they comprise 13% of the total.

Although 23 products selected are minerals and their derivates —representing more than
250 million dollars and 23% of the total-, several opportunities were found in products that
incorporate added value or that are highly sensitive to the poor. Specifically, we can say that 28

and 22 products found, belong to manufactures and agriculture respectively.

Top 20 products and their value1s-°fkc)>lreﬂ::e different indices, ranked by TCI

Poduct Description ThﬁEsB;r:éisns) RCA RCD e

05772 Brazil nuts, fresh/dried 70,190 1473.24 1.29 1902.99
28911 Silver ore/concentrates 163,560.484 2123.79 0.32 671.85
28799 Ores/concentrates n.e.s. 13,890.729 435.99 1.01 439.57
04599 Cereals grains (quinoa) 9,040.129 207.28 2.06 427.96
28792 Tungsten ore/concentrate 16,387.942 189.92 0.56 105.86
65761 Felt hat bodies/forms 1,149.194 125.00 0.85 105.86
08135 Qil cake of sunflower 8,816.475 48.40 1.58 76.40
68711 Tin not alloyed unwrt. 116,504.829 116.87 0.59 69.21
42119 Refined soya bean oil 18,255 46.40 1.49 68.97
08131 QOil cake of soya beans 211,446 47.89 1.31 62.69
27894 Crude natural borates 4,798.865 72.36 0.78 56.52
42151 Crude safflower oil 29,431 38.40 1.44 55.21
26877 Animal hair combed/carded 2,417.392 38.35 1.33 51.07
08123 Bran, etc of legumes 613.204 38.22 0.97 37.00
42111 Crude soya bean oil 100,526 67.59 0.39 26.40
69978 Tin articles n.e.s. 3.741.324 45.95 0.57 26.17
07132 Coffee/substitute mixes 267179 21.89 1.19 26.07
52235 Boric oxide and acid 4,210.995 28.97 0.86 24.90
65812 Cotton sacks/bags 400.430 21.42 1.08 23.06
68993 Antimony/articles/waste 2,103.201 19.31 1.00 19.21

Source: author’s own calculations
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Table 1 details the products that complied with all three conditions that ranked highest on
the TCI. As an example, “Brazil nuts” is the product that shows the greatest complementarity
while it does not have the highest comparative advantage value. Next we find 3 mineral
products and one cereal grain, which is quinoa. In addition there are other agricultural

products like coffee and cotton and manufactured products like hats.
Identification of potential gains

According to the simulation performed, which included the tariffs applied to the EU to
the countries without a preferential agreement, we found 30 products that complied with all
three requirements explained in the methodology chapter.

It is important to explain that even tough Bolivia receives unilateral preferences by the
European Union, in the present document we are working with the standard tariffs. The
explanation for the former is twofold: first, for the negotiation of the Association Agreement
the EU made it clear that the reduction of tariffs was going to be negotiated without taking
the GSP into consideration; and second, since the preferences are unilateral, there is no
predictability of the process, with the hazard oflosing the benefits the same way that happened
with the United States.

Following the analysis, we observe that although in the previous section 95 products
were selected, only 30 remain in the final list if we insert the current tariffs and run the market
access simulation. What calls for attention is the fact that a lot of the Bolivian products that
have complementarity with the EU have a zero MFN tariff. In other words, they didn't offer
potential gains due to the fact that the tariff reduction coming from the agreement would no

offer significant opportunities of expansion.
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Opportunities per sector at 2-digit I;S;I?Jrfd their effect in thousands of dollars

No Description Opportunities found Effect

01 Live animals 1 35,235.0
02 Meat and edible meat 1 411.6
04 Dairy, eggs, honey 2 36,777.0
07 Edible Vegetals 1 977.7
09 Coffe, tea, mate and spices 1 21.1
10 Cereals 1 1,226.6
11 Oil seeds, grains, plants 2 2,258.0
15 Animal or vegetable fats/oils 6 12,322.1
20 Misc edible preparations 1 4,584.5
22 Beverages, spirits and vinegar 1 15,040.8
23 Residues from food industries 1 20.7
33 Oils and resinoids, perfumery and cosmetic 1 349.9
41 Raw hides and skins and leather 1 2,733.1
44 Wood and articles of wood 3 12,384.6
61 Articles of apparel and clothing accesories 3 14,568.1
63 Made-up textile articles 2 186.1
69 Ceramic products 1 9.941.8
96 Misc manufactured products 1 346.6

Total 30 149,385.22

Source: author’s own calculations

Table 2 summarizes the results of the market access simulation at a 2-digit level for a 100%
reduction ofthe tariffs. One can see thatthe opportunities are diversified, since 30 opportunities
were found but furthermore they show that 18 sectors have at least one opportunity.

According to the final value, the 30 opportunities found offer the possibility of an increase
in exports of 149 million dollars. The simulation performed with only a 50% of tariff reduction
finds that the possibility of increase in exports is of 74 million dollars. Compared to the 243
millions exported in 2006, both values represent 60 and 30% respectively of the current
exports. As stated in the limitations of the analysis, this significant value can be misleading,
mostly because of the assumption that the productive base can have an almost immediate

response to increases in the demand, and that the elasticity of the supply is infinite.
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By analyzing the number of opportunities, we can see that oil seeds and vegetable oil are
the products that have more opportunities with a total of 6, apparel and textile with S and wood
manufactures with 3, and finally 2 opportunities in the dairy and cereal section respectively. In
other words, as expected there is predominance of the soy and sunflower derivates, followed

by the biggest growing non-traditional sector as the textile and the wooden manufactures.

Table 3 shows the value of the potential increase in exports at 6-digit for the 30 products
found —ranked by total market access gains. As mentioned, the values used for the analysis are

average of the results found with all three elasticities.

Specific products with their .trr(::t::ilz 2rec’rion and diversion effects
Average
Description Code - HS
i Croafion | Diversion | TOlalEflect | %
Raw solid sugar n.e.s. 017011 4,666 30,569 35,235 1.10
Milk/cream powder n.e.s. 040221 7.682 12,369 20,051 2.39
Milk powder, fat < 1.5% 040210 6,791 9,935 16,726 1.28
Ethyl alcohol not denat. 220710 7,327 7,714 15,041 1.25
Men/b trouser cotton k/c 610342 10,676 2,795 13,470 0.79
Glazed ceramic paving et 690810 6,487 3.455 9.942 0.26
Veneer sheets non-coniferous 440890 5,631 967 6,498 0.39
Fruit/nuts n.e.s. preserved 200840 1,939 2,645 4,584 0.52
Fiberboard dens>0.8g/cm3 441111 2,677 1,557 4,234 0.21
Mixtures animal/vegetable oil 151790 1,345 2,756 4,101 0.68
Margarine excluding liquid 151710 1,522 1,601 3,123 0.50
Tanned bov./equin. leather 410419 1,670 1,163 2,733 0.16
Crude saffiower oil 151211 1,150 722 1.871 0.16
Plywood-standard 441210 486 1,167 1,653 0.18
Cereal meal/fiour n.e.s. 110290 1,018 632 1,651 2.11
Crude soya bean oil 150710 356 1,081 1,437 0.23
Cereals grains n.e.s. (quinoa) 100890 917 310 1,227 1.26
Refined soya bean oil 150790 602 550 1,152 0.18
Legumes, fresh/chilled (beans) 070810 654 324 978 0.13
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Refined safflower oil 151219 294 344 638 0.12
Maize (corn) flour 110220 342 266 607 1.30
Shawls/scarves/etc. 611710 69 530 599 0.13
Men/boys ensembles woven 620321 265 234 499 0.24
Other meat n.e.s. fr/ch/frz 020830 226 185 412 0.10
Essential oils-citrus 330119 148 202 350 0.17
Slide fasteners 960711 94 253 347 0.15
Wool/hair blankets 630120 78 72 150 0.32
Cotton sacks/bags 630520 17 19 36 0.17
Coffee/substitute mixes 090190 0.2 21 21 0.13
Bran, etc of legumes 230250 9 11 21 0.12

Source: author’s own calculations

Besides the fact that the first three products come from the “animal and vegetal products”
section, we can say that the diversification of the opportunities is high. Moreover, the last
productis only one tenth of the first, showing that all opportunities have an attractive potential
market. By gathering the products we see that only 5 are agricultural consumer goods, while

the rest are products that incorporate added value.

The difference of the products found with the simulation to the products found with
the trade indices is really clear, showing that even though most of the products that have a
high degree of complementarity of Bolivia as exporter and the EU as importer, they were not
selected with the simulation, because the tariffs they faced were low or inexistent. A proof of
this is that in Table 7 -which is the final list of products— we don't find raw materials which
were in a huge quantity chosen in the previous section.

Additionally Table 7 reflects that there is an enormous potentiality of the non-traditional
Bolivian exports in the European market. As an example, we can mention oilseeds and their

derivates, textiles, wooden manufactures and agricultural products.

Moreover, we can analyze the share of the value -potential opportunity- over the total
imports of the EU. At this respect, almost all the products represent less than 1% of the EU
imports, demonstrating the size of the potential market and the size of the Bolivian productive
base. In case the free trade agreement takes places, and supposing infinite supply elasticity,

the European consumption could easily absorb the extra imports coming from Bolivia. This
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is an important fact since the Association Agreement incorporates previsions for safeguards
and antidumping measures. The only products that represent more than 1% of the current
imports are: sugar, milk, ethyl alcohol, cereals and maize.

Finally, it is useful to assess the trade creation and trade diversion effects in the results. Out
of the 30 products selected only 14 have a higher trade creation value. Firstly, this means that
for only 14 products Bolivia has reached a high level of competitiveness, while for the other
16 products the EU would have a distortion in its market, buying from an inefficient source.
Secondly, by looking at the specific products and their tariffs we can argue that even though
the EU has low tariff barriers —zero in a lot of cases—, the non-tarift barriers they apply are the
ones that distort trade. Most of the products that have a higher trade deviation are agricultural

or related products that receive a significant protection with quantitative restrictions to trade.

Itis enriching for the analysis to assess these special cases separately. We have that the top 4
products —ranked by the potential gains— are products that have are strongly protected in the
European market and face quantitative restrictions for market access.

6. Effect over the poor

After determining the list of products that can benefit of trade agreement with the EU and
their potential gains, we want to assess the implications of the former over the poor. Therefore,
we are going to follow the framework proposed by McCulloch et al. (2000), tracking the
enterprise channel. As mentioned by the authors “enterprises include any unit that produces

and sells output and employs labor also from outside the household”.

As mentioned in the limitations, this analysis is only going to be aimed to one specific
product and the transmission to the poor by only one specific channel. Further studies can
complement the quantitative analysis by including all the sensitive products found.

The assessment is based on the price changes that the trade reform brings and affects
the production inside the country. The distinction to the farm-household defined above is
that the inputs, outputs and factors are acquired through market transactions. Thus, the three
important areas for the analysis are subsequently demand, supply and factor markets.

Trade liberalization proposed
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The trade event proposed is the signature of an Association Agreement between Bolivia
and the EU, which will resultina complete bilateral tariff reduction for the universe of products.
Moreover, as the EU stated, the process of tariff elimination would follow the principle of the
WTO of special and differenced treatment for developing countries.

The international price for the regular quinoa is between 680 and 750 dollars per metric
ton, while the price of royal quinoa reached values as 1.180 dollars per ton.

The current tariff equivalent in the EU for the imports of quinoa is 73.3% while the tarift
applied for the same product in Bolivia is 10%. The proposed tariff reduction is a 100%, due to
the signature of the bilateral agreement.

Product selected

“The impact of trade reform on production in the economy as a whole depends on the
nature of the goods subject to liberalization” (McCulloch et al, 2000: 116). Thus, we need to
define the specific product, in order to have a complete idea about its nature. As mentioned, in
the current research the objective is to apply the theoretical framework to one of the products
found in the previous section. The product selected is the cereal grain quinoa (HS code
100890) due to the following main reasons:

+ Quinoa is a cereal that grows only in determined countries due to the climatic
characteristics of the region.

+ Thereisaspecial variety of this cereal that is called royal quinoa (quinua real) that grows
only in the highlands of the south of Bolivia. The main difference with other types of
quinoa is the nutritional characteristics.

+ Currently, the product is being exported to several countries, the EU among them.
+ Itis produced in the poorest areas in Bolivia.
+ The income of the producers comes almost entirely from the production of this grain.

+ The product shows a high complementarity with the EU while it is one of the products
that has major competition inside the Andean Community

Characteristics of the agricultural sector in Bolivia

Out of the 1.098.000 Km? that Bolivia has, only 3% (3.3 million hectares) are cultivated.
Despite the fact thatin 1952 the country went undera process of land redistribution, according
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to several authors it did not solve the problem, resulting in uncontrolled division of the land

and inappropriate use of production techniques.

The policies that the Bolivian government was applying in the agricultural sector since
1985 until 2003 are characterized by the complete liberalization of the economic activity.
Despite the contradictions in economic growth and distribution, the success of the policies
applied resulted in the stabilization of the country. The openness policies were reflected in the
imports regime, eliminating the licenses, quotas and other non-tariff measures. The tariff policy
establishes the application of a general uniform ad valorem tariff of 10% for the totality of the
products, with the exception of $% for capital goods. Additionally, since 2007 the government
eliminated unilaterally the tariffs to agricultural products such as rice, maize and wheat due to

a constant increase in their prices in the internal market.

In the former General Plan of Economic and Social Development as well as in the new
National Development Plan the agricultural sector is considered a national priority due to the
fact that 40% of the workforce in the country is dedicated to this activity and it represents only
14% of the GDP. Among both frameworks several principles can be observed like increase
of the rural income through generation of the improvement of productive opportunities,
promotion of productive transformation of the sector and promotion of international
competitiveness of agricultural production through decrease of the costs and improvement
of the production techniques.

Currently most of the agricultural production consists of oilseeds, maize, rice, wheat,
potato, coffee, cotton and sugar cane. At this respectit isimportantto mention that even though
quinoa and royal quinoa have a relative small size of production and local consumption, they
have the biggest growth rates besides the oilseeds.

Next we can address the external position of the sector. First of all, we have to remember that
Bolivia was until 2007 one of the most opened economies in the world (Olarreaga and Giussani,
2006). The requirements for import are one of the easiest in the world, since only ad valorem
tariffs are applied, without using quantitative restrictions or mixed tariffs. Additionally, as REDPA
(2006) argues, the agricultural protection has an even and low tariff protection, not applying
protection measures that are authorized by the WTO such as safeguards or import licenses. The
average tariff applied to agricultural imports —chapters 01 to 24 of the HS—is 10%.
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Among the technical measures, we can mention that the agricultural production requires
a sanitary and phitosanitary certificate that can be easily acquired at the National Service of
Agricultural Sanity (REDPA 2006). Additionally, the export subsidies that Bolivia grants to
the agricultural production are only the authorized by the WTO, such as tax refund, duty-free
zones, and the regime for temporary admission of inputs destined to export production.

Main characteristics of the firms and workers
Inputs and outputs

For the production of organic royal quinoa there are only two inputs that are required.
The first one is the seeds and it is obtained from the production of the previous year. There
is a careful selection of this input in order to assure a quality plant, which will give a quality
grain. The second one is the fertilizers. Special attention is need in this input due to the strict
requirements of the organic market. At this respect only organic fertilizers can be employed in

the process of preparation of the land.

The output of the production process is the raw quinoa that is only washed and dried,
ready to be packed by the importer. Additionally, over the past years there have been several
attempts by medium scale enterprises to industrialize quinoa grain and export added value
products, which include chocolates, energy bars and even quinoa beef. It is important to stress
that this production is currently in the phase of marketing and the volumes are still low.

International commercialization

Bolivian quinoa is exported mainly to the organic market which absorbed 85% of the
production in 2007. These markets are concentrated in two regions across the world: North
America and Europe. Additionally, several importers from the kosher markets have revealed
their interest in purchasing this grain. At this respect, we can say that Bolivia is the major
producer and exporter of organic quinoa in the world followed by Peru and Ecuador.

According to official data the exports remained relatively constant in a value rounding the
2.000 tons yearly, until the year 2002. From 2003 on, they experienced a constant increase
reaching 8.200 tons in 2007, with a final value of almost 10 million dollars.

About the demand, we can say that France, Holland, Germany and the US are the most
important destination markets. Over the past two years the purchases of Denmark have
exceeded the purchases of the other, becoming the largest importer. Other markets include:
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Israel, Belgium, Japan, United Kingdom, Canada, Ireland and Brazil. In addition, in these
countries the final product is sold through two main groups: big supermarkets and organic
specialized stores.

Location of the production and number of workers

The production of the cereal is concentrated in a number of small and poor villages. As
mentioned, royal quinoa grows only in the highlands of the country, near the salt-plains. This
region is called Altiplano Sur which means south highland plains and comprehends the
departments of Oruro and Potosi. The geographic advantage that this region has is that the
biggest salt-plain in the world is located there. Salar de Uyuni is a salt reserve that occupies
more than 12.000 Km?

Narrowing the analysis to the specific region where royal quinoa is produced in, a study
made by the Ministry of Agriculture shows six provinces in these two departments that are
identified as the location of its production. It comprehends a total surface of 80.000 km?,
with more than 55.000 useful hectares. Out of the former, only 22.000 hectares are cultured
each year, reaching an average production of 15.000 tons. According to data of the 2001
Census, 51.055 persons live in this region, gathering 12.763 families that are spread over 9
municipalities and approximately 242 communities.

Skill and gender of the workers

The work done in the production process can be classified as unskilled and totally physical.
Of course that know-how is required but in most of the cases the methods of production used
are the same as 100 years ago. About gender, we can say that even though in the rural area in
Bolivia only 17% of the households have a female head, $1% of the inhabitants of the rural area
are women. At this respect, it was verified by several studies that women participate equally in
the production of this grain.

Likely poverty status of the workers

The production of royal quinoa brought our attention due to the fact that Oruro and Potosi
are the poorest departments in Bolivia. In a broad sense, we see that poverty in the highlands
reaches 45% of the total, while in the valleys and the plains the value is almost 27% for both.
Additionally we have to consider the difference between urban and rural areas, having the
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later the largest quantity of poor. In Bolivia 42.5% of the population live in the rural area, out of
which 94% lives in poverty and 34% in extreme poverty. As Velazquez (2007) mentions

rural areas of La Paz, Oruro, Potosi and Chuquisaca are characterized by a high incidence
of poverty, vulnerability and inadequate social risk management; rural households face
the risks of suffering from different types of covariate and idiosyncratic shocks especially

in the highlands and the central valley region.

Additionally, according to a study made by the Andean Promotion Fund, the production
of quinoa is the most important source of monetary income for more than 12.000 families
which are classified as poor. Specifically, quinoa provides from S5 to 85% of the income of the
agricultural units in the South highlands of the country. In the cases that families have other
activities, it explains 35 to 50% of the monetary income (CAF, 2008).

Complementary measures

Through the enterprise channel of the McCulloch framework, we have evidenced that
the liberalization of this product has larger benefits that threats for the producers. The reasons
for the former are twofold. First, the protection applied to the agricultural sector is already low.
Second the specific product is only produced in Bolivia and in the mentioned region, giving
the producers a significant comparative advantage.

In other words, we have evidenced that the poor are affected in a high degree from the
liberalization of quinoa, butthey do ina positive way. At this respectanumber of complementary
measures are needed in order to enhance the benefits that the poor can get out of the proposed
trade event. Once more, the complementary measures in this case are not to facilitate the

transition due to harm to the local industry, but to increase the benefits of the poor.

There are three main obstacles that the poor farmers have to deal with in the production of
quinoa. Firstly,accordingto several studies, the biggest deficiencyin the production of the cereal
is that the farmers are still employing antique agricultural tools, which do not cater to cultivate
large areas. Only a few producer employ machinery for seeding or cultivating. Secondly, since
the quality of the land is not good, a lot of natural fertilizers are needed year after year. The
regular fertilizers cannot be employed due to the requirements of the organic market. At this
respect, “humus de lombriz” is used in order improve the conditions of the land, resulting in
bigger and more vigorous plants which can in some cases double the production. Thirdly, the
incidence of natural climatologic phenomena is of a great consideration for the production of
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the cereal. The lack of water that the region faces in some opportunities, plus the strike of the

“fenomeno del nifio” are two of the most important causes for losses in production.

Atthis respecta number of complementary measures are needed, not to ease the transition
to free trade, but to increase the production for the huge potential market that the trade event
is opening. In other words, the public policies to be applied are necessary to overcome the
own limitations of the Bolivian productive base, in order to match the increase in the demand.
With the former, not only the potential European market can be exploited, but also the
internal market which was left-out in the previous years, mostly because of the increase in the

international prices and demand.

Moreover, even though it is not a limitation to the production, the fact that the producers
are not able to sell their own production to the international buyer implies that there is one
part of the earnings that is being shared. Thus another limitation for the poor farmers is that
an additional actor -such as the collectors- is entering the production chain and receiving a
large share of the profits only due to gathering the production, storing it and having the formal
requirements to sell to an international buyer.

Thus, the first set of public policies should be destined to eliminating the intermediaries
in the productive chain and giving the farmers the possibility to sell their own production
directly. At this sense, the proposition of the own farmers is the one that the public policies
should aim to, and is the organization of small producers into big associations. Currently
almost all communities that are involved in the production of royal quinoa are associated with
their neighbors or partners, which results in a larger supply of the product. The disadvantage
is that in most of the cases, these associations lack funding or knowledge to compete with
a private enterprise destined to intermediate. Thus we can say that not only association is
needed, but capacity building within associations. Among the specific policies proposed we
can mention advisory in the fields of international certification and the process of exporting,

On the other hand, the second set of public policies should aim the difficulties in
production that all communities face. As mentioned above, there are several limitations in the
production of quinoa which can be overcome with the appropriate level of funding. At this
respect, besides capacity building, there is the constant need of access to the credit markets in
order to improve the production methods which will result in higher levels of production. As
shown by alot of authors, it is almost impossible for poor small producers to access the formal

credit markets, which results in a deepening of poverty. Thus, there is the need of intervention
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by the government to channelize the funds, in order to achieve a successful technological

enhancement in the processes.

Finally, there is the need of a more aggressive attitude of the government towards the
certification of royal quinoa in the world. Since the year 2001, the producers of this cereal
are attempting to acquire an international patent, due to its unique characteristics. This
international certification would result in the biggest promotion for this cereal, resulting
not only in increases in the demand and price, but also in the prohibition to multinational

companies to claim rights to derivates of the product”.

7. Conclusions

Even though it is an unsolved question whether the regional agreements proposed by
the EU promote development or not, we can state that the Association Agreement for the
Andean Community will not serve as a mean of promoting regional integration since it is
aggravating the difference between the four members, resulting in a further isolation by
Bolivia. Nevertheless it is pretty obvious why the EU decided to carry on the negotiations
without Bolivia, since the trade volumes with this country represent only 4% of the totals with
the Andean Community. On order to improve the external position of the Andean countries,
there is the need to strengthen their regional integration process.

There are several commercial opportunities for Bolivia in the European market, since
9S products resulted to be complementary. A lot of the products selected, besides showing
large values of exports, are part of the fast growing non-traditional exports of the country, like
oilseeds derivates or jewelry manufactures. The potential market for these 95 products offers
large possibilities, since their current exports to the world are 1.1 billion dollar whilst the EU
imports from the world are more than 57 billion. In addition we can say that the Association
Agreement offers large potential gains for Bolivian products, since the monetary value of the
gains of the top 30 products reach up to more than 149 million dollars, which represent 60%
of the current exports to this bloc.

Itis interesting that alot of the products found to be complementary were not selected for
offering potential gains because the tariff the face is zero. This reflects the fact that the biggest

5 In February 2009 the Andean countries gather fo discuss the measures to be taken due to the fact that a French
company already requested in the World intellectual Property Office, the legal rights to the use of quinoa derivates
in the cosmetic industry.
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barriers for Bolivian products are its limitations. If the productive base does not experience
an increase and implements technological advances there is the possibility that the potential
gains mentioned are never experienced. This can be also proven due to the fact that currently
Bolivian imports don't have to pay tariffs because of the Generalized System of Preferences,

and the exports didn't experience an increase.

Given the former we can say that the Association Agreement for Bolivia is asking more
than itis offering, First, currently Bolivia is a beneficiary of the GSP and will lose these benefits
when the agreement comes into force. Second, Bolivias relation with the EU is threatened
by its negative to carry on negotiations. Third, Bolivias exports to the Andean market are
threatened by the extension of the preferences that are going to be given to the European
products. Out of the former we can state that the signature of an Association Agreement with
the European Union is based more in political than economical motives. At this respect, the
preservation of the Andean Community is the most important one.

By analyzing the specific effect of the proposed trade event over a sensitive-for-the-poor
product like the quinoa we found that the liberalization will affect the poor in a positive
way, offering possibilities of increasing the income of the analyzed group without exposing
the production to “unfair” competition. Nevertheless, it is clear that the incidence of trade
liberalization is case specific and a detailed analysis for all the sensitive products is needed.

About quinoa we can say that the increases in the exports will be reflected in increases in
the income of the poorest regions of Bolivia, that at the same time depend on the production
of this grain. Even though the final value of exports is not as large as other cereals —for example,
compared with soy— or other Bolivian non-traditional exports, it is a product that shows great
possibilities of expansion. The reason is the constant increase in the demand, but also the

elevated international price, which is almost five times higher than soy.

Finally, we can say that the specific case of royal quinoa demonstrates the need of
public policies, not to ease the transition to more competitive industries —in case that trade
liberalization takes place— but to improve the conditions of the productive base in order to

increase the income through increases in exports.

Articulo recibido en: Abril 2010
Manejado por: ABCE
Aceptado en: Octubre 2010
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Annex 1: Trade Indices

Trade Complementarity Index

The TCI measures the degree of complementarities between two countries, respect to
their flows of trade. Specifically, “the TCI measures the level of complementarity between
the export supply and the import demand structures of the countries or regions” (Calfat and
Flores, 2006: 18). Itis important to clarify that this indicator relies on the assumption that, the
greater the similarity between two countries or integration blocs, the bigger the trade between
them is going to be.

Algebraically, the index can be represented as:

X! W/
TCl = Méi . M%Aj

Xt = Exports of country i for good k

Where,

X =Total exports of country i

M., = Total imports of the world for good k
M., = Total imports of the world

M = Imports if countryj of good k

M ;; = Total imports of country

As decision criteria, values of TCI of more than 1 suggest a strong complementarity
between both countries, and values less than 1 suggest weak complementarity. On the other
hand, if the value is closer to zero, we can say that there is a high degree of competitiveness
between them. In our specific analysis, we are not pursuing to determine whether or not both
interested parts are complementary or competitive, since the Association Agreement s already
in the agenda. In turn, we want to determine which specific products do have complementarity

as analyzed from the Bolivian point of view.
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Additionally, as Calfat and Flores (2006) state, the above mentioned index can be
decomposed into two separate indices. The first one is the revealed comparative advantage and
the second one is the revealed comparative disadvantage. Each one is going to be described

separately since they are part of the decision criteria and enrich the conclusions.

Revealed Comparative Advantage Index

This index ‘equals the ratio between the share of a product in a country’s total exports
and that of the same product in world trade” (Calfat and Flores, 2006: 19). The intention
behind constructing this indicator is providing information about the products in which a
country has comparative advantage. This is the reason why the indicator is also known as the
export specialization index. This index provides us an alternative way to measure comparative
advantage, using the trade patterns of a country and comparing them with the world average,
to determine specific sectors that have advantage.

AsHoekman et al. (2002) argue, there are two main situations in which this indicator can
be useful. The first one is to measure if the supply of the products in which it has comparative
advantage is growing or on the other hand is static. The second one is to provide information
as decision criteria when a country is analyzing the potential gains for new trade partners.

Algebraically we can define the RCA as:

‘
RCA! = ;éi

Xt = Exports of country i for good k

Where:

X = Total exports of country i
M, = Total imports of the world for good k

M., = Total imports of the world
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A value of RCA that is less than 1 shows that the country has a revealed comparative
disadvantage. On the other hand, values above 1 show comparative advantage.

Revealed Comparative disadvantage Index

This index is analogous to the former, showing the comparative disadvantage of the
country in specific products. This is the reason why this index is also known as the import
specialization index.

Algebraically, the index can be defined as:

v
RCD! = M.
i

If the RCD is less than one it shows that the country has comparative advantage in that
good, while values above show the contrary —comparative disadvantage.

Annex 2: Simulation of Gains

As mentioned, once the specific products are identified with trade indices, we want to
produce a ranking of the opportunities, in monetary values. This is made by introducing the
tariff equivalent —tariffand non-tarift barriers- that each product faces in the destination market
and findingavalue —in US dollars— that reflects the prospected gains to be experienced. For the
former, two main effects are calculated and then added: trade creation and trade diversion.

“The simulations are based in a model originally developed by Cline et al. (1978) and
used, among others, by Laird and Yeats (1990), to analyze the effects of either changesin trade
preferences or unilateral trade liberalizations” (Calfat and Flores, 2006: 19). The complete
derivations can be found in Calfat and Flores (2006).

Trade creation (TC) can be expressed as:

At;;

= Pl =V E —— 1
TC = AM ;P = VSE,, (1+1)
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Where,

AM; =Tmport demand of countryj for a good k produced in the country i
PY; = Price of the good I'in the country j, at time zero

Vi = Value of imports of country j

ti = Ad valorem tariff in country i

E =Import demand elasticity

On the other hand, trade diversion (TD) can be expressed as:

At
VisE, (1+1%)
D= % At,
1+ 7 <1 +E,— )
VB 1+t
Where,

Vs = Volume of imports from the country that has a preferential agreement
V_?NB = Volume of imports from the country that has a preferential agreement
T';s = Tariffapplied

E'; = Substitution elasticity

Annex 3: Trade Liberalization, Regional
Integration and Poverty: a Framework

Once determined which products are most likely to benefit from the RIA and their
potential gains, we still pursue the goal of analyzing in detail the relation between the trade
liberalization and poverty for specific sectors and products. For this purpose, the precise
framework going to be used is the one presented by McCulloch ef al. (2001). As the authors
state, “the implications of liberalization for poverty are case-specific and that identifying the
effects requires a detailed understanding of the pathways or channels through which such
influence may occur” (McCulloch et al,, 2001: 66).
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Furthermore, it relies on the assumption that “trade policy affects trade, and that trade then
has effects on both economic growth and poverty. Positive and negative, direct and indirect
effects will result from a country opening its markets to a greater volume and range of traded
goods and services and in easing restrictions on exports. Impacts will affect segments of the
population and sectors of the economy differentially over the short, medium and long term,
and these effects may intensify the poverty of one group of people over the short term, while
decreasing the poverty of another over the longer term” (Bird, 2004). As shown in Graph 1,
the analytical framework is based on the fact that trade liberalization will have the effect of
changing prices in the economy —for tradable goods- and that this shock in prices will affect
the poor through three different channels: enterprise, distribution and government. The main
objective is to analyze how these changes on prices are transmitted to households and then
to individuals.

Trade policy and poverty, casual connections

‘World Prices Exchange | | Tarrifs, )
and Quantities [ | Rate || ORs i Tariff Revenue ; Trading Domair

Pass through, competition L
1 Tradahles
Taxes, regulation, drlbull:rs, procurement Taxes ; i
] National
Diistribution, taxes, regulation, co-ops
Spending
Co-operatives, tachnology, random shocks Regional
1
1 Household
1 Idei
i Welfare elderly Subsist- f
Prices, Wages ence
| Endowmens Y
Profits, Other incomes

Source: McCulloch et al. (2001: 73)
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The distribution channel refers to the world price and how they increase until they reach
the final consumer. What is important is that households have to face the final price, which
is the result of the added costs of the distribution chain -like tariffs, regulations, retail costs,
etc. “More significantly, the translation of price signals into economic welfare depends on the
household’s characteristics —its endowments of time, skills, land, etc.— as well as technology
and random shocks like the weather” (McCulloch et al, 2001: 72).

The government channel refers to the changes in the government revenue due to the
reduction or elimination of tariffs. As mentioned above, developing countries rely to a great
extent on the income generated by tariffs. This income is used in a variety of programs, but
also involves social programs and policies that affect the poor indirectly. Thus, a reduction of
the government income threats the funds that will be destined to pro-poor policies. In turn,
the authors mention that in some cases the revenue loss is compensated by the increase in the
traded volumes. At this respect, governments that suffer a great loss in revenue should try to

find new ways of receiving income —like for example an increase in the added value tax.

Finally, the enterprise channel refers to the firms that produce a good or service that can
be sold inside or outside the country, and their relation with the workers. The principle behind
this channel is that workers receive a wage, with which they purchase the goods and services
for them and maybe the members of their household. The main effect over households is that
since trade liberalization has the effect of increasing production —destined to international
markets-, more workers can be contracted and the wages they receive can be improved.
Consequently, the impact of the price change over the poor will depend on the productive
base of the country and the extent to which the labor intensive goods where liberalized. At this
respect, two opposite positions are found, the trade approach and the development approach.
According to the first, the increases in labor demand will have the effect increasing wages due
to a full employment of labor. In turn, the second assumes that the elasticity of labor supply is
infinite due to the existence of unemployment. According to this position, an increase in labor

demand will result in an increase in employment —assuming wages are fixed.

It is important to mention that the authors use the term household, referring to the “farm
household” as defined by Singh etal. (1986), which gives the possibility to analyze the effects of
the liberalization over the income and expenditure. Thus, income refers to all the activities that
generate earnings —wages ad own production-, plus the net transfers. Nevertheless, despite the
benefits of the former approach, it is important to expand the analysis in a deeper assessment.

The reason is that the income and the costs of poverty are not equally distributed inside the
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household. As argued by a lot of authors, women and children receive the biggest share of
adverse effects. Additionally, the effects of the price change over the household will depend on
the substitution effects, which are the ability of the household to change the goods it produce
or consume. This is also known as the vulnerability of the household, making mention to the
ability they have to “adjust to or cope with negative shocks could have major implications for
the translation of trade shocks into actual poverty” (McCulloch etal, 2001:72).
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Utilizando un modelo de equilibrio general computable y aplicando una microsimulacion
sobre la Encuesta MECOVI del ano 2007, el documento muestra que la inversion publica
tiene un efecto positivo sobre la reduccion de la pobreza en escenarios de inversion moderada,

inversion actual e inversion alta.

No obstante, la reduccién de la pobreza no es muy significativa. Los resultados mds
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Abstract:

Using a General Computable Equilibrium Model and applying a microsimulation on
MECOVI Survey of 2007, the document shows that the public investment has a positive
effect on the poverty reduction in a moderate, present and high investment scene. However,
the poverty reduction is not too significant. The most important results are demonstrated in
the headcount index, it reduced around 3 points in a scene of high intervention and 2 points
in a scene of investment like the present one. Nevertheless, the results obtained for the breach
indicators and severity of poverty are more modest.

Palabras clave: Pobreza, inversion publica, Modelo de Equilibrio General Computable,
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1. Introduccion'

La teorfa econdmica asigna un rol protagdnico a la inversion publica en la reduccion de la
pobreza (Anderson, De Renzioy Levy, 2006). En este sentido, esimportante medir el “impacto
Evo” delincremento de la inversion publica sobre la pobreza. Esto debido a que desde que Evo
Morales asumi6 la Presidencia de Bolivia el 2006, la inversion publica pricticamente se ha

disparado.

Esasique ensuprimerano de gobierno, lainversion ejecutada aumentd en 35.77%,y elano
2009 el Presupuesto General de la Nacion destind 1.851 millones de délares a este agregado;
es decir, un 46% mds que en el 2008. En este marco de administracion estatal y considerando
lo mencionado en el primer parrafo, este documento presenta una primera evidencia sobre la

magnitud del impacto de la inversion publica bajo distintos escenarios sobre la pobreza.

Para ello se utiliza un modelo de equilibrio general computable (MEGC), en una primera
instancia, y posteriormente una microsimulacion sobre la encuesta de hogares MECOVI de

1 Los autores agradecen los comentarios de Javier Aliaga a una versiéon preliminar del trabajo.
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2007. Este enfoque metodoldgico permite enriquecer y complementar los resultados de una

simulacion tradicional a través del MEGC.

El documento estd estructurado de la siguiente manera: en la segunda parte se describe
el MEGC utilizado y la forma en la que se realiza la simulacion sobre la MECOVI 2007. La

tercera parte muestra los resultados y la cuarta las principales conclusiones.

2. ElModelo

2.1. Modelo de Equilibrio Computable para Bolivia

Un MEGC es un instrumento que sirve para analizar el efecto de uno o varios shocks
externos, con lo cual nos referimos a cambios en la politica interna o externa del pais o
fenomenos estocdsticos no determinados el momento de la implementacion del modelo
sobre una economia especifica. El enfoque consiste en representar de manera numérica las
condiciones de equilibrio de manera agregada en cada uno de los mercados de esta economia.
La ventaja principal de dicho esquema radica en que permite alcanzar el equilibrio simultineo
de precio y cantidad, superando asi el diseno de especificaciones lineales y permitiendo
capturar efectos de segundo orden (Shoven y Whalley, 1992; Ginsburgh y Keyser, 1997;
Dixon et al., 1982 y Horridge, et al,, 1993).

Una linea de trabajo ampliamente extendida fue la abordada por Dervis et al. (1982),
quienes incursionan en el andlisis de los efectos de politicas publicas sobre el crecimiento y la
distribucion de la renta nacional. Actualmente el desarrollo de programas computacionales
permite determinar mediante ejercicios de simulacion la distribucion sectorial de la rentay de

medidas de desigualdad y pobreza.

EI MEGC que presentamos en este documento es dindmico y recursivo; su objetivo es
evaluar el efecto macroecondmico de corto y mediano plazo de posibles perturbaciones
externas y medidas de politica que se prevé incidiran en la economia boliviana en los préximos
anos (Pereiray Shoven, 1988; Decaluwé y Martens, 1988). En relacion a su alcance, los cierres
del modelo permiten verificar tanto el efecto macroeconémico de la recomposicion del
portafolio de activos ante medidas de cambio y ajuste estructural, como los efectos sobre la

distribucion de la renta sectorial y la linea de pobreza.
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El modelo pertenece al esquema de modelos de planificacion de politicas (Bourguignon
et al, 1989; Rosenzweig y Taylor, 1990 y Jemio, 1993, 2001), que tratan de combinar el
comportamiento optimizador caracteristico del enfoque de equilibrio general computable
y las decisiones de maximizacion de los agentes econdmicos sobre la composicion de su
portafolio. El modelo sigue las recomendaciones de Agénor et al. (2002), Heathcote (1998)
y Silva (2004).

2.2. Mercados de bienesy factores

Tanto el mercado de bienes como el de factores se modelan de acuerdo a los supuestos
convencionales de laliteratura sobre MEGC. El supuesto (1) establece que el capital instalado
permanece fijo en el corto plazo, y el supuesto (2) asume que la tecnologfa de produccion tiene
una funcién de produccién con elasticidad de sustitucién constante (CES), para los sectores
agricola, de petréleo, de gas natural, de mineria y de servicios. La funcion CES comprende un
sistema consistente de ecuaciones, incluyendo la funcion de costos CES vy las funciones de
demanda individuales de factores productivos e insumos que son derivadas al aplicar el lema

de Shepard.

El supuesto (3) determina que el modelo responde a la estructura de un pais pequeiio y
tomador de precios mundiales en los sectores agricola, de petroleo, de gas natural, de minerfay
de servicios. Es de esperar que cualquier brecha entre ofertay demanda tenga un ajuste a través
de los flujos comerciales de exportaciones e importaciones. El modelado para estas relaciones
sigue los supuestos de Armington (1969). Las funciones CES, de acuerdo al supuesto (4),
también determinan la demanda por capital, mano de obra e insumos importados en estos
sectores, y tienen elasticidades de sustitucion idénticas entre los insumos.

El supuesto (9), para los sectores de manufacturas y construccion, indica que éstos
responden a una estructura de mercado oligopolista. La demanda de mano de obra y de
insumos intermedios importados tiene una relacion fija con el nivel de producto, porlo cual el
ajuste puede darse solo hasta un nivel méximo de produccion determinado por la capacidad
de importacion. Esta situacion constituye una restriccion de divisas. También se asume que
puede existir una restriccion de oferta laboral de mano de obra calificada. Cuando se alcanza
alguna de estas restricciones, los precios se ajustan para lograr un equilibrio.

Elsupuesto (6) declarala existencia del sector de servicios urbanos e informales, el cual fija
el precio a través de un margen o mark-up sobre las ganancias, porque presenta un exceso de
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capacidad instalada, conlo cual la oferta se puede ajustar ala demanda. El trabajo se define por
cuenta propia y su salario estd en base a la produccion per cdpita anual. Cuando el nimero
de trabajadores estd dado, el ajuste sobre la demanda se da través de una disminucién de la

producciony el ingreso per cdpita.

El supuesto (7) asume que la provision de importaciones y la demanda por exportaciones
son perfectamente eldsticas, siendo los términos de intercambio con el sector externo una
variable exdgena. El supuesto (8) establece quelademanda porimportacioneseestd relacionada
al ingreso o a la produccion, con una elasticidad de sustitucion de precios restringida. La
demanda por insumos importados es parte de la funcion de produccion CES en los sectores
con funciones de produccién, y mantiene una relacion fija con el producto en los sectores con
un mark-up sobre las ganancias. Por su parte, las importaciones de bienes de capital son una
proporcion fija de la inversion total en el ano base y las importaciones de bienes de consumo
estdn determinadas por un Sistema de Gasto Lineal y dependen al mismo tiempo del ingreso

y de los precios relativos.

2.3. Elsector financiero

El modelo pretende analizar las relaciones institucionales y distributivas. Para este
propésito se definen nueve categorias de unidades financieras, consideradas como las més
representativas; las mismas son: los hogares, las empresas estatales, las empresas privadas,
el Gobierno, el sector externo, el Banco Central de Bolivia (BCB), los bancos privados/

comerciales (BP), otras instituciones del sector financiero y los fondos de pensiones (FP).

Paracadauna de estasinstituciones se modela el comportamiento prestable y de portafolio,
de acuerdo a la identidad de equilibrio de la Matriz de Contabilidad Social (SAM); cada
unidad debe satisfacer la relacion que iguale el total de los activos al total de las obligaciones
mas la riqueza neta (Thiele y Piazolo, 2003).

En el modelo se distinguen cinco tipos de activos/obligaciones convencionales, cada uno
delos cuales tiene una tasa de retorno o costo diferente (excepto la moneda de curso forzoso).
Estos son el capital fisico, los activos/obligaciones publicas?, la moneda nacional, los activos/
obligaciones privadas® y los activos/obligaciones externos®.

2 Incluye los depositos y préstamos en y del BCB.
3 Incluye los depbsitos y préstamos en y del sistema financiero privado nacional.
4 Incluye depdsitos en el extranjero, reservas de divisas y deuda externa.
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Se supone ademds que las restricciones financieras son distintas y responden a los
patrones de propiedad de cada institucion. Dado el tamafio de los hogares (que incluyen
negocios informales), se modela un ajuste que sigue el enfoque ahorro-primero. El nivel efectivo
de inversion y la acumulacion de otros activos financieros se ajustan a la disponibilidad de los

fondos para los hogares que siguen criterios de rentabilidad.

Para las empresas privadas, las estatales y el Gobierno, se supone que son ellas mismas las
que determinan el nivel y la estructura de activos/obligaciones, mientras el financiamiento
estd asegurado (enfoque de inversion-precede-al-ahorro). No obstante, los niveles de inversién
fisica y financiera pueden estar restringidos por su propia capacidad de ahorro, disponibilidad
de divisas y la capacidad de crear créditos del sector bancario.

Respecto a la relacion prestable, el nivel de inversion estd restringido por las divisas y
depende de la capacidad de importacion, y se determina junto al equilibrio externo y a otros
requerimientos sobre la capacidad de importacién (demanda por consumo e importaciones
intermedias). La capacidad de ahorro es una funcién de las ganancias de las empresas y los
ingresos del Gobierno, respectivamente, mientras que la disponibilidad de crédito bancario
depende de la demanda por depdsitos de los hogares®,

Las funciones de demanda® por activos definen la demanda total por obligaciones,
asumiendo un sistema de financiamiento determinado porla oferta (racionamiento de crédito)
y una demanda por obligaciones perfectamente eldstica. Es importante destacar que se tiene
una regla de cierre especifica para cada institucion, la cual define la restriccion presupuestaria
efectiva que se aplica en cada caso. La disponibilidad de créditos para financiar la demanda por
inversion depende entonces de la entrada de capitales extranjeros, la demanda por activos de
cada agente, el manejo de las reservas y el crédito por parte del BCB.

Existen restricciones para que las empresas accedan a préstamos de bancos comerciales y
de otras instituciones financieras (restriccién por requerimientos de reservas, de depésitos de
los bancos y otras obligaciones), que saldan sus cuentas mediante los créditos del BCB a los
BP. Es esta institucion la que restringe las reservas de divisas y asume el rol de prestamista de

tltima instancia del Gobierno, entonces la capacidad de crear crédito de los BP y por lo tanto

5 Se puede presentar un efecto crowding out, por la inversion de las empresas privadas si se alcanza la restriccion
presupuestaria del financiamiento para la inversion.

6 Lo mayoria de estas funciones de demanda por activos son del tipo CES, que dependen de la rentabilidad
relativa de los diferentes tipos de activos financieros en el sistema.
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la inversion de las empresas privadas esta restringida presupuestariamente por este control

monetario y por la demanda del Gobierno por créditos.

Finalmente, las demandas por inversion fisica son variables de politica del modelo al ser
exdgenas para las empresas estatales y el Gobierno. Dado que en el enfoque macroecondmico
nose puede capturar cabalmente el vinculo entre el tipo de gasto del Gobierno, la productividad
y la distribucion del ingreso, se consideran exdgenos tanto el crecimiento de la produccion
como la acumulacion de capital humano.

El modelo se aproxima, de acuerdo a estos supuestos, a una version de equilibrio general
multi-sectorial y multi-institucional que corresponde al enfoque de Tres Brechas (e.g. Taylor,
1990)7, para el caso en el cual la inversion institucional se encuentra dentro de los limites de las
restricciones de financiamientoy de divisas. En este tipo de modelos se analizan las limitaciones
a la inversion (crecimiento), resultantes de las brechas de ahorro interno, ahorro externo y
presupuesto fiscal. Desde un punto de vista formal, es un ejercicio dirigido a maximizar la

inversién (como una proxy de la tasa de crecimiento del producto).

2.4. Variables de politica del modelo

La efectividad de una intervencion de politica estd circunscrita a su contexto institucional,
al tipo de ajuste sectorial que se asuma y al efecto de shocks externos (cambios en los precios
mundiales, tasas internacionales de interés, decisiones sobre inversion extranjera directa, de
portafolio y ayuda externa). El sistema del modelo descrito caracteriza una economia con
instituciones que presentan sus propias reglas de comportamiento, asf como un conjunto de
mercados segmentados e imperfectos.

En este marco, los instrumentos de politica interna son el tipo de cambio nominal, el nivel
minimo de reservas del BCB (monto de crédito disponible para las instituciones financieras
internas), la tasa de interés que cobra el BCB, el nivel de consumo y gastos de inversion del

Gobierno y las alicuotas impositivas entre otros.

Porsuparte, labalanza comercial ylos balances de acumulacion delasinstituciones internas
se ven afectados por politicas cambiarias, es decir que se afectala capacidad de importacion y

7 Las brechas de financiamiento de la inversion y de las divisas son definidas para cada sector institucional,
y el impacto de la intermediacion, los precios relativos y la rentabilidad también diferirdn para cada agente
institucional. El BCB actla sobre el cierre de las brechas del sistema financiero a través del manejo de reservas.
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los precios domésticos. La oferta de exportaciones y la demanda porimportaciones dependen

entonces de las respectivas elasticidades-precio asignadas en el modelo.

2.5. Cierres macroeconOmicos

Uno delos aspectos clave alahora de disenarun MEGC esla eleccion del cierre de politica,
que asu vez depende del sistema de ecuaciones con que se defina el mismo (Rattso, 1982). Se
pueden establecer cierres sobre el mercado de factores, el sector gubernamental, el equilibrio
externo, el sector exterior y las relaciones prestables (Dewatripont y Michel, 1987). Dentro de
las posibles opciones de cierre, se tiene el enfoque neoclésico, el de Johansen y el keynesiano.
Para una descripcion extensa sobre el tema se puede consultar el trabajo de Thurlow y Van
Seventer (2002).

Es una condicion necesaria, aunque no suficiente, que el valor del ahorro generado poruna
economia iguale al valor de la inversion en el corto plazo, pero por lo general s6lo coinciden
en parte, ya que existen mecanismos que afectan el comportamiento de su armonizacién. Dos
enfoques son ampliamente utilizados para explicar el proceso de ecualizacion. El primero es
el enfoque clisico, donde los salarios son totalmente flexibles y se ajustan para mantener el
equilibrio entre oferta y demanda en el mercado de trabajo (que esté en pleno empleo). En este
caso solo puede presentarse desempleo si el salario real se mantiene por encima de su nivel de
equilibrio de mercado. El segundo es el enfoque keynesiano, donde los precios nominales no
se ajustan automaticamente para conservar el equilibrio del mercado laboral.

Los MEGC de planificacion por lo general plantean cierres especificos comprendidos
entre estos dos tipos de enfoque. En parrafos precedentes se definié que los hogares siguen
el enfoque del ahorro-primero, mientras las empresas privadas, las estatales y el Gobierno siguen
un enfoque de inversion-precede-al-ahorro. Dentro de estas posibles combinaciones (World
Bank, 1997) detallaremos sélo aquéllas pertinentes a este documento. El primer cierre es el
ajuste total de inversion o de ahorro forzoso, el segundo es el ajuste por financiamiento en
la inversion. Dentro de este ultimo existen dos modalidades, un ajuste por préstamo externo
y un ajuste fiscal, ya sea por gasto o por la modificacion de algin instrumento de politica. El
ajuste por ahorro forzoso es neocldsico, es decir que en el cierre la inversion es una funcion del
ahorro interno disponible para un nivel dado de ahorro externo. Del otro lado, el ajuste por
financiamiento de inversion es keynesiano, en cuyo caso la inversion es la que determina el

ahorro; es entonces el ahorro externo el que endégenamente se ajusta al nivel de inversion.
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2.6. Relacion entre el modelo ylos datos de los hogares

Con el fin de obtener resultados detallados sobre pobreza, el MEGC debe vincularse alos
datos de la encuesta de hogares. Para ello, los componentes del ingreso familiar del MEGC
son identificados en la encuesta de hogares, y luego las rentas de la MECOVI son re-escaladas
seguin los resultados obtenidos en el MEGC.

3. Resultados

3.1. Supuestos
Los escenarios de inversion simulados en el MEGC son los siguientes:

1. Unescenario de inversion moderada, que asume que ésta crece al 4.3%.

2. Un escenario de inversion como el actual, que toma un proxy del crecimiento

promedio de la inversion a partir de la nueva gestion gubernamental (9.2%).
3. Unescenario de inversion alta, que asume que ésta crece al 14.4%.

El periodo de simulacion contempla el periodo 2007-2017.

3.2. Impacto de la inversion sobre la pobreza

El Grifico I muestra el impacto de la inversion sobre P_ en los 3 escenarios descritos en el
punto 3.1. Elano 2007 P, tiene un valor de 0,5968. En este sentido, el escenario de inversion
moderada revela un efecto pequeno sobre la pobreza, alcanzando P el ano 2017 un valor
de 0,5919. En contraposicion, el escenario de inversion actual es més efectivo, puesto que el
indice de recuento alcanza un valor de 0,5745 el ano 2017. Finalmente, el escenario de mayor

intervencion reduce el indice de recuento casi en 3 puntos, llegando éste a un valor de 0,5676.
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Gréfico 1: indice de recuento (P,) (2007-2017)
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El Grifico 2 muestra los efectos de la inversion publica sobre la brecha de pobreza. P, tiene
un valor inicial de 0,3062 el afio 2007. Para el ano 2017, el escenario de inversién moderada
muestra un efecto leve sobre la pobreza, alcanzandose un valor de 0,3040. El escenario de
inversion actual, en cambio, muestra un resultado més atractivo; P, alcanza un valor de 0,2953

elano 2017. Por tltimo, el escenario de mayor inversion publica reduce P, a un valor de 0,2908

Fuente: Elaboracion propia en base a la MECOVI 2007.

el a0 2017 (mas de un punto y medio en el periodo).

Grdfico 2: indice de brecha de pobreza (P,) (2007 - 2017)
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La severidad de pobreza, representada en el Grifico 3, comienza el ano 2007 con un
valor inicial de 0,2025. En el escenario de inversién moderada se evidencia un impacto muy

pequeno de la inversién publica sobre P, pues este indicador alcanza el ano 2017 un valor

Fuente: Elaboracion propia en base a la MECOVI 2007.
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de 0,2008. Para el mismo ano, en el escenario de inversion actual, el indice de severidad de
pobreza alcanza el valor de 0,1948; mientras que en el escenario de mayor inversion el valor
obtenido es de 0,1918, lo que implica una mejora de mds de un punto en relacion al valor

inicial. Grafico 3: Indice de severidad de pobreza (Pz)‘

Grdfico 3: indice de severidad de pobreza (P2) (2007-201 7)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la MECOVI 2007.

3.3. Escenario moderado

Dado que P, P,y P, dependen del ingreso individual, en el Gréfico 4 analizamos la tasa
de crecimiento del ingreso per cdpita por sector. El crecimiento promedio es superior a 38
puntos porcentuales, siendo el sector mds favorecido el de los urbanos no calificados y los
urbanos por cuenta propia, con un crecimiento promedio de 69 y 47%, respectivamente.
Otros sectores, tales como los urbanos calificados o las familias, obtienen un retorno menor.
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Grdfico 4: Tasa de crecimiento del ingreso
per cdpita sectorial (2007-2017)
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Fuente: Elaboracién propia en base al MEGC.

De la misma manera, si observamos la evolucion de la tasa de crecimiento del ingreso
disponible (Gréfico S), apreciamos que los sectores menos favorecidos son las familias y
los urbanos calificados, evidenciandose una tendencia negativa durante todo el periodo. En
contraposicion, los urbanos no calificados ylos urbanos por cuenta propia son los sectores mas
favorecidos, mostrando tasas positivas durante el periodo. Finalmente, los trabajadores rurales

experimentan un impacto negativo en los primeros anos y uno positivo en los dltimos.

Grdfico 5: Tasa de crecimiento del ingreso disponible (2007-2017)
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Fuente: Elaboracién propia en base al MEGC.
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3.4. Escenario actual

El impacto sobre el empleo en un escenario de inversion moderada es analizado en el
Grafico 6.Elsector mas dindmico es el dela construccion, que experimenta tasas de crecimiento
del empleo bastante altas durante el periodo 2009-2018. Por otra parte, los sectores de la coca
y la mineria exponen las tendencias més pronunciadas del grupo.

Grafico 6: Tasa de crecimiento del empleo sectorial (2007-2017)
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Fuente: Elaboracion propia en base al MEGC.
El mayor empleo se refleja en una mayor produccion real. En este sentido, los sectores
mis beneficiados son nuevamente la construccion, la coca y la minerfa. Por el contrario, los
sectores de la agricultura tradicional y la agricultura moderna presentan un crecimiento de la

produccion relativamente bajo.

Grdfico 7: Tasa de crecimiento de la produccién real sectorial (2007-2017)
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Fuente: Elaboracién propia en base al MEGC.
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3.5. Escenario de mayor intervencion

En un escenario de alta inversion publica, el patron de empleo y produccion es muy
parecido al de un escenario de inversion como el actual. La construccion, la coca y la minerfa
experimentan aumentos significativos en el empleo y la produccion sectorial, lo que se refleja

en un mayor consumo (Grafico 8).

Grdfico 8: Tasa de crecimiento del
consumo sectorial (2007-2017)
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Fuente: Elaboracién propia en base al MEGC.
Finalmente, el Gréfico 9 muestra el impacto de la inversion publica sobre la demanda real.
El incremento del consumo fomenta la expansion de la demanda agregada, en particular en
los sectores de la construccion, la coca y la minerfa. Asi como el mayor empleo se traduce en
una mayor produccion, en este caso el mayor consumo incrementa la demanda.
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Grdfico 9: Tasa de crecimiento de la
demanda real sectorial (2007 - 2017)
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Fuente: Elaboracién propia en base al MEGC.

4. Conclusiones

La inversion publica tiene un efecto positivo en la reduccion de la pobreza. Utilizando
las medidas P, P, y P, se ha verificado la disminucion de las mismas en los tres escenarios
simulados: inversion moderada (4.3%), inversion actual (9.2%) e inversion alta (14.4%).

No obstante, la reduccion de estas medidas es pequena. Los resultados mds importantes se
evidencian en el indice de recuento, que se reduce alrededor de 3 puntos en un escenario de
alta inversion publica y en 2 puntos en un escenario de inversion como el actual. Sin embargo,
los resultados obtenidos para los indicadores de brecha y severidad de pobreza son més
modestos.

Este estudio no ha tomado en cuenta las transferencias que ha puesto en marcha el actual
gobierno (bono Juancito Pinto, bono Juana Azurduy, etc.), pues éstas no forman parte de la
inversion publicay son més bien consideradas como componentes del gasto. Elimpacto de estas
transferencias sobre la pobreza queda propuesto como tema de investigacion para el futuro.

Articulo recibido en: Enero 2010
Manejado por: ABCE
Aceptado en: Septiembre 2010
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Anexo
Cuadro 1
Pobreza cuando la inversion publica crece a 4.3% (2007-2017)
Pobreza
Ano
P, P, P2

2007 0,5968 0,3062 0,2025
2008 0,5964 0,3059 0,2021
2009 0,5961 0,3057 0,2020
2010 0,5955 0.3056 0,2019
2011 0,5952 0,3055 0,2018
2012 0,5950 0,3053 0,2017
2013 0,5948 0.3049 0,2015
2014 0,5943 0,3045 0,2013
2015 0,5930 0,3044 0,2011
2016 0,5925 0,3041 0,2010
2017 0,5919 0,3040 0,2008

Fuente: Elaboracion propia en base al MEGC y a la MECOVI 2007.

Cuadro 2
Pobreza cuando la inversion crece a 9.2% (2007-2017)
Pobreza
Ano
P, P, P,
2007 0,5968 0,3062 0,2025
2008 0,5963 0,3059 0,2020
2009 0,5952 0,3054 0,2019
2010 0,5940 0,3047 0,2013
2011 0,5907 0,3034 0,2005
2012 0,5896 0.3020 0,1995
2013 0,5850 0,3003 0,1983
2014 0,5800 0,2985 0,1970
2015 0,5781 0,2975 0,1963
2016 0,5760 0.2966 0,1955
2017 0,5745 0,2953 0,1948

Fuente: Elaboracion propia en base al CGE y a la MECOVI 2007.
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Cuadro 3
Pobreza cuando la inversién crece a 14.4% (2007-2017)
Pobreza
Ano
P, P, 2

2007 0,5968 0,3062 0,2025
2008 0,5958 0,3058 0,2020
2009 0,5944 0,3050 0.2015
2010 0,5928 0,3042 0.2010
2011 0,5899 0,3025 0,1998
2012 0,5855 0,3004 0.1984
2013 0,5798 0,2979 0.1965
2014 0,5756 0,2949 0,1947
2015 0,5734 0,2939 0.1938
2016 0,5711 0,2924 0.1928
2017 0,5676 0,2908 0.1918

Fuente: Elaboracién propia en base al CGE y a la MECOVI 2007.
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Politica editorial

La Revista Latino Americana de Desarrollo Econémico (LAJED, por sus siglas en inglés)
fue presentada por primera vez en septiembre de 2003 por el Instituto de Investigaciones

Socio-Econdmicas de la Universidad Catélica Boliviana San Pablo.

La Revista genera dos numeros por ano, los mismos que son publicados en mayo y
noviembre. Existen publicaciones no periddicas de la Revista LAJED correspondientes a
numeros especiales, cuyos articulos obedecen més a la necesidad de informacion y/o andlisis
actualizado y ala coyuntura nacional y regional existente.

La revista tiene la mision de investigar la realidad econdmica y social de Bolivia y la
region, con el objetivo de generar debate enla sociedad civil y aportar criterios técnicos alos
diversos hacedores de politicas publicas.

Los trabajos que se publican son originales y de rigor académico, los cuales cubren una
amplia gama de temas socio-econdmicos; trabajos principalmente de naturaleza tedrica y
aplicada centrados en problemas estructurales y coyunturales de América Latina y el mundo.

En estos ultimos anos las principales lineas de investigacion que se han abordado son:

1. Desarrollo econdmico

Anélisis macroecondémico
Diseno de politicas publicas
Politicas de integracion comercial
Politicas de integracion energética

Cambio climtico y

NN s

Andlisis sociologico de la realidad

Finalmente, destacamos quelarevista cuenta con el registro ISSN ylos articulos publicados

son realizados de acuerdo al sistema de clasificacion del Journal Economic Literature (JEL),
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por lo cual obedecen a los estindares de calidad ISO690. A su vez, la revista LAJED estd
indizada a LATINDEX y REPEC.

Proceso de revision

La Revista Latinoamericana de Desarrollo Econémico (LAJED) es una revista arbitrada
bajo la modalidad “doble ciego’, segun la cual los articulos son revisados al menos por dos
evaluadores/as. Como norma general los evaluadores son miembros del Consejo Editorial
Internacional, y a partir de la Revista LAJED N°13 el proceso es dirigido por la Academia
Boliviana de las Ciencias Econdmicas, como instancia independiente y con el objetivo de
dotar de mayor imparcialidad y calidad técnica a los articulos presentados. A su vez, cada
articulo es enviado para su revision y evaluacion a un/a especialista del dmbito pertinente un

semestre antes de su publicacion, es decir, hasta mayo y noviembre de cada ano.

Instrucciones para los autores

Todos los autores que deseen remitir un documento para su publicacion en la Revista

LAJED deben tomar en cuenta las siguientes especificaciones:

1. El derecho de autor de la Revista LAJED pertenece a la Universidad Catdlica
Boliviana San Pablo.

2. Los documentos enviados para su publicacion en la revista deben ser originales e
inéditos, ademds no podran encontrarse en proceso de evaluacion en ningtin otro
medio de difusion.

3. Las colaboraciones serin evaluadas en forma andnima por especialistas en la
materia, atendiendo aspectos como calidad del articulo, originalidad, relevancia,

metodologfa y literatura de sustento.

4. Los articulos pueden ser enviados en espanol o inglés a los siguientes correos

electronicos jaliaga@ucb.edubo o a tirza@ucb.edubo. También se puede hacerlos

llegar en algiin medio magnético a: Instituto de Investigaciones Socio Econdmicas;
Universidad Catdlica Boliviana San Pablo; Av. 14 de septiembre 4807, esq calle 2,
Obrajes, La Paz, Bolivia. Casilla 4850.

5. Unavezrecepcionadoslos articulos para su evaluacion, los mismos serdn enviados a

los evaluadores (miembros del Comité Editorial Internacional) y, segtin la revision,
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10.

11.

serdn devueltos alos autores, para que en un plazo no mayor a dos semanas reenvien
el articulo con las correcciones sugeridas por el evaluador, especificando en una
nota y/o carta los cambios realizados en relacion a las observaciones efectuadas.
Posteriormente el autor serd notificado por el editor respecto a la evaluacion final,

aceptando o rechazando el articulo enviado.

Si su articulo fue recepcionado hasta mayo del afo en curso, el mismo serd
publicado en el nimero de la revista correspondiente al mes de noviembre; mas,
si se recepcion6 hasta noviembre, su publicacion entrard en el nimero de mayo del

siguiente ano.

El documento debe presentarse en Microsoft Word, papel tamano carta de 8.5x 11
pulgadas, letra Times New Roman tamano 12 e interlineado sencillo. Los cuadros
y grificos que se usen deberdn anadirse también en un archivo Microsoft Excel
para efectos de edicion con los datos utilizados. Todas las paginas deben numerarse
consecutivamente. Los titulos y subtitulos deben numerarse con nameros arébicos
y en negritas (Ej. 1.6 2....1.1 § 2.1). Ambos, titulos y subtitulos deben situarse a
mano izquierda acorde al margen de la pagina.

La primera pégina debe contener la siguiente informacion: i) El titulo del
documento (en espariol e inglés), ii) el nombre (s) del o los autores acompanado de
un " [lamando a pie de pagina, el cual contenga informacion acerca de su afiliacion
y direccion de contacto. La siguiente pagina incluird el titulo del estudio, pero se
omitird la autorfa, para asegurar el anonimato durante el proceso de evaluacion. La
primera pégina también debe contener un resumen en no mas de 150 palabras en
ambos idiomas (espariol e inglés). El o los codigo/s JEL (hasta 5 codigos pueden
ser adjuntados al documento) y las palabras clave en ambos idiomas (espanol e
inglés).

La extension del documento serd de 30 pdginas como maximo, incluidos: referencias
bibliograficas, anexos, cuadros/tablas, figuras/ gréficos y fotografias.

Los pies de paginas serdn enumerados consecutivamente de acuerdo al texto como
superindice y en nimeros arébicos. Los mismos deben estar en Times New Roman

tamano 10, interlineado sencillo y justificado.

Las formulas deben ser procesadas en el editor de ecuaciones de Microsoft Word.
También deben estar enumeradas consecutivamente de acuerdo al texto como:

(1), (2), etc.a mano derecha conforme al margen de la pagina.
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12.
13.

Las figuras/graficos, fotografias y cuadros/ tablas deberan seguir las normas APA.

Las referencias bibliogréficas deberdn seguirlanormativa APAy se deberdn numerar
consecutivamente con niimeros ardbicos al lado izquierdo acorde al margen de la
pagina y en orden alfabético.

Para el Consejo Editorial Internacional

Los articulos de la Revista LAJED deben ser sometidos a la evaluacion de profesionales

especializados en el tema objeto de cada articulo.

Todos los evaluadores dispondrén de una planilla, donde se registraran todos los aspectos

que a criterio del Comité Editorial deben cumplir de forma general los articulos para su

publicacion en la Revista LAJED. El evaluador calificard el grado de cumplimiento de estos

aspectos y emitird al final una opinion sobre la calidad del articulo por escrito. Algunos aspectos

que el evaluador deberd tomar en cuenta son:

L.
2.

La originalidad e innovacion del articulo.
Pertinencia del articulo acorde ala coyuntura actual.

Claridad del texto, incluso para no expertos en el tema tratado; se debe incluir en la

evaluacion la ortografia y la redaccion, con el fin de mejorar la calidad del articulo.
Rigor cientifico, conclusiones fundamentadas del trabajo
Toda objecion, comentario o critica debe ser formulada claramente y por escrito.

La decision final del drbitro aceptando o rechazando el articulo debe ser sustentada
con los argumentos respectivos de manera escrita.

El evaluador debe tener presente que otros evaluadores del mismo articulo
pueden tener diferentes niveles técnicos o puntos de vista, y que el editor puede
tener que tomar la decision de publicacion, basindose en informes con diferentes
recomendaciones. Por lo tanto, es de gran utilidad para el editor la explicacion de las

causas de la decision propuesta por el examinador.

Todos los articulos evaluados se deben entregar con las respectivas planillas y cartas
del evaluador en un lapso no mayor de 20 dias calendario, a partir de la recepcion

del mismo.
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