PRESENTACION

Al presentarse al publico la Revista del Instituto de Investigaciones Socio-
Econdmicas (IISEC) de la Universidad Catolica Boliviana “San Pablo”, se tiene dos
objetivos: por una parte, poner a consideracion de académicos, operadores de politica
y publico en general, los diferentes trabajos de investigacion que se realizan en el
Instituto y, por otra, publicar algunos trabajos externos cuya difusién consideramos
importante.

Entendido el ambito académico como aquél que liga la teoria con la problematica
econdmica, la revista encuentra su razén en la necesidad de abrir el debate sobre
algunos problemas que consideramos importantes para el pais y la regién. Vemos con
profunda preocupacidn la delicada situacion econémica y social que caracteriza al
actual momento que vivimos y, ciertamente, sentimos una suerte de obligacién
presentar nuestro pequefio aporte a la solucion de nuestros problemas.

La primera parte de la revista incluye los trabajos centrales de la edicion, los
mismos que, luego de ser presentados al IISEC, pasaron por la aprobacion de un
referee antes de su publicacion. La segunda seccion incluye dos articulos de debate
redactados a invitacion del 1ISEC por dos destacados académicos nacionales. Por
Gltimo, dada la relacion que el Instituto tiene con el Departamento de Economia de la
UCB, se incluye el resumen de dos de las Tesis de Licenciatura en Economia mas
destacadas en el pasado afio. A todos los autores que participaron es este nimero
nuestro especial agradecimiento.

Este es un primer paso de lo que esperamos sea una larga y fructifera caminata,
por lo cual invitamos a todos los investigadores, nacionales y extranjeros, nos hagan
llegar sus trabajos para poder incorporarlos en las siguientes ediciones.

Finalmente, es importante mencionar que esta revista no seria posible sin el respaldo
de la Universidad Catélica Boliviana, el generoso apoyo de la Cooperacién Financiera
Alemana (KfW) y la invalorable cooperacion del Mtro. Carlos Rosso, Director del
Departamento de Cultura de la UCB. El Instituto de Investigaciones Socio-Econémicas
les testimonia su profundo agradecimiento.

Alejandro F. Mercado
Director IISEC - UCB
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Baja movilidad social en Bolivia:
causas y consecuencias para el desarrollo*

Lykke E. Andersen**

Resumen

El presente documento investiga la movilidad social en Bolivia y discute sus
implicaciones en la reduccion de la pobreza y el crecimiento econémico de largo
plazo. Regresiones con base en la informacién de las encuestas de hogares muestran
que la movilidad social es muy baja en Bolivia, inclusive con respecto a estandares
latinoamericanos. Esto se debe principalmente a un sistema inadecuado de educacién
publica, a la elevada corrupcién, a una conformacién selectiva de parejas y a una
insuficiente migracién rural-urbana. Como consecuencia de ello, la pobreza tiende a
ser persistente en el tiempo. Mas adn, una baja movilidad social implica tanto un uso
ineficiente del talento innato como pobres incentivos para el trabajo y el estudio, lo
que impide que la economia boliviana alcance su tasa de crecimiento potencial.

1. Introduccién

Por 15 afios Bolivia ha venido implementando reformas estructurales de largo
alcance en casi todas las areas de laeconomia. Sin embargo, todas estas reformas han

* Este articulo es la sintesis de un trabajo sobre movilidad social en Bolivia. el mismo que se ha ido desarrollando durante tres
diferentes proyectos sobre desarrollo y reformas estructurales. Se agradece el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo,
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comentarios y sugerencias de Alejandro F. Mercado. Beatriz Muriel, Miguel Fernandez, Osvaldo Nina, Antonio Saravia, Solange
Taylor, Rainer Thiele, Manfred Wiebelt y un referee anénimo.

** Economista Jefe del IISEC-UCB Comentarios bienvenidos a landersen@ucb.edu.bo.
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tenido muy poco impacto en la disminucion del nivel de pobreza en el pais (Vos, Lee
y Mejia, 1997). (Cudles son las razones para que estos resultados sean tan
decepcionantes? Este documento sugiere que se ha estado ignorando un aspecto muy
importante: la movilidad social.

La movilidad social se refiere a larelacion que existe entre el nivel socioeconémico
de los padres y el que pueden alcanzar sus hijos. Juntas, la movilidad social y la
desigualdad del ingreso describen la “justicia” de una determinada distribucion del
ingreso. Si el ingreso se encuentra distribuido de una manera muy desigual y la
movilidad social es baja, entonces existe una gran brecha entre los ricos y los pobres
y, lo que es méas importante, existen pocas posibilidades de que los pobres crucen esta
brecha. Esta es claramente una situacion “injusta”. Sin embargo, una distribucion
desigual del ingreso se toma en un aspecto mucho menos preocupante si la movilidad
social es alta, ya que entonces es relativamente algo mas facil que las familias pobres
mejoren su situacién en el tiempo y entre generaciones.

Asi, la desigualdad del ingreso no es suficiente para describir una determinada
situacion social. Si la movilidad social es baja, una alta desigualdad puede implicar
una falta de incentivos para aumentar el esfuerzo en el trabajo, ya que es poco probable
que la cantidad de esfuerzo modifique la situacion de una persona. Si, por otro lado,
la movilidad social es alta, los incentivos para trabajar arduamente pueden mejorar la
situacion de las familias, asi la distribucion del ingreso sea altamente desigual; ello
en tanto los retornos esperados del esfuerzo sean mayores.

Mientras que medidas de la desigualdad del ingreso tales como el coeficiente de
Gini son usadas amplia y frecuentemente para caracterizar la distribucién del ingreso,
el grado de movilidad a lo largo de la distribucidn, que es potencialmente mas
importante, raramente es considerado. El problema es que la movilidad social es muy
dificil de medir, dado que requiere de informacion repetida sobre las mismas personas
en diferentes puntos del tiempo. Solamente unos cuantos paises desarrollados tienen
este tipo de informacion, lo que les permite calcular las matrices de transicion de
manera directa. Sin embargo y afortunadamente, en los Ultimos afios se han
desarrollado algunos métodos que permiten la estimacion de la movilidad social a
partir de las encuestas estandar de hogares. Uno de estos métodos serd utilizado en
este documento para el caso de Bolivia.
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El resto del documento ha sido organizado como sigue. La Seccion 2 revisa la
literatura tedrica sobre la movilidad social y muestra que las economias con una elevada
movilidad social tienden a experimentar mayores tasas de crecimiento que aquellas
economias con una baja movilidad social. La Seccién 3 proporciona las estimaciones
empiricas de la movilidad social en Bolivia y en otros paises de América Latina. Se
muestra que Bolivia se encuentra claramente entre los paises con movilidad social
mas baja. La Seccién 4 utiliza informacién de la encuesta de hogares realizada en
Bolivia el afio 1997 para explicar porqué la movilidad social es tan baja. La Seccion
5 explica las consecuencias de la baja movilidad social, y finalmente la Seccién 6
presenta recomendaciones de politica para aumentar la movilidad social.

2. La movilidad social en la teoria

Dos documentos recientes han analizado te6ricamente la relacion entre la movilidad
social y el crecimiento econémico (Raut, 1996 y Hasslery Mora, 1998). Ambos llegan
a laconclusion de que una alta movilidad social esta asociada con un mayor crecimiento
economico, pero la direccion de la causalidad y los mecanismos de transmisién entre
la movilidad y el crecimiento difieren en ambos modelos.

Raut desarrolla un modelo de sefializacién de crecimiento endégeno, en el cual
los talentos innatos y los niveles de educacion son los que dirigen la acumulacion
basica de conocimiento. El talento innato de una persona es un conocimiento privado
y esta distribuido de manera independiente de los antecedentes familiares del individuo.
El nivel de educacidn de los individuos, en tanto oferentes de trabajo, actiia como un
mecanismo de sefializacion para los talentos y también mejora la productividad. El
grado de educacién alcanzado por una persona esta determinado por su talento v,
como veremos, por sus antecedentes familiares. El que los individuos con talento
sean educados y empleados de manera adecuada en los sectores técnicos apropiados
es un hecho determinado por las preferencias de los empleadores, las que son
perfectamente competitivas y sin prejuicios, con respecto a la relacion entre el talento
y el nivel de educacion.

El modelo genera multiples trayectorias de crecimiento equilibrado que difieren
en el grado de movilidad social y en la tasa de crecimiento. Si los empleadores creen
que los niveles de educacidn son determinados principalmente por los antecedentes
familiares y, por lo tanto, son una sefal deficiente de los talentos innatos, ofrecerén
contratos salariales menos atractivos, ya que su ganancia esperada sera menor que en
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la situacion donde los niveles de educacion son sefiales perfectas de los talentos innatos.
Los bajos salarios inducen a los jovenes a elegir menos educacidn, lo cual implica
una tasa de crecimiento menor que la éptima.

El equilibrio 6ptimo es denominado equilibrio separador de maximo crecimiento
(Growth-enhancing separating equilibrium). En esta situacion, todos los nifios son
educados de manera apropiada sin importar sus antecedentes familiares, por lo que el
empleador puede confiar en que cualquier persona con una educacion determinada
también tiene los talentos innatos que la acompafian. En este caso, todo el talento
innato es utilizado por el sistema de manera dptima y la tasa de crecimiento es
maximizada.

Mover una economia de un equilibrio con baja movilidad social y bajo crecimiento
a otro equilibrio con alta movilidad y alto crecimiento requerird de un cambio en las
expectativas auto-realizables de los empleadores con respecto a la importancia de los
antecedentes familiares comparados con los talentos innatos. Esto se puede realizar a
través de una politica gubernamental dirigida a lograr que la educacion dptima esté
disponible para todos los nifios, independientemente de sus antecedentes familiares.
Esto, a su vez, requiere de un amplio rango de iniciativas de politica, que van desde el
cuidado prenatal hasta los créditos para la educacion superior.

El segundo estudio, de Hassler y Mora, analiza una economia con dos tipos de
individuos: los trabajadores y los empresarios. Los empresarios son los que generan
las nuevas ideas y tecnologias y hacen que la economia crezca. Mientras mas
inteligentes sean los empresarios, mas elevada serd la tasa de crecimiento de la
economia. La inteligencia se distribuye aleatoriamente entre las personas. Cuando
hay baja movilidad social, los empresarios en ejercicio son, fundamentalmente, los
hijos de las anteriores generaciones de empresarios. Desde un punto de vista intelectual,
ellos son una muestra aleatoria del total de la poblaciéon de la sociedad vy,
consecuentemente, tienen niveles de inteligencia promedio. Por lo tanto, los
empresarios no son particularmente innovadores y no cambian el mundo de manera
sustancial. Sin embargo, los empresarios enfrentan desafios econdémicos y aprenden
a partir de éstos, lo que les permite transmitir estos conocimientos a sus hijos. Esto es
suficiente para dar a los hijos la ligera ventaja que los convertira en los empresarios
de la siguiente generacion. En consecuencia, la inteligencia de los empresarios en
una economia con baja movilidad social permanecera en el nivel promedio y la
economia s6lo creceré lentamente.
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Por otro lado, en una economia con alta movilidad social, la clase empresarial esta
compuesta por las personas mas inteligentes, sin importar sus antecedentes familiares.
Gracias a esto, los empresarios pueden generar verdaderos cambios tecnolégicos y
un mayor crecimiento econémico, con la importante consecuencia de que el mundo
cambia rapidamente, y la experiencia que ellos transmiten a sus hijos se deprecia de
manera tan rapida que tiene muy poco o ningun valor. Asi, la siguiente generacién de
empresarios estara formada por aquellas personas intelectualmente mejor dotadas y
no necesariamente por los hijos de los empresarios, dado que éstos no tienen ninguna
ventaja particular en un mundo altamente dindmico. Esto implica que una economia
con alta movilidad social disfrutara de un crecimiento sistematicamente mayor.

Varios otros documentos muestran como la asignacion de talento en una economia
es importante para el nivel de crecimiento. Murphy, Shleifer y Vishny (1991), por
ejemplo, muestran que cuando las personas talentosas se interesan en el sector
productivo provocan un crecimiento alto; si en cambio se interesan en actividades
rentistas, crean estancamiento. Su modelo tiene una implicacién interesante con
respecto a la discriminacién en un pais donde sectores no productivos (rent-seeking
sectors) son los mas lucrativos (que podria ser el caso en Bolivia J). En este caso, la
discriminacidn puede causar un crecimiento mayor, porque ciertas personas talentosas
no tienen acceso al sector no-productivo, debido a que existe un grupo monopolizador
dominante. Las personas inteligentes de la poblacién excluida tendran que trabajar
en el sector productivo y generaran un cierto crecimiento.

En un documento relacionado, Baumol (1990) argumenta que, mientras que puede
ser dificil que la politica econémica afecte a la oferta y la calidad de los empresarios,
es posible en cambio que afecte a la asignacion de empresarios entre los sectores
productivos y los no productivos tales como los rentistas y el crimen organizado.

La implicacion de los estudios mencionados anteriormente es que, para lograr un
crecimiento Optimo, es importante que las personas consigan trabajo en los sectores
en los cuales son mas productivos. Esto requiere que las elecciones educativas y
ocupacionales de los jovenes se determinen por su talento y no se limiten a los
antecedentes familiares. Parael logro de ello se requiere de una alta movilidad social.

1. Transparencia Internacional, una coalicién global contra la corrupcién, monitorea las percepciones sobre la corrupcién alrededor
del mundo. De acuerdo a sus cifras mas recientes (Transparencia Internacional. 2000). Bolivia se encuentra en el puesto 7lavo de los
90 paises investigados. Esta es una mejora relativa con respecto a 1997, cuando Bolivia fue considerada como el segundo pais mas
corrupto en el mundo.
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Empero, como se observa en el presente trabajo, ésta no es una condicidn suficiente;
también se requiere que las actividades productivas generen mayores retornos al talento
que las actividades no productivas. Si el talento es atraido hacia las actividades no
productivas en lugar de a las productivas, entonces ningtn nivel de movilidad social
sera suficiente por si mismo para generar crecimiento.

3. Estimaciones empiricas sobre la movilidad social en Bolivia

Existieron tres intentos previos para estimar la movilidad social en Bolivia
(Behrman, Birdsall y Székely, 1998; Dahan y Gaviria, 2000; y Andersen, 2001). Los
tres estudios utilizaron encuestas estandar de hogares, dado que no existe informacién
de panel disponible que cubra a las mismas familias a lo largo del tiempo.

La idea basica que esta detras de los tres estudios es medir cuan importantes son
los antecedentes familiares en la determinacion de los resultados educativos de los
jovenes. Si los antecedentes familiares son importantes para determinar el nivel
educativo de los jovenes (y a través de éste, de los niveles futuros de ingresos) se
considera que la movilidad social es baja. Si los antecedentes familiares no son
importantes, la movilidad social es alta.

Behrman, Birdsall y Székely, por un lado, y Andersen, por el otro, miden la
influencia de los antecedentes familiares de maneradirecta, en regresiones que utilizan
la brecha educativa como la variable dependiente y los antecedentes familiares como
variables explicativas. Dahan y Gaviria, por su parte, miden la influencia de los
antecedentes familiares de manera indirecta, calculando la correlacidn de la brecha
educativa entre hermanos.

La ventaja del indice de movilidad social de Dahan y Gaviria es que no requiere
de la definicién a priori de cudles atributos familiares son importantes (e.g., la
educacion de la madre, la riqueza familiar, las actitudes de los padres, etc.). Su indice
controla todas las influencias que son comunes a todos los nifios en la misma familia.
Pero su desventaja es que se requieren al menos dos hermanos en el rango etareo para
cada familia, lo que implica una dramatica reduccion en la muestra de jovenes. Peor
aun, es poco probable que aquellos que han sido excluidos del analisis sean parecidos
a los que han sido incluidos, dado que los adolescentes con varios hermanos tienen
mayor probabilidad de caer en la muestra.
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Por otro lado, el trabajo de Andersen proporciona algunas mejoras al método
propuesto por Behrman, Firdsall y Székely. Primero, el método para determinar la
importancia de los antecedentes familiares, conocido como la descomposicion de
Fields (Fields, 1996) no depende de laescala de medida; por lo tanto, los resultados
no dependen, por ejemplo, de la moneda en la cual se mide el ingreso. Esto permite
una fécil comparacion entre paises y regiones. En segundo lugar, el método no requiere
de la provision de ponderaciones para las diferentes variables de los antecedentes
familiares. En tercer lugar, el método permite incluir los hogares con un solo padre,
ya que se utiliza el nimero maximo de afios de educacidn del padre o de la madre, en
lugar de los dos al mismo tiempo. En cuarto lugar, proporciona intervalos de confianza
para todas las estimaciones de movilidad social, de tal manera que el lector pueda ver
si realmente la medida es estadisticamente diferente entre los paises. Finalmente, en
el caso de Bolivia, Andersen proporciona estimaciones nacionales, mientras que
Behrman, Birdsall y Székely solamente incluyen estimaciones para el area urbana
del pais. Por estas razones, se utiliza el método de Andersen en este estudio. EI Apéndice
proporciona una derivacion tedrica de la metodologia de descomposicion de Fields, y
luego se explica con un ejemplo la forma en que es utilizado para calcular el indice de
Movilidad Social (SMI, por sus iniciales en inglés).

El grafico 1muestra las estimaciones de movilidad social para 18 paises en América
Latina. El indice es definido como uno menos la importancia de los antecedentes
familiares, implicando qué valores mas elevados del indice estan relacionados con
una mayor movilidad social2

El grafico muestra que Bolivia se encuentra entre los paises con menor movilidad
social en Ameérica Latina, junto con Guatemala, Brasil, Ecuador y Nicaragua, mientras

que Chile, Argentina, Uruguay y Per( se encuentran entre los paises con mayor
movilidad social.

2. Maés detalles sobre el calculo del indice de Movilidad Social (SMI) se puede encontrar en Andersen (2001).
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Grafico 1: Indice de Movilidad Social (SMI) para
adolescentes (entre 13y 19 afios)
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Los anchos de los intervalos de confianza reflejan el tamafio de las muestras
utilizadas para estimar el indice. Por ejemplo, la estimacién para Brasil se baso en
11,761 adolescentes, lo cual implica un estimado relativamente preciso. La estimacion
para Per( se basa solamente en 2,800 adolescentes, lo cual implica un intervalo de
confianza mucho mas amplio.

4, Determinantes de la movilidad social en Bolivia

Existen varios factores que afectan el nivel de la movilidad social en un pais.
Probablemente el mas importante es el sistema educativo, que determinara cuan iguales
son las oportunidades entre diferentes grupos de adolescentes. Si las oportunidades
son relativamente iguales, se observara una alta movilidad social, y viceversa si las
oportunidades son muy desiguales. Otro factor potencialmente importante es el
mercado matrimonial. Si las personas tienden a casarse solamente al interior de su
propia clase, este hecho tiende a reducir la movilidad social. Un tercer factor que
parece afectar el grado de movilidad social es el nivel de urbanizacién. A lo largo y
ancho de América Latina, los paises méas urbanizados parecen tener los niveles mas
elevados de movilidad social. Finalmente, también la corrupcion y las imperfecciones
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en el mercado de trabajo pueden contribuir a una baja movilidad social.

En lo que sigue, se explorard la importancia de estos cuatro factores en la
determinacidn del bajo nivel de movilidad social en Bolivia.

41. Elsistema educativo

Cuadro 1: Regresién de brecha educativa, 13-19 afios, Bolivia 1997

Variables explicativas Coeff 1 FIW
Ingreso adulto per cdpita del hogar -0.317 -13 0.0680
Nivel méximo de educacion de la

madre o del padre -0.148 -14.5 0.1316
Edad del jefe de hogar cuando naci6

el adolescente -0.006 -1.5 -0.0026
Dummy jefe de hogar mujer -0.358 2.1 0.0019
Dummy cabeza de hogar soltero -0.248 -1.7 0.0007
Dummy adolescente con hermana menor 0.125 1.5 0.0021
Dummy adolescente con hermano menor 0.127 1.6 0.0023
Dummy adolescente con hermana mayor 0.002 0.0 0.0000
Dummy adolescente con hermano mayor 0.115 2.1 -0.0005
Dummy adolescente mujer 0.118 1.5 0.0002
Edad del adolescente 0.356 8.4 0.0605
Dummy adolescente indigena -0.026 0.2 -0.0010
Dummy adolescente adoptado 0.350 24 0.0010
Dummy jefe de hogar con ocupacién

independiente en 4reas rurales -0.880 2.5 -0.0006
Dummy jefe de hogar con ocupacién

independiente en areas urbanas -0.076 0.7 0.0010
Ingreso promedio per cdpita en la region 0.747 23 -0.0148
Nivel promedio de educacion en la region -0.441 -1.9 0.0203
Dummy adolescente que vive en drea urbana  -1.014 -39 0.0764
Dummy parte del ingreso del hogar estimado ~ 1.135 8.4 0.0308
Constante -1.243 -13 -
N =5444 R?=0.3773
SMI =0.8004 SMI intervalo de confianza al 95% : [0.7819:0.8202]

Nota.- Los FIW son las contribuciones relativas a la desigualdad factonal derivados de la desconposicién de Fields Ver Apéndice.
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Un sistema educativo gratuito de alta calidad pareceria ser la forma obvia de
incrementar la movilidad social. Tedricamente, cualquier adolescente podria tener la
educaciéon que quisiera, independientemente de los antecedentes familiares; sin
embargo, su expectativade una educacion ideal puede aln depender de los antecedentes
familiares.

En esta seccion analizaremos qué grupos de adolescentes tienen el mayor riesgo
de no recibir una educacidn adecuada, para luego discutir la importancia de la calidad
de la educacidn y, finalmente, considerar la importancia de la asistencia de los nifios
al colegio desde temprana edad.

¢Quién se educa y quién no?

En Bolivia la edad normal de ingreso a la escuela es la de seis afios, de tal manera
que la brecha educativa de un adolescente es definida como laedad menos seis menos
el nimero actual de afios de educacion. Por ejemplo, si un adolescente de 18 afios de
edad tiene 8 afios de educacion, la brecha educativa es de 18-6-8 = 4 afos.

Para determinar qué tipos de adolescentes tienen mayor probabilidad de rezagarse
en afios con respecto a la norma educacional, se estima una regresién sencilla para
todos los adolescentes (entre 13y 19 afios de edad). La variable dependiente es la
brecha educativa, la cual es determinada por una lista de variables independientes
que pueden afectarla de manera sistemética. Esta lista incluye: el ingreso adulto per
cépita del hogar expresado en logaritmos3 el nivel maximo de educacion de la madre
o0 del padre, la edad del jefe de hogar cuando el adolescente naci6, la edad del
adolescente, el ingreso promedio adulto per capita del hogar en la region, expresado
en logaritmos, y el nivel promedio de educacion en laregion. Incluye también variables
dummy, que son iguales a uno en los siguientes casos: cuando el jefe del hogar es una
mujer, no esta casado, tiene una ocupacion independiente en areas rurales, tiene una
ocupacion independiente en areas urbanas; o cuando el adolescente tiene una hermana
0 hermano menor, cuando tiene una hermana o hermano mayor, cuando el adolescente
es mujer; cuando es indigena, cuando es adoptado y cuando vive en un area urbana.

3. A fin de evitar una causalidad inversa entre las brechas educativas y el ingreso del hogar, solamente se incluye el ingreso de los
adultos.
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Finalmente, una variable dummy tomara el valor uno cuando fue estimado parte del
ingreso del hogar4.

La brecha educativa promedio para los adolescentes en Bolivia es de 2.33 afios,
pero es mucho mayor en las areas rurales (3.76) que en las areas urbanas (1.58), y
mucho mas alta para adolescentes de familias pobres que para los que pertenecen a
familias ricas.

Los resultados de laregresion y ladescomposicion de Fields emergentes del Cuadro
anteriormente expuesta muestran que la variable mas importante para explicar la
variacion en las brechas educativas es el nivel de educacién de los padres 5 Un
adolescente cuyo padre tiene un nivel de educacién de 10 afios, tendrd una brecha
educativa 1.5 afios menor a la de un adolescente cuyos padres no tienen ninguna
educacion, esto controlando las demas variables.

El segundo factor mas importante es la residencia. Los adolescentes que viven en
areas urbanas tienen, en promedio, un afio menos en la brecha educativa que los
adolescentes que viven en areas rurales, manteniéndose constantes todos los demas
factores. Esto puede ser un reflejo tanto de una menor demanda como de una menor
oferta de educacion. Finalmente, el tercer factor mas importante es el ingreso adulto
percapita del hogar, debido a que un mayor ingreso reduce las brechas educativas de
manera significativa.

Los resultados mencionados anteriormente fueron los esperados, pero las
regresiones también muestran varios resultados inesperados. Por ejemplo, los
adolescentes de hogares en los que la cabeza de hogar es una mujer no se encuentran
en desventaja. De hecho existe una tendencia a que estos adolescentes tengan,
ligeramente, una mejor educacién que aquellos que provienen de hogares en los que
la cabeza de hogar es un hombre, aunque este resultado es significativo solamente a
un nivel de 10% de todos los adolescentes. Sin embargo, en las areas rurales este
resultado inesperado es altamente significativo; los adolescentes de hogares cuya
cabeza de hogar es mujer tienen una brecha educativa 0.9 afios menor que la de los
que tienen hogares cuya cabeza de hogar es un hombre.

4. Para lajustificacion de estas variables, ver Andersen (2001). Dado que algunas variables (e.g. avreginc y avregedu) son agrupadas
a nivel departamental, utilizamos el estimador Huber/White/sandwich para estimar desvios estandar corregidos por laregion (robustos).
5. Laimportancia se juzga a través de las Contribuciones Relativas a la Desigualdad Factorial (FIW) generadas por la descomposicién
de Fields. Para mas detalles, ver el Apéndice.

21



Baja movilidad social en Bolivia

Por otro lado, los adolescentes de hogares cuyo jefe de hogar es soltero tampoco
se encuentran en una desventaja significativa. En efecto, para todos los subgrupos
(rural, urbano, masculino, femenino, pobre, no pobre, indigena, no indigena) los
estimados del coeficiente de esta variable dummy fueron negativos (es decir, indicando
brechas educativas mas pequefias), a pesar de que ninguno fue significativo al nivel
de 5%.

Otro hallazgo sorprendente fue que, en promedio, en Bolivia no es una desventaja
el tener mas hermanos. Esto contrasta con la mayor parte de los paises de América
Latina (Andersen, 2001). Una desventaja, sea en referencia a hermanos menores o
mayores, sélo es claramente significativa en areas urbanas. Especialmente tener
hermanas mayores no se constituye en una desventaja para un adolescente, debido a
que aquéllas tienden aactuar como una madre adicional en la familia, proporcionando
tanto el cuidado como los recursos para los hermanos (as) menores.

También vale la pena resaltarque generalmente los adolescentes indigenas tampoco
se encuentran en desventaja. Sélo en las &reas urbanas la variable indigena es
significativamente positiva, lo que implica que los adolescentes indigenas tienen una
brecha educativa 0.3 afios mayor que los adolescentes no indigenas, manteniéndose
todas las otras variables constantes. Por supuesto, en el agregado, los adolescentes
indigenas tienen brechas educativas sustancialmente mayores; pero esto puede
atribuirse a otros factores, tales como una mayor probabilidad de vivir en areas rurales
y de tener padres con menor educacion y menores ingresos en el hogar.

Otro resultado inesperado es que las adolescentes mujeres generalmente no se
encuentran en desventaja. En el estudio mencionado encontramos que en América
Latina las adolescentes mujeres generalmente tienen una mejor educacion que los
adolescentes hombres. Una excepcion notable es el area rural (y pobre) en Bolivia,
donde las mujeres tienden a tener una brecha educativa mayor en medio afio que
aquella correspondiente a los adolescentes hombres.

Las conclusiones que podemos extraer de este analisis de las brechas educativas
en Bolivia son las siguientes: las adolescentes mujeres, los adolescentes de hogares
cuya cabeza de hogar es una mujer, los adolescentes de hogares cuya cabeza de hogar
es soltero y los adolescentes indigenas no se encuentran particularmente en riesgo de
no recibir una educacion adecuada. El gran problemaes viviren el area rural, y existen
dos soluciones obvias para este problema: migrar a las ciudades o mejorar ampliamente
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el acceso aeducacion barata y de alta calidad en las &reas rurales. Desde la perspectiva
del disefiador de politicas, la primera solucion puede ser la mas factible, dado que la
segunda tiene en Bolivia un elevado costo debido a la dispersion geografica de la
poblacidn rural.

Calidad de las escuelas

El analisis precedente ha utilizado brechas educativas, o afios de educacion perdidos,
como una medida del desempefio educativo. Sin embargo, el andlisis tiene una
importante desventaja con esta medida: no tomaen cuenta las diferencias en la calidad
de las escuelas, y ésta es una consideracion importante en Bolivia.

Segun este nuevo criterio, si, porejemplo, un adolescente pobre asiste aun colegio
publico a partir de los seis afios de edad y avanza un afio de colegio cada afio, la
educacion que habra recibido a los 19 afios seré sustancialmente inferior a laeducacion
de un adolescente que ha asistido a una escuela privada. Esto significa que, ajustadas
en base al factor de la calidad de las escuelas, las diferencias en las brechas educativas
reales entre ricos y pobres son mucho mayores de lo que el analisis previo sugiere.

En paises como Bolivia, donde el sistema de educacion pablica cubre de manera
bastante completa a toda la poblacion escolar pero con muy baja calidad, es probable
que las diferencias entre estudiantes de escuelas publicas y privadas sean bastante
grandes. En 1992, un examen estandarizado de matematicas para alumnos de cuarto
grado en La Paz y El Alto, mostré un puntaje sustancialmente mayor de los alumnos
de escuelas privadas (promedio de 50.90) respecto de los de escuelas publicas
(promedio de 39.90). Esto se debi6 a una variedad de razones, la mas importante de
las cuales probablemente fue el menor nivel educativo de los padres de nifios de
escuelas publicas. Inclusive cuando se controlaron ademas las diferencias en los
insumos (calidad de los profesores, calidad de los alumnos, nimero de alumnos por
profesor, etc.), las escuelas privadas fueron mas eficientes que las escuelas publicas
en la produccion de alumnos capaces (Vera, 1999).

Edad de inicio de asistencia a la escuela
Siempre seguln nuestro estudio, también se encontrd que, entre los paises de América

Latina, aquéllos en los que los nifios comienzan a asistir a la escuela a los siete afios
en lugar de a los seis (i.e., Guatemala, Brasil, Nicaragua y Honduras) estan entre los
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paises que tienen mayores brechas educativas y menor movilidad social (ver Gréfico
2). En América Latina, la correlacion entre la edad a la que se comienza a asistir a la
escuela y la movilidad social es -0.54, mientras que la correlacién entre la edad a la
gue se comienza a asistir a la escuela y las brechas educativas de los adolescentes es
0.66, lo cual indica que, en efecto, es mas ventajoso enviar a los nifios a la escuela a
los seis afios que a los siete.

Gréafico 2: Movilidad social y brechas educativas
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Un estudio especial realizado en Bolivia (Fundacion Pueblo, 2003) sugiere inclusive
que puede ser una ventaja educar a los nifios antes de los seis afios. Este estudio
muestra que la edad en que empez06 el nifio a asistir a un centro educativo es la variable
més importante para predecir si el nifio proseguird de manera continua sus estudios
posteriormente. Cuanto mas temprano se empieza a estudiar, aumenta la probabilidad
de que se siga estudiando hasta el final de la educacién secundaria.

En relacidn con esto, en el area rural de Bolivia muchos nifios retrasan el inicio de
la escuela hasta que tienen siete u ocho afios (Urquiola, 2000). Esta es una edad muy
tardia para establecer un habito de estudio sélido, y, por lo tanto, la probabilidad de
que estos principiantes atrasados abandonen la escuela es muy alta. Esto sugiere dos
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iniciativas para los disefiadores de politicas. La primera, que se deberian proveer
instalaciones para laeducacion inicial en las escuelas publicas. La segunda, que deberia
asegurarse que los nifios no comiencen a asistir a la escuela demasiado tarde.

4.2. Diferencias de género

Aun cuando las diferencias en los niveles educativos entre los adolescentes hombres
y mujeres no son estadisticamente significativas a nivel general, los adolescentes
hombres tienen una movilidad social significativamente mayor que las adolescentes
mujeres. EI SMI para los adolescentes hombres es 0.8282 comparado con solamente
0.7696 para las adolescentes mujeres. Este hecho sugiere que puede existir entre las
adolescentes mujeres una gran cantidad de talento que no esta siendo utilizado de
manera Optima.

4.3. El mercado matrimonial

El mercado matrimonial puede funcionar ya sea para incrementar o disminuir la
movilidad social, dependiendo del grado de selectividad en la formacion de parejas.
Si las personas tienden a casarse solamente con personas de su propia clase
socioecondmica, entonces la movilidad social se encuentra restringida por costumbres
matrimoniales. Si, por el contrario, las personas se casan a menudo con personas
pertenecientes a otra clase social, entonces la movilidad social es promovida por el
mercado matrimonial. Adicionalmente, la desigualdad serd menor, dado que los
recursos son distribuidos de manera mas pareja entre todos los hogares.

Una simple medida del grado de selectividad en la conformacidn de parejas es la
correlacién entre los niveles de educacion de los esposos. Esta correlacién es
generalmente alta en América Latina, va de 0.67 en Costa Rica a 0.79 en Bolivia. La
cifra correspondiente para los Estados Unidos en 1990 es 0.62 (Kremer, 1996). Asi,
en Bolivia, el mercado matrimonial contribuye a una baja movilidad social ya que la
correlacion entre los niveles de educacién de los cényuges es extremadamente alta
(ver Grafico 3).
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Grafico 3: Movilidad social y seleccion de pareja
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Mientras que un grado de selectividad en la conformacion de parejas tiene un
impacto negativo en la igualdad y disminuye la movilidad social, la situacion también
tiene un lado positivo. Becker (1991) argumenta en ese sentido que los padres tienen
un mayor incentivo para invertir en la educacion de sus hijos si esto incrementa la
posibilidad de un nifio de casarse con un cényuge deseable. Kremer (1996) encuentra
que un incremento en la correlacion entre los niveles de educacion de los esposos de
0.6 a 0.8 incrementara los retornos de la inversién en educacion en 12.5 por ciento.
En efecto, el matrimonio selectivo imperfecto puede ser visto como un impuesto
sobre la inversion de los padres en sus hijos, donde los beneficios van a los hijos
politicos (Kremer, 1996).

4.4 Urbanizacion
Los paises altamente urbanizados tienen mayor movilidad social que los paises
menos urbanizados. Una posible causa de esto es que es mas facil proporcionar una

educacion adecuada cuando los nifios viven en centros urbanos. El Grafico 4 muestra
la relacién existente entre las tasas de urbanizacion y la movilidad social.
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Grafico 4: Movilidad social y tasas de urbanizacion
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La relacion positiva entre las tasas de urbanizacion y la movilidad social nos lleva
asospechar que probablemente los adolescentes urbanos tengan una mayor movilidad
social que los adolescentes rurales. Ciertamente éste es el caso en Bolivia, donde el
indice SMI es 0.8841 para los adolescentes urbanos y solamente 0.8239 para los
adolescentes rurales. La diferencia es estadisticamente significativa al 5 por ciento.

La evidencia presentada sobre la relacion entre la urbanizacién y la movilidad
social sugiere una razén adicional para incentivar lamigracion rural-urbana en Bolivia.
Es mucho més barato para el Gobierno, por razones de escala, proporcionar educacién
de buena calidad cuando los alumnos estan congregados en centros urbanos.

4.5. Corrupcion

El grado de corrupcidn tiene también importantes efectos sobre lamovilidad social.
Este hecho puede apreciarse en el mercado laboral, el cual no selecciona a la fuerza
laboral en funcion a su productividad sino méas bien en base a los vinculos politicos o
de amistad que pueda tener el individuo. Por el contrario, en un mercado laboral
como el descrito, las personas que no tienen una vinculacion politica o de amistad
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son discriminadas en el acceso a ciertos empleos. De esa manera, son afectadas de
manera directa sus oportunidades y, en consecuencia, sus niveles de ingreso y su
capacidad de movilizarse socialmente.

En este sentido, el Grafico 5 muestra la correlacién relativamente fuerte que existe
entre corrupcion y movilidad social en América Latina (r = 0.48). Para su elaboracién
se han usado los puntajes asignados por Transparency International en los indices de
percepcion de corrupcion correspondientes a los afios de las encuestas usadas para
estimar el indice de Movilidad Social.

Grafico 5: Movilidad social y corrupcidn
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5. Consecuencias de la baja movilidad social

Los estudios tedricos sobre la movilidad social discutidos en laseccion 2 explicaron
uno de los principales problemas de una baja movilidad social; esto es, el uso ineficiente
del talento innato y, por lo tanto, la existencia de tasas de crecimiento menores a las
Optimas. Otro problema relacionado es el de los incentivos; la gente pobre tiene muy
pocos incentivos para estudiar y trabajar si sabe que la probabilidad de mejorar su
condicidn socioeconémica es baja. Asimismo, la gente rica tampoco es incentivada,
dado que nace rica y sabe que permanecera rica sin importar cémo ocupe su tiempo.
Afin de incentivar el trabajo con calidad y la actividad empresarial, los paises necesitan
un cierto nivel de movilidad social y numerosos ejemplos de gente pobre que ha
logrado grandes progresos gracias al esfuerzo laboral y la iniciativa privada.
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5.1 Tasas de crecimiento econdémico

Hay una correlacidn positiva relativamente fuerte entre la movilidad social y el
PIB per cépita en los 18 paises de Ameérica Latina, lo cual proporciona una cierta
evidencia empirica a las argumentaciones teodricas presentadas en las secciones
anteriores. Asi, el Grafico 6 sugiere que Argentina, Chile y Uruguay se encuentran en
situacién de equilibrio entre alto crecimiento y alta movilidad social, mientras que
Guatemala, Bolivia, Nicaragua y Colombia se encuentran atrapados en una situacion
caracterizada tanto por bajo crecimiento como por baja movilidad social (asumiendo
que los niveles de PIB mas elevados son causados por tasas de crecimiento de largo
plazo mas elevadas).

La correlacion entre el PIB per cépita y el indice de Movilidad Social es 0.53
entre los paises de América Latina. Esta relativamente fuerte correlacion, sin embargo,
no implica nada con respecto a la direccion de la causalidad: puede ser que una baja
movilidad social cause un bajo crecimiento, o, a la inversa, que un bajo crecimiento
cause una baja movilidad social. También es posible que el bajo crecimiento y la baja
movilidad estén determinados de manera conjunta, como lo sefialan los modelos
tedricos discutidos en la seccién 2.

Gréafico 6: Movilidad social y PIB per capita
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Para los paises que enfrentan el problema, salir del equilibrio de bajo crecimiento
y baja movilidad social deberia ser de alta prioridad. En el caso de Bolivia, el
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incremento de la movilidad social no solamente permitiria registrar mayores tasas de
crecimiento sino que éste probablemente seria de mejor calidad, en el sentido de que
tendria un impacto relativamente mayor en lareduccion de ladesigualdad y la pobreza.

5.2. Desigualdad y pobreza

Otro aspecto que se debe considerar es que, en los paises donde la movilidad
social es alta y donde a menudo las personas se casan con personas de otra clase
social, es probable que los patrones de consumo sean mas uniformes que en aquellos
que tienen baja movilidad social. Esto se debe a que es factible que las personas que
se han hecho ricas, ya sea a través de la educacion o del matrimonio, ayuden a sus
parientes mas pobres. Por el contrario, si los ricos y los pobres estan separados debido
a labaja movilidad social, es menos probable que se dé dicha contribucidn, provocando
gue los patrones de consumo sean muy desiguales.

El Gréfico 7 muestra que existe una débil correlacion negativa entre la movilidad
social y la desigualdad del ingreso. Guatemala, Ecuador, Brasil y Bolivia tienen una
baja movilidad social y una elevada desigualdad del ingreso. En estos paises existe
una gran brecha entre los ricos y los pobres, y existen muy pocas probabilidades de
cruzar dicha brecha.

Gréafico 7: Movilidad social y desigualdad del ingreso
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Chile, Paraguay y Argentina también tienen elevadas brechas entre ricos y pobres,
pero la posibilidad de cruzar dicha brecha es sustancialmente mayor. Esto implica
que la estructura de incentivos en estos paises es mucho mejor.

Mientras que esta claro que la peor combinacion se da entre baja movilidad social
y elevada desigualdad del ingreso, una alta movilidad social y una baja desigualdad
del ingreso no necesariamente representan la mejor combinacién. Una elevada
desigualdad del ingreso y una alta movilidad (como es el caso de Chile) pueden
proporcionar mejores incentivos para que las personas estudien duro, trabajen
arduamente, sean innovativas y tomen riesgos, ya que los retornos son mayores.
Mejores incentivos pueden llevara un mayor crecimiento en el largo plazo, ya que la
fuerza de trabajo estd mejor motivada, mejor educada y tiene mayores expectativas
futuras.

Los niveles de pobreza en Bolivia son muy elevados (63 por ciento, de acuerdo a
estadisticas oficiales). Si se desea que Bolivia continle siendo un pais pacifico y
democratico, es una alta prioridad que la pobreza se reduzca sustancial y rapidamente.
Sin embargo, el bajo grado de movilidad social hace que esto seadificil. No solamente
Bolivia experimenta tasas de crecimiento mucho mas bajas de lo esperado, debido en
parte al bajo nivel de movilidad social, sino que el impacto del crecimiento en la
pobrezaes también muy bajo comparado con otros paises en desarrollo. Nina y Rubio
(2001) muestran que la elasticidad de la pobreza con respecto al crecimiento fue
solamente de -0.75 durante el periodo 1989-1997, lo que significa que el aumento de
crecimiento del PIB de 1% s6lo bajd el nivel de pobrezaen 0.75%. Este bajo impacto
puede ser en parte explicado por el bajo nivel de movilidad social en Bolivia.

Por lo tanto, es muy importante que las politicas econémicas consideren el problema
de la baja movilidad social. Es probable que las politicas dirigidas a mejorar este
importante aspecto tengan efectos positivos en las condiciones de vida de los pobres,
en el corto y mediano plazo, y mejoren el crecimiento econémico en el largo plazo.

6. Conclusiones y recomendaciones
Este trabajo ha mostrado que Boliviatiene una muy baja movilidad social, inclusive
de acuerdo a estdndares latinoamericanos, y que es probable que esta situacion restrinja

el crecimiento de largo plazo debido a que el capital humano no es utilizado
eficientemente. El incrementar la movilidad social deberia, por lo tanto, ser de alta
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prioridad; no solamente facilitaria mayores tasas de crecimiento de largo plazo, sino
que haria méas probable un crecimiento de mayor calidad.

En este sentido, las recomendaciones de politica especificas que surgen de este
trabajo son las siguientes:

Primero, es necesario mejorar la calidad de la educacion puablica, de tal manera
que los nifios educados en escuelas publicas puedan competir con los nifios educados
en escuelas privadas. De otra manera, la educacion puablica sera poco Util y, de manera
racional, los nifios pobres abandonaran la escuela y haran algo méas productivo. Es
importante que un bajo ingreso familiar no impida que un nifio obtenga una educacién
adecuada.

Segundo, es importante establecer buenos habitos de estudio en los nifios desde
una edad temprana. Por lo tanto, las escuelas publicas deberian proveer instalaciones
para la educacion inicial, de tal manera que los nifios pobres no se encuentren en
desventaja desde el inicio. En las comunidades rurales y los pueblos pequefios, donde
no existe una opcidn de escuelas, los nifios deben automaticamente ser inscritos a los
seis afios de edad, de tal manera que los padres no se encuentren tentados de retrasar
la matricula en la escuela.

Tercero, dado que es sustancialmente mas barato proporcionar una educacién de
calidad en &reas urbanas, se deberia promover la migracion rural-urbana a fin de
hacer un uso mas eficiente de los fondos disponibles. Aungue parezca una politica
dirigida contra la poblacién pobre, probablemente seria mas eficiente gastar
relativamente poco en areas rurales y concentrarse en la provision de buenos servicios
(agua, electricidad, saneamiento basico, servicios de salud y educacion) para que las
areas urbanas sean mejores receptoras de los migrantes. Esto incentivara un éxodo de
las areas rurales pobres que beneficiara tanto a quienes se van como a quienes se
guedan y se consolidan.

Cuarto, el Estado deberia promover préstamos educativos a los alumnos a tasas de
interés razonables, y servir como garante. Los retornos de la educacién universitaria
son generalmente altos en Bolivia, pero no tan elevados como las tasas que se cobran
en la mayoria de los bancos, y la mayoria de los bancos no otorgarian un crédito sin
una garantia, por lo que prestarse no es generalmente una opcion para los alumnos
pobres.
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Quinto, los establecimientos educativos privados pueden ayudar ofreciendo becas
a los alumnos prometedores.

Finalmente, debe sefialarse que, mientras que un alto crecimiento requiere de una
alta movilidad social, ésta no es una condicion suficiente; ademas se requiere que las
actividades productivas rindan mayores retornos al talento que las actividades
improductivas. Si el talento es atraido hacia estas Gltimas y no a sectores productivos,
entonces ningln nivel de movilidad social podra generar crecimiento. Por lo tanto, es
de alta prioridad reducir la corrupcién de tal manera que las actividades productivas
se hagan atractivas.

Apéndice: La metodologia de descomposicion de Fields

En este apéndice se proporciona primero una derivacion teérica de la metodologia
de descomposicion de Fields, y luego se explica con un ejemplo la forma en que es
utilizada para calcular el indice de Movilidad Social (SMI).

A.l Una derivacion tedrica de la descomposicion de Fields

Considere la siguiente regresion de una funcion de generacion de ingresos estandar:
Y= 2(1/ Z,
J

donde Y es un vector del logaritmo de los ingresos para todos los individuos en la
muestra y Z es una matriz con j variables explicativas, incluyendo una constante, los

afios de educacion, la experiencia, laexperiencia elevada al cuadrado, el género, etc.,
para cada individuo.

La log-varianza del ingreso es una medida simple de desigualdad. Por lo tanto, se
toma la varianza en ambos lados de la funcién de ingresos. El lado derecho puede ser
manipulado utilizando el siguiente teorema:

Teorema (Mood, Graybill y Boes,1974): Sean Z1,...,ZJ y Y1..,YMdos
conjuntos de variables aleatorias, y al...,aJ y bl..,bM dos
conjuntos de constantes. Entonces

J M J M
cov ZaJZ/;meYm = 22(1/1)," COV&/.YM]

J=1 m=] Jj=1 m=l
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Aplicando el teorema en el contexto de una sola variable aleatoria Y=23a,Z, se
tiene:

cov{i (z,Z/;Yl = icovL,Z: )J
/=1

1=l
Dado que el lado izquierdo de esta expresidn es la covarianza entre Yy si misma,
se trata simplemente de la varianza de Y. Asi,

c’(Y)= 200\'{1/2/:)']
J=1
0, dividiendo todo por o’(Y)

Z,CO\'LIIZ;ZY] /
R o ZS/.

1 P
oﬂ()) /=1

donde cada sj esta dado por
CO\'klIZ/;YJ al-o'(Zl‘).C()rlZ,,;)'J
S, = — — - .
o (Y) o(Y)

Las sj’s son las contribuciones relativas a la desigualdad factorial (FIW, por sus
iniciales en inglés) y la suma de éstas sobre todos los factores explicativos es igual a
1 Cada sj puede descomponerse de una forma intuitivamente atractiva. Por ejemplo,
los afios de educacion (edu) explican una mayor proporcion de la desigualdad en el
ingreso,

. mientras mas alto sea el coeficiente de la regresién referido a la educacion

(aed)) en la regresion de los ingresos,
. mientras mas alto sea el desvio estandar de los afios de educacidn (tedu), y
. mientras mas alta sea la correlacion entre la educacion y los ingresos

(cor(edu,Y)).

Fields (1996) también muestra que esta descomposicion se aplica a otras medidas
de desigualdad comUnmente usadas, tales como el coeficiente de Gini, el indice de
Atkinson, la familia de indices de entropia generalizados, al igual que la log-varianza.
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A.2 Uso de la descomposicion de Fields para calcular el indice de Movilidad
Social

La descomposicion de Fields permite juzgar la importancia de cada variable
explicativa a través de las contribuciones relativas a la desigualdad factorial (FTW).
Porejemplo, ladescomposicion de Fields para la regresion en el Cuadro 1 muestra un
FIW para maxedu (el maximo de los afios de educacion de los padres) de snaeli =
0.13186, lo cual significa que maxedu explica un 13.16 por ciento de la variacion total
en las brechas educativas para los adolescentes. EI FIW para hhypc (ingreso adulto
del hogar per cépita) es shhyx = 0.0680, implicando que hhypc explica un 6.80 por
ciento de la variacién total en las brechas educativas. Juntas, estas dos variables de
los antecedentes familiares explican un 19.96 por ciento de la variacidon total en las
brechas educativas.

Se eligen estas dos variables (ingreso adulto del hogar per capita y maximo de
afios de educacién de los padres) para representar los antecedentes familiares. Si los
antecedentes familiares son importantes diremos que la movilidad social es baja, y
viceversa. Por lo tanto, definimos el indice de Movilidad Social como:

SMI = l — (Smm.r-lu + S’Y"\V‘ )

Para el ejemplo anterior, esto resulta en un SMI = 1- (0.0680 +0.1316) = 0.8004.
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Resumen

Las perspectivas de crecimiento de mediano plazo de Bolivia son prometedoras,
pero podrian perderse debido al descontento social y la inestabilidad politica si el
pais no resuelve sus problemas econdmicos de corto plazo, resultantes tanto de shocks
extemos como de factores internos. Considerando este panorama, este documento
analiza las posibilidades que tiene la economia boliviana de aplicar politicas anti-
shock a fin de mitigar los efectos de corto plazo de los shocks. Para este proposito se
describe un modelo de equilibrio general computable (MEGC) recursivo-dinamico
que incluye a los sectores real y financiero y que captura los aspectos particulares que
caracterizan el funcionamiento de la economia boliviana. El modelo es usado tanto
para evaluar los efectos de los shocks externos como para probar la efectividad de
diferentes politicas.
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1. Introduccion

Bolivia inici6 sus reformas macroecondmicas en 1985, luego de un periodo en el
cual las condiciones econdmicas se deterioraron rapidamente. Estas reformas
redefinieron el rol del Gobierno, cambiaron ladireccién de laeconomia hacia el libre
mercado y promovieron la apertura al resto del mundo. Se establecieron acciones
plblicas para liberalizar los mercados de bienes y factores, abrir la economia al
comercio exterior y liberalizar el sistema financiero (Gobierno de Bolivia, 2001: 18ff).
En la década de 1990, la estabilidad macroecondmica proporcionéd un ambiente
econémico apropiado para profundizar las reformas estructurales a través de la
privatizacién y la capitalizacién de empresas publicas, la reforma del sistema de
pensiones, los programas de participacién popular y descentralizacion administrativa,
y la reforma educativa.

Sin embargo, los resultados de 15 afios de reformas macroeconémicas no son
homogéneos (CEPAL et al., 2000). Por un lado, se mantuvo la estabilidad de precios
a lo largo de todo el periodo y el crecimiento del PIB estuvo en promedio alrededor
del 4 por ciento anual durante la mayor parte de la década de 1990. El ingreso per
capita se increment6 en promedio en 2 por ciento al afio. Debido a las reformas
estructurales implementadas, la inversion, especialmente en el sector de hidrocarburos,
se ha incrementado sustancialmente en los Gltimos afios, abriendo un significativo
potencial de crecimiento para las exportaciones y la generacion de ingresos alrededor
de esta industria. Por otro lado, recientemente Bolivia ha demostrado ser
extremadamente vulnerable a los shocks externos que ocurrieron durante las diferentes
crisis financieras internacionales. La estructura de exportaciones del pais ain se
encuentra dominada por unos pocos productos primarios y por lo tanto esté sujeta a la
evolucion de mercados internacionales especificos, mientras que las importaciones
se concentran en bienes de capital e intermedios con limitadas posibilidades de
sustitucion interna.

El potencial de exportaciones que el pais ha desarrollado alrededor de la industria
del gas natural es ciertamente prometedor, ya que abrié oportunidades de exportacion
al mercado energético mas grande del Cono Sur (Andersen y Meza, 2001; y Andersen
y Faris, 2001). Adicionalmente a las exportaciones de gas natural, actualmente en
curso en el marco del contrato de exportacion firmado entre Boliviay Brasil, existe el
potencial para desarrollar las exportaciones de electricidad mediante la construccion
de varias plantas termoeléctricas. Finalmente, en el largo plazo también existe el
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potencial para desarrollar la industria petroquimica, que podria representar un
significativo incremento en la disponibilidad de recursos de inversion, asi como
ingresos por exportaciones.

Sin embargo, desde 1999 la economia boliviana ha estado expuesta a una severa
crisis econdmica, caracterizada por una significativa reduccion en el crecimiento
econdmico, altas tasas de desempleo, una contraccidn del crédito e incrementos en la
mora de las carteras de los bancos (Orellana y Mollinedo, 1999).

Las causas de la crisis econdmica pueden ser encontradas tanto en shocks externos,
tales como el deterioro de los términos de intercambio, la salida de capitales, y las
politicas implementadas por los paises vecinos, como la devaluacion del Real brasilefio;
como en factores internos, como la erradicacién de cultivos excedentarios de coca y
la reforma de la aduana, que han reducido los flujos de ingresos y empleo en estas
actividades. La percepcidn generalizada entre los diferentes actores sociales del pais
es que, si Bolivia no soluciona sus problemas econémicos de corto plazo, las
perspectivas positivas de largo plazo podrian perderse debido a la inestabilidad social
y politica que resultaria de la crisis econémica.

Las autoridades gubernamentales han argumentado de manera constante que el
ambito para el disefio de politicas macroeconémicas anti-shock estd fuertemente
restringido en Bolivia (Banco Central de Bolivia, 2001). El alto grado de dolarizacién
de laeconomia, la apertura al comercio exterior y a los flujos de capital, el sistema de
tipo de cambio administrado (reptante) y el gran déficit fiscal existente, reducirian la
capacidad para aplicar politicas anti-shock debido a que estas caracteristicas
obstaculizan la efectividad de las politicas monetaria y cambiaria y restringen la
posibilidad de aplicar una politica fiscal mas expansiva.

Este documento analiza si realmente la economia boliviana no tiene margen para
aplicar politicas anti-shock a fin de mitigar los efectos de corto plazo de los shocks.
Para este efecto, se utiliza un modelo de equilibrio general computable (MEGC)
recursivo-dinamico para la economia boliviana, el cual incluye a los sectores real y
financiero. EI modelo captura los aspectos particulares que caracterizan el
funcionamiento de laeconomia boliviana, tales como el elevado grado de dolarizacion
existente, la fuerte dependencia del comercio exterior de las exportaciones de productos
primarios, la segmentacién del mercado financiero, la naturaleza dual del sector
productivo, etc. EI modelo es usado para evaluar los efectos macroeconémicos de
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shocks externos. Més aln, también se eval(a, a través de simulaciones contrafactuales,
la efectividad de diferentes politicas para mitigar dichos shocks y los impactos del
alivio de ladeuda en el marco de la iniciativa HIPC para Bolivia.

2. Evolucién econdmica reciente
2.1. Shocks externos y mecanismos de contagio

Laeconomia boliviana ha demostrado ser extremadamente vulnerable a los shocks
externos e internos que golpearon al pais en los Gltimos tres afios. En el frente
internacional, el continuo deterioro de los términos de intercambio del pais ha afectado
al desempefio de las exportaciones, que en gran medida se han estancado durante los
Gltimos tres afios (UDAPE, 2001).

Adicionalmente, el tipo de cambio real efectivo se aprecié a lo largo de toda la
segunda mitad de la década de 1990 (UDAPE, 2001), en tanto que los paises vecinos,
en la medida que comenzaron a aplicar politicas cambiarias mas activas, casi
concluyeron en este tiempo sus programas de estabilizacion. Por ejemplo, la importante
devaluacion del Real brasilefio, a principios de 1999, apreci6 el tipo de cambio real
efectivo en casi 7 por ciento -el tipo de cambio bilateral con Brasil se apreci6 en 30
por ciento en enero de 1999. A pesar de que el Banco Central de Bolivia aceleré la
devaluacion del tipo de cambio nominal, tom6 mas de un afio recuperar el nivel del
tipo de cambio real que existia previamente.

La volatilidad de los flujos de capital también tuvo un impacto en la economia
boliviana. A partir de 1997 se ha dado un sustancial incremento en el nivel de entrada
de capitales, principalmente en la forma de flujos de inversion extranjera directa (IED),
a partirde la privatizacion de las empresas publicas. Los flujos de IED han representado
en promedio $us 800 millones al afio entre 1997 y 2000. Alcanzaron su nivel mas alto
en 1999, llegando a estar por encima de $us 1.000 millones, y se redujeron en 30% en
el 2000, en la medida que los planes de inversion de las ex empresas publicas se
completaban casi en su totalidad. Los flujos oficiales recibidos por el sector publico
permanecieron relativamente constantes durante la seqgunda mitad de la década de
1990, aunque se redujeron ligeramente en los Gltimos dos afios. EI fendmeno mas
impresionante fue el elevado nivel de salida de capitales observado en los Gltimos
dos afios, en promedio $us 300 millones cada afio. Esta salida de capitales fue el
resultado de un intento de los bancos privados de reducir su exposicion al mercado
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financiero boliviano, debido a la percepcién de éstos de un incremento en el riesgo
sobre el futuro econdmico y financiero de Bolivia. Como resultado, la volatilidad de
los flujos de capital ha dado lugar a oscilaciones ciclicas en el sistema financiero,
consistentes en un boom del crédito, producido en los afios 1997 y 1998, seguido de
su contraccion en los afios 1999, 2000 y 2001.

Aparte de estos shocks externos, se han dado varios factores internos que también
tuvieron un impacto pro-ciclico en el comportamiento de la economia del pais. Se
estima, por ejemplo, que la exitosa erradicacion de los cultivos de coca ha eliminado
una actividad que generaba flujos de ingresos que se encontraban entre $us 200 y Sus
400 millones al afo. La reforma de la aduana, llevada a cabo en 1999, también puede
haber reducido los flujos de ingresos generados alrededor de las actividades de
contrabando. Finalmente, algunas caracteristicas especificas de laeconomia boliviana,
tales como el alto grado de dolarizacién y la existencia de un gran déficit fiscal,
pueden haber restringido la efectividad de politicas contra-ciclicas, y por lo tanto
limitado la capacidad de los responsables de las politicas para revertir los impactos
negativos de los shocks externos e internos.

2.2. Reducida capacidad para disefiar politicas anti-shock

Los responsables bolivianos de las politicas argumentan que, dadas las
caracteristicas de la economia del pais, existe un margen limitado para implementar
politicas que reduzcan los impactos negativos de los shocks en la produccidn, el empleo
y la distribucién del ingreso. En primer lugar, el alto grado de dolarizacion de los
activos y las obligaciones que caracterizan a laeconomia limitan lacapacidad de usar
una politica cambiaria més activa. El coeficiente de pass-through de ladevaluacion a
los precios internos fue calculado en niveles tan elevados como 0.6 a principios de la
décadade 1990. A pesar de que se cree que en la actualidad este coeficiente puede ser
menor debido a que la tasa de devaluacidon es mucho menor y estable, se teme que
una devaluacién fuerte causaria incrementos fuertes en los precios internos, por lo
que una devaluacion nominal tendria efectos limitados en el tipo de cambio real (Cupé,
2002). En consecuencia, no se espera que una devaluacion fuerte del tipo de cambio
nominal, o una flotacion del tipo de cambio como ocurrié en Chile y Colombia 'y mas
recientemente en Argentina, luego de la devaluacion del Real brasilefio, produzca
efectos positivos en la economia boliviana.
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En segundo lugar, en Bolivia la oferta monetaria es considerablemente enddgena,
en tanto existe un sistema de tipo de cambio administrado y una significativa apertura
de las cuentas comerciales y de capitales. Por lo tanto, cualquier intento de implementar
una politica monetaria mas activa solamente produciria pérdidas de divisas, sin generar
cambios en la cantidad de dinero (Orellana y Mollinedo, 1999).

Finalmente, también se considera que la capacidad de respuesta de la politica
fiscal es bastante limitada, ya que el Gobierno tiene que cumplir con las metas
macroeconémicas acordadas en el marco del programa financiero firmado con los
organismos internacionales, entre los que se encuentra el FMI (Banco Central de
Bolivia, 2001). Los costos de transicion de la reforma de pensiones llevada a cabo a
fines de 1997 han incrementado el déficit fiscal en 4 por ciento del PIB, mientras que
la reforma de la aduana implementada por el Gobierno en 1999 no ha producido los
incrementos esperados en la recaudacion tributaria. Adicionalmente, la
descentralizacion de la administracion publica ha delegado parcialmente a los
gobiernos locales el proceso de toma de decisiones sobre la inversién publica,
reduciendo por ello el control del Gobierno central sobre el nivel de la inversién
publica nacional. En este sentido, en 1999 y 2000 el elevado endeudamiento de las
municipalidades restringio la inversion publica, lo que a su vez contribuy6 a
profundizar la reduccion en la demanda agregada.

3. Un modelo de equilibrio general para Bolivia

El modelo usado para el analisis de simulacidn de los shocks externos y de las
politicas anti-shock pertenece a la clase de modelos de planificacion de politicas
desarrollados por Bourguignon, Bansony de Melo (1989), Rosenzweigy Taylor(1990)
yJemio (1993,2001a). Una caracteristica distintiva de estos modelos es la combinacién
del comportamiento optimizador explicitamente microeconémico de los modelos de
equilibrio general computable y el comportamiento de portafolio de activos de los
modelos macroeconémicos en la tradicion del modelo de Tobin. Como resultado,
estos modelos pueden capturar tanto los efectos de corto plazo macroecondmicos,
sectoriales e institucionales de los shocks externos y de los programas de estabilizacién
resultantes de cambios de portafolio, como los efectos de mediano y largo plazo de
las politicas de ajuste estructural que afectan los precios relativos. Se puede encontrar
una descripcion completa del modelo y de sus varios cierres en Jemio (2001a, b).
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3.1. Mercados de bienes y factores

Los supuestos sobre los mercados de bienes y factores son aquellos existentes en
la literatura sobre modelos EGC. Debido a que el modelo es de corto plazo, el capital,
una vez instalado, permanece fijo durante el periodo. La tecnologia para la produccién
bruta asume una funcién de produccién con una elasticidad de sustitucion constante
(CES, por sus iniciales en inglés) en los casos de la agricultura, el petréleo, el gas
natural, la mineriay los servicios modernos. Se asume que los precios en estos sectores
siguen los precios mundiales y cualquier brecha entre la demanda y la oferta se cierra
através de las exportaciones (o las importaciones). Las funciones de produccién CES
también determinan la demanda por capital, mano de obra e insumos importados en
estos sectores con elasticidades de sustitucion idénticas entre los insumos. Los otros
tres sectores, o estan dominados por empresas modernas, oligopolicas (manufactura,
construccidn) o son sectores de servicios urbanos informales que también fijan precios
a través de un margen de ganancia. Todos estos sectores se caracterizan por tener un
exceso de capacidad instalada, de tal manera que la oferta se puede ajustar a la demanda.
Sin embargo, dado que se asume que la demanda por mano de obra y por insumos
intermedios importados mantiene una relacién fija con el nivel de producto en la
manufactura y la construccién, el ajuste en la produccion en estos dos sectores
solamente puede darse hasta que se llega a un nivel maximo de produccion. Este
maximo es determinado por la capacidad de importacidn (restriccion de divisas) o
por la oferta maxima de mano de obra (calificada). Si se llega a alguna de estas
restricciones, los precios (y las tasas del margen de ganancia) se ajustaran para cerrar
la brecha oferta-demanda. Los servicios informales no usan insumos importados.
Mas aun, se considera que los trabajadores en este sector trabajan por cuenta propiay
son remunerados sobre la base de su produccion percapita, que depende de lademanda.
El nimero de trabajadores esta dado a lo largo de un afio, y si la demanda se reduce,
el ajuste se dard a través de una disminucion de la produccién, reduciendo por lo
tanto el producto y el ingreso per capita.

La provision de importaciones y la demanda por exportaciones son perfectamente
elasticas, de tal manera que los términos de intercambio con el sector externo son
exdgenos. Se asume que lademanda por importaciones esta relacionada en gran medida
al ingreso o a la produccion, con una limitada elasticidad de sustitucion de precios.
La demanda por insumos importados es parte de la funcién de produccién CES en los
sectores con funciones de produccion, y mantiene una relacion fija con el producto
en los sectores con margen de ganancia. Las importaciones de bienes de capital son
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una proporcion fija de la inversién total; esta proporcién estd determinada por la
informacion del afio base. Las importaciones de bienes de consumo estan determinadas
a través de un Sistema de Gasto Lineal (LES, por sus iniciales en inglés) y dependen
del ingreso y los precios relativos.

3.2. El sector financiero

Para capturar las implicancias institucionales y distributivas de los shocks externos
y las politicas internas, el modelo para Bolivia distingue nueve tipos de unidades
financieras: hogares, empresas privadas, empresas estatales, Gobierno, sector externo,
Banco Central, bancos comerciales, otras instituciones financieras y fondos de
pensiones. EI comportamiento de ahorro, inversion y de portafolio de estas unidades
estd encapsulado en la identidad contable incluida en la cuenta de capital de la Matriz
de Contabilidad Social (SAM, por sus iniciales en inglés) de cada unidad, de acuerdo
a la cual, cada unidad tiene el siguiente esquema:

Total activos = Total obligaciones + Riqueza neta

El modelo para Bolivia distingue cinco tipos de activos/obligaciones, cada uno de
ellos con una tasa de retomo (o costo) diferente (con excepcion de la moneda nacional):
capital fisico, activos/obligaciones publicas (incluyendo los depésitos en y los
préstamos del Banco Central), moneda nacional, activos/obligaciones privadas
(incluyendo los depositos en y los préstamos del sistema financiero privado nacional),
y activos/obligaciones externos (incluyendo depositos en el extranjero, reservas de
divisas y deuda externa).

Se asume que las restricciones financieras difieren de acuerdo a la institucién. En
Bolivia, las interrelaciones en los patrones de propiedad entre los bancos comerciales,
las instituciones financieras no bancarias y las empresas privadas generalmente han
hecho que estas Ultimas se conviertan en los prestatarios preferidos por el sistema
bancario, dejando a los hogares y los negocios informales como los prestatarios
residuales. Por lo tanto, se asume que el balance de acumulacién ajustado del sector
de los hogares (que incluye a los negocios informales) sigue el enfoque del ahorro-
primero. El nivel realizado de inversion y la acumulacion de los otros activos
financieros se ajustan a la disponibilidad de los fondos para los hogares; estos Gltimos
se determinan a partir de los ahorros de los hogares y las ofertas racionadas de crédito
del sistema financiero. Sin embargo, los hogares si eligen laestructura de su portafolio
siguiendo criterios de rentabilidad.

44



Luis Garios Jemio y Manfred Wiebelt

Por otro lado, las empresas privadas, al igual que las empresas estatales y el
Gobierno, pueden decidir el nivel y la estructura de sus activos mientras el
financiamiento esta asegurado, al menos al principio (enfoque de inversién-precede-
al-ahorro). Sin embargo, puede ser que sus niveles de inversion fisica y financiera
estén restringidos por su propia capacidad de ahorro, disponibilidad de divisas y la
capacidad de crear créditos del sector bancario. La capacidad de ahorro es una funcién
de las ganancias de lasempresas y los ingresos del Gobierno, respectivamente, mientras
que la disponibilidad de crédito bancario depende fuertemente de la demanda por
depositos de los hogares. Estos ultimos podran ser desplazados por la inversion de las
empresas privadas si se alcanza la restriccidn presupuestaria del financiamiento para
la inversion. El nivel de inversién restringida por las divisas es una funcién de la
capacidad de importacion y por lo tanto se determina junto con el equilibrio externo
y otros requerimientos sobre la capacidad de importacion (demanda por consumo e
importaciones intermedias).

La disponibilidad de créditos para financiar la demanda por inversion depende de
la entrada de capitales extranjeros, la demanda por activos de cada agente (i.e., la
eleccidn de portafolio entre los diferentes tipos de activos, incluyendo el dinero y los
depositos bancarios) y el manejo de las reservas y el crédito por parte del Banco
Central. Siguiendo a Bourguignon et al. (1989) y a Jemio (2001a), la mayoria de las
funciones de demanda por activos son del tipo CES, donde la estructura de activos
deseada es una funcion de la rentabilidad relativa de los diferentes tipos de activos
financieros en el sistema. La demanda por activos define la demanda total por
obligaciones, asumiendo implicitamente por ello un sistema de financiamiento
determinado por la oferta (racionamiento del crédito) y una demanda por obligaciones
perfectamente elastica. Sin embargo, se aplica una regla de cierre especifica para
cada institucion, la cual define la restriccion presupuestaria efectiva que se aplica en
cada caso.

Las restricciones presupuestarias de cuatro instituciones son interdependientes a
través del proceso de intermediacidn financiera. Las empresas no pueden prestarse
de manera ilimitada de los bancos comerciales y de otras instituciones financieras. La
capacidad de crear créditos de estas Ultimas esta restringida por los requerimientos de
reservas, los depdsitos de los bancos y otras obligaciones, pero sus cuentas se saldan
mediante los créditos del Banco Central a los bancos comerciales. Dado que a su vez
éstos estan restringidos por las reservas de divisas del Banco Central y dado que se
asume que el Gobierno es el prestatario preferencial del Banco Central, la capacidad
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de crear crédito de los bancos comerciales, y por lo tanto la inversion de las empresas
privadas, esta restringida presupuestariamente por el control monetario del Banco
Central y por la demanda del Gobierno por créditos del Banco Central. Este Gltimo
€s, por supuesto, un mecanismo de desplazamiento operando en el sistema.

Las empresas estatales y el Gobierno tienen funciones exdgenas de demanda por
inversion fisica, por lo que éstas pueden ser usadas como variable de politica en el
modelo. Las criticas a los programas patrocinados por el Banco Mundial y el FMI
sefialan que las excesivas reducciones en los gastos del Gobierno se centran de manera
desproporcionada en los gastos de capital, y, al interior de los gastos corrientes, de
manera desproporcionada en los gastos en salud y educacién. En un andlisis con un
enfoque macroecondmico, no es posible capturar de manera significativa un vinculo
directo entre el tipo de gasto del Gobierno, la productividad y la distribucién del
ingreso. Por lo tanto, tratamos el crecimiento de la produccion y la acumulacion de
capital humano como exdgenos e invariantes entre simulaciones, aunque seria posible
vincularlos con, por ejemplo, la inversion publica y/o privada, si se dispusiera de la
suficiente evidencia.

Asi, la inversion institucional, y por lo tanto el crecimiento, es modelada dentro
de los limites de las restricciones de financiamiento y de divisas. De esta manera el
modelo puede ser visto como una version de equilibrio general multisectorial y multi-
institucional del modelo de Tres Brechas (e.g. Taylor, 1990): las brechas de
financiamiento de la inversién (ahorro y créditos) y de las divisas son definidas
especificamente para cada sector institucional, y el impacto de la intermediacion
financiera, los precios relativos y la rentabilidad sobre las posibilidades de inversion
también diferird para cada agente institucional. El importante papel del Banco Central
en el cierre de las brechas del sistema financiero hace que el manejo de reservas, y
por lo tanto el control monetario, sea un instrumento central capaz de influir en una (y
solamente una) de las restricciones (i.e., las restricciones presupuestarias especificas
de cada institucién) sobre la inversion y el crecimiento en la economia boliviana.

3.3. Variables de politica

El sistema del modelo descrito anteriormente define un sistema econémico
caracterizado por instituciones, cada una con sus propias reglas de comportamiento,
y por un conjunto de mercados, algunos de los cuales son segmentados e imperfectos.
La efectividad de las intervenciones de politica esta influenciada por este contexto
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institucional y por el comportamiento de ajuste sectorial que se asuma. Mas aun, la
efectividad de las politicas internas se vera afectada por shocks externos, tales como
cambios en los precios mundiales para las exportaciones y/o las importaciones y
cambios en las tasas internacionales de interés, al igual que el resto de las decisiones
mundiales, tanto sobre inversidn extranjera directa e inversion extranjeraen portafolio
en Bolivia como sobre la provision de ayuda para el desarrollo y/o préstamos
concesionales, u otros factores. Los instrumentos clave de politica internaen el modelo
son: el tipo de cambio nominal, el nivel minimo de reservas del Banco Central -que
determinard el monto de crédito que estard disponible para las instituciones financieras
internas-, la tasa de interés que cobra el Banco Central, el nivel de consumo del
Gobierno y los gastos de inversion; y las tasas impositivas. Aqui consideraremos con
mayor detenimiento la politica cambiaria y las politicas de gasto fiscal.

En el modelo para Bolivia, las politicas cambiari as afectaran la balanza comercial
y por lo tanto la capacidad de importacidn, pero también afectaran los precios
domésticos y los balances de acumulacidon de las instituciones internas. La capacidad
de respuesta de la oferta de exportaciones y de lademanda por importaciones depende
de sus respectivas elasticidades con respecto a los precios. Dado que se asume que
los bienes nacionales e importados son sustitutos imperfectos, es posible que los efectos
en la balanza comercial no se encuentren en el centro del proceso de ajuste que sigue
aunadevaluacion. Sin embargo, los balances de acumulacion juegan un papel central
en el proceso de ajuste. Con politicas monetarias pasivas, la base monetaria se
expandira con una devaluacién (a través del valor de la moneda nacional de las reservas
del Banco Central), y con ella la provision de crédito interno que aliviara las
restricciones presupuestarias para la inversion interna. Se tendra un efecto similar
sobre las restricciones presupuestarias en tanto las transferencias netas de capital del
extranjero (nuevos préstamos netos menos los pagos por intereses) sean positivas y
mas aln debido a que induciran un retomo de las exportaciones de capital. Una
devaluacién también podra llevar a un incremento de la brecha fiscal en moneda
nacional, particularmente en el caso en que existe un peso grande de la deuda externa
del sector publico.

Sin embargo, las simulaciones del modelo tendran que mostrar si, luego de
considerar todos los efectos de equilibrio general, existe realmente este trade-offentre
los objetivos de la brecha comercial y la brecha fiscal cuando se aplican politicas
cambiarias de manera aislada. Unadevaluacion también afectara a los ahorros privados
a través de la revaluacion de los activos y por lo tanto tendra efectos en la riqueza.
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Las firmas que se encuentren en una posicidn de activos netos extranjeros negativos
veran que sus obligaciones de servicio de deuda en moneda nacional se incrementan.
Los ahorros de las empresas pueden socavarse ain mas si el incremento en los costos
de importacion no puede ser trasladado a los precios finales. Los hogares con una
posicidn de activos netos extranjeros positivos (exportaciones de capital) observaran
un incremento en su riqueza a través de la revaluacién de los activos posterior a una
devaluacion.

Es probable que las politicas fiscales expansivas (incremento en los niveles de
gasto corriente y/o de inversion o reduccidn en las tasas impositivas) tengan un efecto
positivo en la produccidn y el empleo a través de efectos de demanda agregada, pero
pueden desplazar la inversion privada en tanto se incrementaran los préstamos del
Banco Central al Gobierno y se limitara la oferta de crédito para otras instituciones
nacionales.

3.4. Calibracion del modelo

El procedimiento de calibracién del afio base sigue los pasos comunes a la aplicacion
de un CGE: se combinan los precios y las cantidades iniciales con los pardmetros y
las elasticidades para calcular los pardmetros de participacion y las constantes exdgenas
que validan los valores del afio base de la SAM 1998 para Bolivia. La presencia de
activos en el modelo complica la calibracién ya que los flujos de ingresos (y por lo
tanto las decisiones de inversion) dependen de los ingresos que se obtengan de los
activos. Laestructura de la SAM, que muestra los inventarios de titulos sobre activos/
obligaciones de inicio y fin de afio, ya reconoce esta complicacion. ElI modelo fue
calibrado para los titulos de portafolio de-fin-de-afio de todas las instituciones.

También se siguié la estrategia tipica de modelacién de CGE para la derivacién de
los valores de los principales parametros, en la cual la mayoria de las propensiones de
gasto promedio fueron derivadas directamente de la SAM, mientras que las
elasticidades reflejan una combinacidn de estimados econométricos derivados de Jemio
(1993, 2001a). ElI Cuadro 1muestra los valores de los parametros clave.

Una vez que el modelo fue calibrado, se us6 el modelo dindmico para producir un

escenario base del modelo para un periodo de 10 afios. Este escenario base sirve
como punto de referencia en el andlisis de los resultados de las simulaciones.
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Cuadro 1: Especificacion de parametros y elasticidades

Produccién, tecnologia e ingreso factorial

AG MN PT GN MF cT SM SI
Tasas de impuestos indirectos i, 0.002 0.020 0138 0112 0021 0022 0062
0.000
Sustitucién capital-mano de obra ? 0.65 0.65 0.65 0.65 - - 0.65 -
Participacién distributiva del
capital en el producto total:
Capital sector formal Bep, 0.02 0.17 0.15 040 0.05 0.07 0.08 0.00
Capital sector informal Bers 0.60 034 0.00 0.00 0.14 0.14 0.19 0.54
Coef. mano de obra-producto B 0.12 0.12 0.08 0.05 0.12 022 029 022
Mercado laboral
Crecimiento fuerza laboral n 0023
Funcidn de indexacion salarial
Ajuste de precios wefl 0.50
Comercio extemo
AG MN PT GN MF cr SM S1
Elasticidad precio de la demanda i 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 000 065 0.00
por exportaciones
Elasticidad precio de la demanda
por importaciones:
Bienes intermedios ?, 0.65 - 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 -
Bienes de consumo Implicitos en las funciones LES para todos los bienes
Bienes de capital Cero para todos los bienes
Hogares
Tasas de ahorro marginal:
Ingreso A 007
Riqueza N 0,04
Tasas de impuestos directos txd, 0.005
Demanda por portafolio Ont 0.70
Empresas formales
Privada  Estatal
(CE) (SE)
Tasa de impuesto directo txd, 0.24 087
Ot 0.70 0.70
Gobiemo
Demanda por portafolio 0.70

(o7
Nota.- Las vanables s refieren a los pardmetros y las elasticidades definidas por las formas funcionales. Todos los valores de los parametros

permanecen constantes a lo largo de las simulaciones.

AG=agnicultura, MN=mineria, PT=petroleo, GN=gas natural, MF=manufactura, CT=construccion, SM=servicios modemos,

Sl= servicios informales.
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4. Resultados de las simulaciones

4.1. El escenario base

El modelo para Bolivia tiene su propia dindmica. Esto significa que, incluso en el
caso en el que no esta sujeto a un shock externo particular o0 a una intervencion de
politica, aln exhibirad una tendencia dindmica en el tiempo, dado que algunas variables
exdgenas son determinadas endégenamente en los periodos previos. Por ejemplo, el
producto en algunos sectores es determinado por el inventario actual del capital fisico
del sector, el cual a su vez depende de valores pasados para el ahorro, la inversion y la
depreciacion. Otras variables, tales como la inversion llevada a cabo por el Gobierno,
las empresas publicas y las empresas privadas, dependen de los valores rezagados de
la misma variable, generando un efecto recurrente que pasa de un periodo a otro. Mas
aun, la inversion pasada del Gobierno en infraestructura incentiva la inversion de las
empresas, pero es desplazada por la demanda por créditos del sector publico en los
afios anteriores. La mayor parte de las decisiones financieras de portafolio hechas por
las instituciones en un periodo dado son determinadas por la riqueza de las instituciones
y los niveles de inventarios de activos y de obligaciones de ese periodo, los que a su
vez son determinados por el ahorro pasado, la revaluacién y las adquisiciones netas
de activos y obligaciones.

Por lo tanto, los resultados de las simulaciones de shocks y/o politicas reflejan no
sélo los impactos de estos fendmenos, sino también los efectos de la dindmica propia
del modelo. Afin de aislar ladindmica propia, se ha hecho una simulacién de referencia
del modelo sin ningln shock o politica. Los resultados obtenidos muestran cuél seria
el patrén seguido por las diferentes variables solamente considerando la dindmica
propia del modelo. Los impactos de shocks y politicas pueden ser identificados
observando las desviaciones con respecto a los patrones obtenidos en la simulacién
de referencia.

Para este escenario base, se mantiene la mayor parte de las variables externas
(tales como los precios y las tasas de interés, ambos internacionales) en sus niveles
del afio base. Mas alin, se asume que las variables de politica siguen un patrén estable
a lo largo del horizonte de tiempo. El tipo de cambio, por ejemplo, se devalla en 6
puntos porcentuales cada afio y se permite que el gasto del Gobierno crezca en un 2
por ciento anual en términos reales.
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Los resultados de la simulacién del escenario base son bastante satisfactorios en
tanto en las principales variables representan tendencias que son similares a las
proyecciones oficiales. Por lo tanto, el modelo parece capturar bien las principales
caracteristicas de la economia boliviana.

La simulacion del escenario base captura, en primer lugar, la alta dependencia del
desempefio macroeconémico de Bolivia del financiamiento externo, especialmente
con respecto al endeudamiento del sector publico, y, en segundo lugar, el hecho de
que el acceso del Gobierno al financiamiento externo no concesional tendera a decrecer
en el largo plazo. Este ultimo es incluido en la simulacidn del escenario base reduciendo
de manera exdgena el endeudamiento externo del Gobierno de manera continua a lo
largo de todo el periodo de simulacion. Como resultado, el modelo produce
enddgenamente tasas de crecimiento decrecientes del PIB. El PIB total crece en
aproximadamente 4.3 por ciento al afio al inicio de la simulacion del escenario base y
en 3.3 por ciento al final.

En el escenario base, la tasa de crecimiento real del PIB fluctia alrededor del 4
por ciento. La economia boliviana ha estado creciendo a esta tasa durante la década
de 1990, y se cree que la misma representa la tasa de crecimiento de largo plazo del
pais, si se mantiene la estructura econdémica actual. El patrén de crecimiento es causado
principalmente por el crecimiento estable observado en el consumo privado y el
consumo del Gobierno. Las exportaciones crecen al 7 por ciento anual, principalmente
como resultado del incremento de exportaciones de gas, y las importaciones lo hacen
al 3 por ciento. La inversion presenta tasas de crecimiento decrecientes en el tiempo.
Como resultado de mayores tasas de crecimiento de las exportaciones que de las
importaciones, el déficit en lacuenta corriente se reduce de manera continua de 8 por
ciento del PIB en el afio base a 3 por ciento en el afio diez.

El déficit fiscal también se reduce en el tiempo, ya que el gasto del Gobierno crece
a un ritmo menor que los ingresos. La inversion del Gobierno, debido a la reducida
entrada de flujos de capital extranjero, reduce ligeramente su participacion en el PIB
total, de 6.5 por ciento en el primer afio de la simulacién a 5.6 por ciento del PIB en
el décimo afio.

La inversion total decrece del 25 a 21 por ciento del PIB a lo largo de los diez
afios. La participacion del ahorro interno en el PIB total se incrementa de manera

continua, pasando del 15 al 20 por ciento del PIB al final del periodo de simulacion.
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El ahorro externo, por otro lado, se reduce del 8 al 3 por ciento del PIB. Esto sucede
debido a que, como se explic6 antes, se asume que los préstamos externos
-especialmente aquéllos recibidos por el Gobierno- disminuyen en el largo plazo.

La inflacion muestra una tendencia ligeramente creciente a lo largo del tiempo,
fluctuando entre 1.7 y 4.6 por ciento durante todo el periodo de la simulacion. El
desempleo se incrementa de manera continua, de 3.6 por ciento de la fuerza laboral
en el primer afio a casi 8 por ciento en el décimo afio. Esto puede remontarse a las
menores tasas de crecimiento que presentd la economia al final del periodo de
simulacion.

4.2. Shock de términos de intercambio

El primer shock que se evaluara a través del modelo para Bolivia es una reduccion
del 10 por ciento en los precios mundiales de las exportaciones de bienes primarios
de Bolivia; productos agricolas, mineros, petréleo y gas natural. Se asume que el
shock de precios de exportacién se da en el segundo afio del periodo de simulacién y
que los precios mundiales se mantienen en un nivel menor durante los siguientes
ocho.

Estas reducciones en los precios de exportacidn llevan al deterioro de los términos
de intercambio (a precios mundiales dados para las importaciones) y a reducciones
en la absorcion real y el PIB (Gréafico 1). El PIB cae en 2.5 por ciento comparado con
el escenario base en el primer afio luego del shock y s6lo se incrementa de manera
ligera posteriormente (Graficos la y 1b). Estas reducciones se dan principalmente a
partir de menores ingresos por exportaciones en el sector primario. A pesar de que la
caida en el nivel de absorcidn también reduce el gasto en importaciones, el déficit de
la cuenta corriente como porcentaje del PIB se incrementa inicialmente en mas de 1
por ciento y mejora sélo ligeramente durante los siguientes siete afios. Por lo tanto, la
absorcion real se reduce en aproximadamente 1.5 puntos porcentuales del PIB en el
primer afio luego del shock. Dado que parte del financiamiento externo en moneda
nacional de la cuenta corriente se gasta en bienes internos, la inflacion es solamente 2
puntos porcentuales menor en el afio del shock y se recupera casi a su nivel inicial a
partir del quinto afio (Grafico 1g). Mas aln, la reduccion del nivel de precios internos
(reflejada en el cambio de la tasa de inflacion) sélo es ligeramente superior a la
devaluacion (dada exdégenamente) del tipo de cambio nominal, lo cual implica una
devaluacidn real casi imperceptible en el tiempo (Gréafico Ih). Lo mismo se cumple
para los salarios reales (Grafico li), ya que los salarios nominales s6lo estan
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parcialmente indexados al indice nacional de precios al consumidor. Sin embargo, la
tasa de desempleo se incrementa en cerca de 2.5 por ciento con relacion al escenario
base, como resultado de menores actividades econdmicas.

Gréfico 1: Shock de términos de intercambio y reduccion en la entrada de

capitales
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La politica a seguir y el grado de dependencia de las importaciones determinaran
el componente de la demanda que reciba la mayor parte del ajuste. Dado que se
asume que el Gobierno, las empresas privadas y las empresas estatales pueden realizar
sus planes de inversion, y que el Gobierno también realiza sus planes de consumo, la
mayor parte del ajuste cae sobre el consumo de los hogares y la inversion del sector
informal. La inversion total es 1 por ciento mas elevada que en el escenario base
(Grafico 1f). Ingresos tributarios absolutamente mas bajos e inversidn publica y gasto
de consumo relativamente mas altos (con relacion al PIB) incrementan la participacion
del déficit fiscal en el PIB (Grafico 1d). Por lo tanto, el incremento en la inversidn es
parcialmente financiado por flujos de capital y por ahorro forzado del sector de los
hogares.

4.3. Reduccion en la entrada de capitales

El segundo shock analizado a través del modelo para Bolivia es una reduccion
tanto de la inversion extranjera directa (IED) como de la inversidn extranjera en
portafolio (IEP), de un nivel inicial de 874 a 819 millones de ddlares y de 162 a 53
millones de délares, respectivamente (ver Grafico 1). Al igual que en el caso del
shock a los términos de intercambio, se asume que la reduccién en la entrada de
capitales externos sucede en el segundo afio (i.e., afio 2000) del periodo de simulacion
y que durante el resto del periodo permanece en ese nivel mas bajo. Estas también
fueron las cifras de IED e IEP que se asumieron para el escenario base a partir de los
afios 2003 y 2004. En consecuencia, esta simulacion ha sido disefiada para reflejar la
considerable salida de capitales observable que se menciond en el capitulo
introductorio.

Comparado con el shock a los términos de intercambio que se analiz6 previamente,
lareduccion en el nivel de entrada de capitales solamente tiene efectos recesivos en la
economia. Si no se aplica ninguna politica anti-shock, el crecimiento del producto, el
ahorro interno, el empleo, la inflacion y los salarios reales difieren sélo ligeramente
del escenario base (Gréaficos la, 1b, le, ] y 1i). Sin embargo, a diferencia del shock
a los términos de intercambio, ahora los inversionistas privados nacionales y publicos
enfrentan una restriccién de divisas. Ni las corporaciones privadas y las empresas
publicas ni el Gobierno pueden realizar sus planes de inversion debido a que carecen
de las divisas necesarias para importar bienes de capital complementarios. Como
resultado, la inversidn total es ligeramente menor comparada con la del escenario
base (Gréafico If). Mas aun, en la medida en que los ingresos tributarios se reducen
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s6lo marginalmente y el menor gasto en inversion publica apenas si compensa un
mayor gasto publico en consumo, el déficit publico se incrementa sélo ligeramente.

El shock externo afecta a varios sectores de manera diferente. En primer lugar, la
produccidn del sector de construccion cae en mas de 0.7 puntos porcentuales debido
a menores niveles de demanda de inversion. En segundo lugar, la produccién de
algunos sectores con margen de ganancia, tales como la manufactura y los servicios
informales, se reduce como resultado de una menor demanda por consumo privado.
Mas aln, la produccién de la manufactura y los servicios modernos también caen
debido a que ambos sectores carecen de las divisas necesarias para importar bienes
intermedios que son de dificil sustitucién por parte de la produccién local. Como
resultado, a pesar de que lademanda por consumo para la produccidn de estos sectores
cae, parte de ella no puede ser satisfecha y se da un ajuste a través de precios mas
altos.

4.4, Devaluacién

En la actualidad, la politica cambiari a y en particular una devaluacion son temas
de alta controversia entre los analistas econdmicos y los responsables de las politicas
en Bolivia. Por ejemplo, algunos expertos argumentan que se esta tratando de optimizar
la devaluacion del tipo de cambio a fin de recuperar y mantener la competitividad
internacional en reaccion al cambiante entorno econémico internacional. De acuerdo
a este analisis, una mayor devaluacidn no solamente tendria efectos positivos limitados
sobre la expansién de las exportaciones y la sustitucion de importaciones, sino que
también causaria significativos impactos negativos. El alto grado de dolarizacién en
la economia causa un elevado efecto pass-through de la devaluacién a los precios
internos (0.5, de acuerdo a las Gltimas estimaciones), haciendo que la devaluacion
nominal no sea efectiva para alcanzar una devaluacion real significativa. Mas adn,
debido al alto grado de dolarizacion de activos y obligaciones existente en el sistema
financiero, mayores devaluaciones tendrian efectos bastante dafiinos en las hojas de
balance de las empresas productivas, las cuales tienen altos niveles de deudas en
délares y perciben ingresos en moneda nacional. Los proponentes de devaluaciones
mayaores, por otro lado, argumentan que la politica cambiaria conducida por el Banco
Central es demasiado conservadora, ya que habria espacio para una politica de
devaluacidon mas agresiva que fortaleceria lacompetitividad econémica y favoreceria
el crecimiento (Schweickert, 2001).
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Los efectos de una politica cambiaria fueron probados incrementando la tasa de
devaluacidn (reptante) de 6 por ciento al afio en el escenario base a 8 por ciento al afio
en el ejercicio de simulacion. Los resultados son bastante ilustrativos y muestran que
una mayor devaluacion podria ayudar a ubicar a laeconomia boliviana en una senda
mas expansiva (Graficos 2ay 2b).

El ajuste del tipo de cambio afecta la balanza comercial y la cuenta corriente de la
balanza de pagos (Grafico 2¢) y por lo tanto la capacidad de importacidn. La respuesta
de las exportaciones y la demanda por importaciones a la devaluacion depende de las
elasticidades precio respectivas. Dado que en Bolivia la demanda por importaciones
esta concentrada en sectores con bajas posibilidades de sustitucion de importaciones
-maés del 75 por ciento del total de las importaciones son bienes intermedios y bienes
de capital, al igual que servicios relacionados al comercio de importaciones (Thiele y
Piazolo, 2002)- es probable que los efectos en la balanza comercial que resultan de
una sustitucidn de importaciones no se encuentren en el centro del proceso de ajuste
que sigue a una devaluacion. La oferta de exportaciones, que se concentra en los
sectores primarios agropecuario y extractivo y en la industria de bienes de consumo,
es generalmente mas sensible a los precios. Empero, la mayor parte de las exportaciones
de gas, que se espera dominen la estructura de exportaciones de Bolivia en el futuro,
son determinadas por un contrato de largo plazo con el Brasil (Andersen y Faris,
2001). Sin embargo, mejoras en la balanza comercial y un PIB real mas alto son el
resultado, en su mayoria, de una expansion de las exportaciones, no de una sustitucion
de importaciones. Este resultado del modelo es el esperado.

Empero, otros resultados del modelo son contrarios a las creencias de los
responsables de las politicas en Bolivia. De acuerdo a su vision, una mayor devaluacion
seria mas inflacionaria debido a un incremento en los costos de los insumos intermedios
y, debido al importante endeudamiento externo del Gobierno, llevariaa un incremento
del déficit fiscal en moneda nacional y consecuentemente a un desplazamiento de la
inversion privada. La simulaciéon del MEGC confirma la hip6tesis inflacionaria
(Gréfico 2g), pero no muestra ningin efecto contractivo en el corto plazo. Como se
esperaba, los incrementos en los precios no son mas pronunciados en los sectores no
transables sino en aquéllos que dependen de importaciones (i.e., con una elevada
participacion de importaciones intermedias en la demanda total sectorial por bienes
intermedios). En Bolivia, como en otros paises, estos sectores son servicios,
construccién y servicios informales y publicos. Los graficos la y 1b muestran un
fuerte efecto expansivo de una devaluacién en el corto plazo. En el mediano plazo, el
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efecto expansivo se reduce y la economia boliviana vuelve a una senda de menor
crecimiento. El principal costo de una mayor devaluacion es precios mas altos (Grafico
29), pero a niveles méas elevados de crecimiento e inversion (Gréafico 2f).

Gréafico 2: Devaluacion
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El impacto inflacionario tiende a permanecer por debajo de la tasa de devaluacion,
lo cual significa que la devaluacion nominal es efectiva en lograr una devaluacién
real (Grafico 2h), estimulando por ello un crecimiento de las exportaciones. El
crecimiento en exportaciones de bienes y el incremento en los ingresos de divisas
tienen un impacto positivo en el total del crecimiento, pero el crecimiento de las
exportaciones no es el Gnico determinante que explica la expansion econémica.

Otras dos interacciones parecen apoyar la expansién inicial de la produccién. Una
es el efecto de una devaluacion sobre la oferta interna de crédito a través de la
monetizacion de la entrada de capitales externos y la ampliacion del valor de las
reservas de divisas en términos de la moneda nacional. Con politicas monetarias
pasivas, la base monetaria se expandird con la devaluacion a través del valor de las
reservas internacionales del Banco Central en términos de la moneda nacional, y por
ello la oferta interna de crédito que aliviara las restricciones presupuestarias sobre la
inversion nacional (Wiebelt, 1996). El efecto de elevar el valor, en términos de la
moneda nacional, de los costos del servicio de la deuda externa esta claramente presente
en la simulacion, pero parece que es superado por el segundo efecto, consistente en
los resultados del equilibrio general sobre el ingreso nacional, y por lo tanto sobre los
ingresos tributarios, de tal manera que el equilibrio fiscal mejora (Grafico 2d),
permitiendo al Gobierno sostener su nivel de ahorro. Dada la baja incidencia de los
impuestos directos en Bolivia (Thiele y Piazolo, 2002), este tipo de redistribucion del
ingreso ayuda en poco a un fortalecimiento del Tesoro. El incremento en los ingresos
tributarios se deriva principalmente de mas impuestos indirectos que pueden ser
recaudados gracias a la expansién econémica. Adicionalmente, las restricciones
internas del presupuesto se alivian alin mas a través del retomo de las exportaciones
de capital debido a la depreciacidn del tipo de cambio real.

Entonces, ¢cudl es la causa del descenso del crecimiento en el mediano plazo?
Esto puede ser analizado viendo las restricciones sobre la inversion institucional. Si
se sostiene la politica de ajuste gradual del tipo de cambio en el mediano y largo
plazo, la monetizacion de la entrada de divisas externas sostiene la expansion
econdmica. Por lo tanto, la inversion de las empresas privadas formales no esta limitada
por una restriccion presupuestaria del financiamiento disponible para la inversion,
sino mas bien por una restriccion de divisas externas.

La devaluacién estimula la actividad interna y por lo tanto la demanda por
importaciones (a través del efecto ingreso-absorcion, el cual, dadas las bajas
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posibilidades de sustitucion de importaciones en la produccién interna, no es
compensado por el efecto sustitucion), lacual eventualmente desplaza tanto la inversién
de laempresa privada como la del Gobierno en tanto las exportaciones no responden
lo suficiente fuertemente como para cubrir lacreciente demanda por divisas (mayores
importaciones y servicio de la deuda). ElI Gobierno parece contar con los suficientes
recursos domésticos para financiar la inversion publica, pero carece de las divisas
requeridas para cumplir las obligaciones de servicio de deuda e importar bienes de
capital para alcanzar su nivel deseado de inversion.

En consecuencia, el Gobierno estd enfrentando un problema interno de
transferencias similar al caso de menores flujos de entrada de capitales externos. La
restriccion de divisas del Gobierno no tiene efectos indirectos sobre las empresas
privadas en el caso en que se detiene la devaluacién gradual luego del tercer afio
(lineas punteadas). En este caso, luego del periodo expansivo inicial, las empresas
privadas de todas maneras comienzan a enfrentar una restriccién presupuestaria a
medida que el efecto expansivo sobre la oferta doméstica de crédito se detiene.

4.5. Expansién fiscal

La politica fiscal también ha sido un tema de gran controversia en Bolivia durante
los Gltimos afios, cuando laeconomia comenzé aexperimentar los efectos de lacrisis
internacional. Los responsables de las politicas argumentaban que no existia mucho
espacio para implementar politicas fiscales anti-shock, dado el limitado margen para
incrementar el consumo'y la inversién del Gobierno. Mas bien, la necesidad de reducir
el gran déficit fiscal resultante de la reforma de pensiones, al interior de los programas
financieros firmados con el FMI, impone ajustadas restricciones sobre la expansion
fiscal. Por otro lado, los criticos argumentan que, a pesar de que lareforma de pensiones
ha incrementado el déficit fiscal, sus costos no tienen un impacto macroeconémico
sobre lademanda agregada. Por lo tanto, el Gobierno deberia renegociar los programas
financieros con el FMI a fin de implementar una politica fiscal mas expansiva.

Esta opcion de politica ha sido evaluada a través del modelo EGC mediante un
incremento en latasa de crecimiento del consumo del Gobierno y un incremento en la
tasa de crecimiento de la inversién del Gobierno (Gréafico 3: lineas punteadas),
comparados con las tasas de crecimiento de ambas variables en el escenario base.
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La expansion fiscal tiene un efecto ciclico en el crecimiento econémico, en tanto
la tasa de crecimiento del PIB es entre 0.3 y 0.6 puntos porcentuales mayor a la del
escenario base durante el primer afio posterior a la intervencion de politica (Grafico
3a), pero menor durante los afios siguientes en el caso del gasto corriente de los afios
de expansion. El crecimiento del PIB también es menor en el segundo afio luego de la
intervencidn de politica para el programa de inversién del Gobierno. Sin embargo, en
este caso el impetu del crecimiento se logra nuevamente luego del cuarto afio y la tasa
de crecimiento es 0.2 puntos porcentuales mayor durante todo el resto del periodo de
simulacion.

Por lo tanto, una primera conclusién importante es que la expansion fiscal puede
tener efectos permanentes significativos sobre el crecimiento del PIB solamente si se
da ya sea financiando un programa de inversion del Gobierno o haciendo crecer las
tasas de crecimiento del gasto corriente del Gobierno de manera continua y acelerada.
Como puede verse a partir de los cambios en el equilibrio fiscal (Grafico 3d), la
segunda politica obviamente no es sostenible en el largo plazo.

La expansion fiscal también tiende a agrandar el déficit externo, en la medida que
mayores gastos fiscales incrementan la absorcién doméstica, los precios internos, la
apreciacion del tipo de cambio y el déficit en cuenta corriente (Gréficos 3g, 3h y 3c).

Los salarios reales tienden a caer bajo ambos tipos de intervenciones de politica
(Grafico 3i), ya que los salarios nominales solamente estan parcialmente indexados
al indice de precios al consumidor. En el caso de un programa de inversion del
Gobierno, la reduccion en los salarios reales y laexpansion en la actividad econémica
tienen un efecto positivo y significativo en la reduccion de la tasa de desempleo
(Gréfico 3j), en el caso de un programa de inversion del Gobierno.
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Gréfico 3: Expansion fiscal
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4.6. El Programa HIPC

Enjunio de 2001, Bolivia cumpli6 las condiciones para el punto de cumplimiento
bajo el marco ampliado de la Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados
(HIPC, por sus iniciales en inglés) (FMI, 2001). Como resultado de la ayuda HIPC y
del alivio de deuda bilateral ya comprometido, el total de la deuda externa de Bolivia
se redujo a la mitad; con un posible perdon bilateral adicional, la cancelacion podria
llegar a un 58 por ciento. Esto obviamente dara al Gobierno mayor flexibilidad para
implementar su Estrategia de Reduccién de la Pobreza y para llevar a cabo politicas
anti-shock més efectivas.

Los impactos del programa HIPC ampliado han sido evaluados a través del modelo
CGE. En este ejercicio de simulacién de politicas, el alivio a la deuda a obtenerse
bajo el programa HIPC Il fue acompafiado por una expansion fiscal aproximadamente
igual al monto del alivio de deuda obtenido. Los supuestos adicionales son: el Gobierno
usa la mitad de los recursos para expandir el gasto corriente y la otra mitad para
financiar inversion adicional. El programa de alivio de la deuda se lleva a cabo de
manera efectiva desde el afio 2001 (afio 3 en el ejercicio de simulacién). Los resultados
obtenidos en las simulaciones fueron los siguientes:

La tasa de crecimiento del PIB tiene un comportamiento ciclico mas pronunciado
que el observado en el escenario de expansion fiscal (Gréfico 4a). En el afio 3, cuando
se introduce el alivio al servicio de ladeuda, la tasa de crecimiento del PIB es casi 1.5
puntos porcentuales mayor a la del escenario base. Sin embargo, en los siguientes
afios -afios 4 al 6- el PIB crece a un ritmo menor que en el escenario base.
Eventualmente, comenzando en el afio 7, el crecimiento del PIB se estabiliza por
encimade latendencia observada en el escenario base. Este comportamiento confirma
el impacto ciclico que una expansion fiscal tiene en el crecimiento del PIB.

El impacto sobre el equilibrio fiscal también es significativo (Grafico 4d).
Inicialmente, el déficit fiscal cae, ya que el alivio de deuda obtenido es mayor que la
expansion real del gasto del Gobierno, debido al diferencial existente entre la
devaluacidn del tipo de cambio y los incrementos en los precios internos, lo que da
como resultado un ahorro inicial para el Gobierno. Entre los afios 4 y 8 el déficit es
ligeramente mayor que aquél observado en el escenario base, pero la tendencia de
largo plazo es hacia una mejora en el equilibrio fiscal. Los mayores gastos que el
Gobierno exhibe debido a laexpansidn fiscal son financiados por los recursos liberados
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a través del alivio de deuda obtenido bajo la iniciativa HIPC, y los mayores ingresos
tributarios son el resultado de mayores niveles de actividad.

Grafico 4: Programa HIPC
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El alivio de la deuda también tiene grandes impactos en el equilibrio externo
(Gréfico 4c). El déficit en la cuenta corriente se reduce drasticamente en 0.5 por
ciento en el afio en que el alivio de la deuda se inicia de manera efectiva. A partir de
entonces, entre los afios 4 y 7, las ganancias logradas en la reduccion del déficit se
hacen menores. Sin embargo, la tendencia de largo plazo es hacia una mejora en el
equilibrio externo. La mejora inicial en el déficit en cuenta corriente se debe
completamente al alivio de la deuda.

En el escenario HIPC, el efecto de desplazamiento de la expansion fiscal no es lo
suficientemente grande como para compensar el gran incremento en la inversion fiscal
(Gréfico 4f). Los recursos disponibles como resultado de la iniciativa HIPC reducen
los efectos de desplazamiento de mayores gastos del Gobierno, en la medida en que
se reduce en gran medida la presion sobre los recursos disponibles. Como resultado,
la inversion se incrementa de manera significativa en el afio en el cual se inicia
efectivamente la iniciativa HIPC, y permanece en ese nivel més elevado a lo largo de
todo el periodo del ejercicio de simulacion.

Los mayores impactos de la iniciativa HIPC se dan en el mercado laboral. Los
efectos de la expansidn fiscal sobre los salarios reales son los esperados (Grafico 4i).
La mayor tasa de inflacion inicial que resulta de un incremento en laabsorcion interna
(Gréfico 49g) deprime ligeramente los salarios reales. En la medida en que se controla
la inflacién en los afios subsiguientes, los salarios reales comienzan a recuperarse
hasta convergir en el afio 6 al nivel del escenario base. Por otro lado, el desempleo
cae drasticamente durante el afio de la expansion fiscal -en casi 3 por ciento de la
fuerza laboral-, crece entre los afios 3y 6 y comienza a caer a partir de entonces, en la
medida en que la tasa de crecimiento del PIB se estabiliza a una tasa mayor que la
observada en el escenario base. Por lo tanto, se espera que el programa HIPC tenga
impactos macroeconémicos significativos, como se evidencia a través de los ejercicios
de simulacion. Los impactos mas importantes se dan en el crecimiento del PIB, los
equilibrios fiscal y externo, y en el funcionamiento del mercado laboral.

5. Conclusiones

Este documento ha considerado la interrogante sobre las posibilidades y la forma
en que la politica econémica boliviana puede suavizar los efectos de corto plazo de
shocks externos adversos, tales como precios mundiales decrecientes para los
principales productos de exportacion o flujos decrecientes de inversion directa y de
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portafolio. Esta interrogante esta siendo debatida acaloradamente en el pais. Los
escépticos argumentan que no existe espacio para aplicar politicas anti-shock debido
aque las caracteristicas estructurales de laeconomia boliviana obstaculizan de manera
severa la efectividad de las politicas monetaria, cambiari a y fiscal. A pesar de que
proponen argumentos estructuralistas, sus conclusiones se derivan casi exclusivamente
de modelos tedricos o andlisis de la forma reducida (regresiones), en el mejor de los
casos, sin realmente tomar en cuenta los aspectos estructurales que caracterizan a la
economia boliviana.

Este documento ha seguido un enfoque diferente. Afin de analizarcuantitativamerte
tanto la vulnerabilidad de la economia boliviana a shocks externos como sus
posibilidades para minimizar los costos del ajuste, se ha usado un modelo de equilibrio
general computable (CGE) dinamico-recursivo que captura las caracteristicas e
interdependencias estructurales mas importantes de laeconomia. Por lo tanto, nuestro
analisis revela los efectos de transmisién mas importantes que se dan en laeconomia,
efectos que tipicamente no son encontrados en los andlisis de formas reducidas. Los
resultados del escenario base del modelo sugieren que éste captura bastante bien la
dindmica subyacente de largo plazo de la economia boliviana en términos de tasas de
crecimiento, equilibrio fiscal y externo, y otros agregados macroecon6micos.

Las simulaciones contrafactuales de precios mundiales decrecientes para los
principales productos de exportacion de Bolivia y de menores flujos de inversién
extranjera directa y de portafolio, indicaron que la economia boliviana es altamente
vulnerable a shocks externos. Mas aln, el ajuste espontaneo estad severamente
restringido debido a las limitadas posibilidades de sustitucion en los mercados de
bienes y factores, al igual que las restricciones institucionales sobre las opciones de
portafolio. Esto se mostré en particular mediante la simulacién del impacto de un
shock a los términos de intercambio, que involucra considerables pérdidas de absorcién
domésticay reducciones en el crecimiento econdmico. Las caracteristicas estructurales
de la economia también afectan el resultado de las politicas anti-shock. Esto se vio
claramente en la simulacion de la politica fiscal expansiva. Una politica de este tipo
obviamente no podria ser factible debido a sus implicaciones para la balanza de pagos
y el equilibrio fiscal.

En contraste, una devaluacién del Boliviano no solamente incrementaria el
crecimiento y el empleo sino también llevaria a mejoras en los equilibrios fiscal y

externo. Obviamente, los temores de los escépticos en contra de la devaluacion como
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un mecanismo que minimiza los costos de ajuste de corto plazo de shocks externos
adversos, son injustificados. A pesar de las varias rigidecesestructurales de laeconomia
boliviana, una devaluacion nominal lleva a una devaluacion real lo suficientemente
fuerte como para inducir una reasignacion de recursos necesaria para un ajuste efectivo.
Finalmente, una primera simulacién de la iniciativa HIPC II, que combina el alivio
de la deuda con una expansion fiscal, muestra que se espera que la iniciativa tenga
impactos macroeconémicos significativos: mayores tasas de crecimiento, menores
déficits fiscal y externo, y menor desempleo.
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Resumen

El objetivo del presente documento es identificar las diferencias salariales
atribuibles a problemas de discriminacién en el sistema educativo y en el mercado
laboral. El estudio analiza la segregacion pre-mercado (que se da cuando un grupo de
la poblacion no tiene acceso a la adquisicion de capital humano en las mismas condi-
ciones que otros) y post-mercado (que se produce cuando el individuo se
encuentra en la fuerza laboral). Los resultados muestran que el sistema educativo
(calidad y cantidad educacional) es el factor méas importante para explicar las
diferencias salariales. Estudiando la economia por zonas, se observa que en el area
rural no se presentan problemas de discriminacion post-mercado cuando se controla
por medio de los indicadores educacionales. En las zonas urbanas, la discriminacion
parece ser explicada principalmente por peculiaridades sectoriales, de acuerdo a las
cuales los indigenas se encontrarian concentrados en segmentos laborales que pre-
sentan una media relativamente baja de ingresos. Tomando en
cuenta esta Ultima caracteristica, se observa discriminacion post-mercado solamente
en el sector comercio.
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1.  Introducciéon

Los estudios empiricos en tomo a la discriminacién étnica en Bolivia encuentran
usualmente la existencia de diferencias salariales importantes que van en desmedro
de los trabajadores indigenas (ver por ejemplo Pérez de Rada, 1997; Rivero y Jiménez,
1999; Moensted, 2000; Andersen, 2001 y Gadea Villalobos, 2001). El cuestionamiento
relevante es entender qué tipo de discriminacion se enfrenta. Para esto se adoptan dos
conceptos: la discriminacién pre-mercado, que se relaciona con las diferencias en
educacion, y la discriminacion post-mercado, que implica un tratamiento inferior en
las condiciones de trabajo para ciertos grupos poblacionales.

En muchos casos las discrepancias en las rentas laborales pueden ser explicadas
por ciertas caracteristicas que son ajenas a problemas de discriminacion. Si un cierto
grupo laboral que, por ejemplo, es abundante en el pais y mayoritariamente menos
calificado, se enfrenta con un mercado laboral segmentado, muy probablemente al-
canzara una menor retribucion dada la mayor oferta relativa. Adicionalmente, la exis-
tencia de diferentes politicas y caracteristicas de produccion en los distintos sectores
econdmicos puede provocar premios salariales sectoriales que, de forma agregada,
beneficien a otros grupos laborales.

Usando la informacién de la Encuesta de Hogares “Programa de Mejoramiento de
las Encuestas y Medicién de Condiciones de Vida”, MECOVI, 2000, se encuentra
que la discriminacion pre-mercado juega un papel determinante a la hora de explicar
las diferencias salariales, ya que los indigenas usualmente tienen niveles de educa-
cidon menores y acceden a escuelas de inferior calidad en comparacién con los no
indigenas. Si bien esto puede darse por el hecho de que las escuelas, especialmente
las privadas, excluyen a las personas indigenas, las principales razones se encuentran
por el lado de la demanda y estan ligadas a la pobreza. Los costos directos e indirec-
tos de la asistencia escolar son relativamente grandes para familias pobres y esto
implica muchas veces que los nifios entren al colegio a una edad avanzada y salgan
antes de terminar el ciclo basico.

Ademas de las diferencias salariales explicadas por los factores pre-mercado, los
analisis econométricos muestran la inexistencia de problemas de discriminacion post-
mercado en las areas rurales. En las zonas urbanas se encuentran problemas de discri-
minacioén laboral cuando se considera a toda la economia urbana en su conjunto. Sin
embargo, al desagregar la muestra por sectores y controlar por medio de los indicadores

70



Alejandro F Mercado, Lykke E. Andersen y Beatriz Muriel H.

educacionales, se observa que solamente el sector comercio presenta un nivel signifi-
cativo de discriminacién post-mercado.

El trabajo se divide en cinco secciones. La primera corresponde a esta introduc-
cién. La segunda detalla el marco conceptual en el cual se desenvuelve la investiga-
cion. La tercera realiza un breve diagnéstico donde se delimitan algunas caracteristi-
cas de discriminacién pre y post-mercado en la economia boliviana. En la cuarta
seccién se elabora un estudio econométrico basado en las regresiones de Mincer,
usualmente utilizadas en este tipo de trabajos. Por Ultimo, en la seccién cinco se
detallan las conclusiones y las principales recomendaciones del estudio.

2. Marco conceptual

El establecimiento de un vinculo entre el proceso discriminatorio que se presenta
en el momento de adquirir un determinado nivel de capital humano, y el que se refleja
en las condiciones de contratacion laboral y prestacién de servicios, requiere, en prin-
cipio, ponerse de acuerdo respecto a los conceptos y definiciones necesarios para
identificar y cuantificar el fenGmeno.

Asi, siguiendo a McConnell y Brue (1997), se adoptan aqui dos conceptos genéri-
cos de discriminacién en el &mbito econémico: la discriminacién pre-mercado, que
se presenta cuando existen diferencias en el acceso a las inversiones en capital huma-
no entre los grupos; y la discriminacion post-mercado, que se produce cuando el
individuo ya es miembro de la fuerza laboral y que, a pesar de tener habilidades,
instruccidn y experiencia semejantes a otros, recibe un tratamiento inferior con res-
pecto al acceso a ciertas ocupaciones y condiciones laborales. Cada uno de estos
conceptos es brevemente discutido a continuacion.

Discriminacion pre-mercado

Las decisiones de los individuos respecto a sus niveles de educacion u otro tipo de
entrenamiento determinan, en gran medida, sus caracteristicas laborales al momento
de enfrentarse al mercado de trabajo. Dichas caracteristicas, sin embargo, son mu-
chas veces resultado de factores de medio ambiente y/o condicionantes exégenos. El
entorno socioeconémico en el cual se encuentra el individuo puede estimularlo o
limitarlo a elegir un determinado nivel de inversidn en instruccion. Altonji y Blank
(1999) determinan factores como: expectativas de participacion en la fuerza laboral,
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restricciones en el acceso a la educacion (culturales, institucionales, etc.), condicio-
nes familiares y caracteristicas de la comunidad, como causantes de las disparidades
en laacumulacion del capital humano.

Las diferencias de calidad educacional en las escuelas y universidades también
pueden crear condiciones desfavorables en la busqueda de empleo y, adicionalmente,
actuar como un factor desincentivador en las preferencias por mayor demanda de
instruccion. Si los empleadores conocen las disparidades en calidad educacional, és-
tas también seran consideradas al momento de contratar trabajadores. Asi, la discri-
minacion post-mercado, que se arrastra de la discriminacidn pre-mercado, se origina-
rd no solamente debido a la cantidad sino también a la calidad de la inversion en
capital humano.

Por ultimo, la seleccién del campo de especializacion laboral puede ser también
influenciada por el ambiente geogréfico y socioecondmico y, de esta forma, afectar a
las expectativas salariales de los grupos de individuos. En Bolivia, por ejemplo, la
poblacién que vive en el area rural, usualmente indigena, se dedica principalmente a
las actividades agricolas y pecuarias, sectores que presentan niveles de productividad
bajos y, por lo tanto, ingresos menores.

Discriminacién post-mercado

En un mundo donde el mercado laboral es completamente flexible y transparente
y donde los empleadores son racionales, no deberia existir discriminacién post-mer-
cado; personas con iguales habilidades y productividades deberian ganar aproxima-
damente el mismo salario, independientemente del género y etnia al que pertenezcan.
Bajo este contexto, no obstante, puede presentarse cierto grado de segregacion atri-
buible a prejuicios raciales o de género por parte de algunos empleadores (tastefor
discrimination).

Becker (1971) determina la discriminacion por gusto como un costo adicional
subjetivo que el empleador esta dispuesto a pagar al momento de contratar un indivi-
duo de un grupo que le disgusta. Asi, la demanda por el grupo discriminado es menor
(bajo ciertas condiciones de oferta), como también su salario de equilibrio. Con cos-
tos reales mas bajos, los empleadores o nuevas empresas no prejuiciosas podrian
entrar al mercado y obtener ventajas competitivas al contratar a los trabajadores dis-
criminados, lo que incrementaria la demanda por ellos, permitiendo en el largo plazo
la anulacion de la brecha salarial.
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Un segundo tipo de discriminacién hace referencia a la dificultad de medir la
productividad de los individuos en la practica. Es posible conocer algunas variables
aproximadas, como afios de educacion y experiencia laboral; sin embargo, existen
otros factores como inteligencia, salud y habilidades innatas que afectan la producti-
vidad, y sobre los cuales ni los empleadores ni los investigadores tienen una adecua-
da informacién. Si dichos factores fueran distribuidos aleatoriamente a lo largo de los
diferentes grupos poblacionales, no deberia existir discriminacion. Sin embargo, con
diferencias sistematicas en los niveles de productividad entre los grupos, se podria
observar una “discriminacion estadistica” a traves del uso de informacion de atribu-
tos de ciertos grupos -clasificados por etnia, género o religion- que presentan peor
desempefio 0 mayor costo laboral.

Por ejemplo, la mayoria de las mujeres tienen hijos, lo que, ademas de interferir
en su trabajo, les da el derecho de tener periodos de inactividad, usualmente antes y
después del parto, aumentando los costos laborales. Asi, el empleador sabra que exis-
te una alta probabilidad de incurrir en costos adicionales al contratar mujeres, por lo
gue sera mas renuente a hacerlo. Esto conducira a una menor demanda por dicho
grupo laboral y, muy posiblemente, a una discriminacién salarial en contra de las
mujeres.

Otro ejemplo esta relacionado con la calidad de la educacion, en desmedro, usual-
mente, de algunos grupos étnicos. Cuando algun empleador no conoce las hojas de
vida de los candidatos puede suponer, a priori, que los indigenas en Bolivia, o0 los
negros en Estados Unidos o Brasil, estan en desventaja respecto a la calidad educa-
cional con relacién a los no indigenas o blancos, dado que los primeros grupos son
generalmente mas pobres, accediendo muy probablemente a servicios de inferior ca-
lidad. Conocer la hoja de vida permitiria, en cierta medida, tener una idea de dicha
calidad a partir de las escuelas y universidades a las que asistieron los individuos.
Para el investigador empirico, no obstante, dicho conocimiento puede no ser accesi-
ble, por lo que podria suponer que parte de la discriminacion racial no explicada se
deba a esta diferencia.

Los problemas discriminatorios pueden ser mas severos en ciertas actividades
laborales, provocando una segregacion ocupacional. Existen varias formas de este
tipo de exclusion. Primero, es posible que ciertos tipos de tareas sean mas discrimina-
das que otras. Segundo, pueden existir normas sociales y/o restricciones institucionales
especificas al momento de acceder a una cierta labor. Tercero, las inversiones en
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capital pueden conducir adiferentes ventajas comparativas entre ocupaciones (Altonji
y Blank, 1999).

Las diferencias salariales entre los grupos de trabajadores pueden ser también
resultantes de imperfecciones en el mercado laboral, tales como existencia de sindi-
catos o salarios para determinados niveles de eficiencia. Si los grupos supuestamente
segregados no se encuentran aleatoriamente distribuidos en las industrias o ramas de
actividad sino, por el contrario, se concentran en sectores donde los contratos labora-
les son mas flexibles, entonces pueden tener, en promedio, una renta inferior a los
restantes grupos. Un ejemplo de ello en Bolivia es la rama agricola.

Una segunda observacion en esta linea es que las ramas de actividad se diferen-
cian no solamente por los productos que elaboran, sino también por las diferentes
intensidades de uso de los factores de produccién. De acuerdo al nivel de educacion,
los trabajadores pueden ser divididos, por ejemplo, entre calificados y no calificados,
y confrontarse con elasticidades de oferta y demanda desiguales. En términos gene-
rales, el retomo del factor relativamente mas abundante dentro de una economia sera
menor en comparacion con los retornos de los factores escasos. Asi, si el primero
concentra la mano de obra supuestamente mas segregada, entonces parte de las dis-
crepancias salariales seran explicadas por las diferencias relativas de dotaciones de
recursos. Adicionalmente, la posible existencia de privilegios laborales en ciertas
industrias que usan intensivamente los insumos humanos escasos puede conducir a
mayores premios salariales, sin que estos sean resultado de problemas de discrimina-
cion.

2.1 Discriminacion en el mercado laboral y en el sistema educativo: un
analisis grafico

Como se sefialé anteriormente, la relacion entre productividad y salarios no es
necesariamente tan clara como la postulada por la teoria neoclasica. Usualmente se
asume que mayores niveles de educacidn se relacionan con productividades mas ele-
vadas y, por lo tanto, retornos més altos. El Gréfico la ilustra estas dos sencillas
relaciones que conectan los afios de escolaridad con los salarios, asumiendo, como en
la mayoria de los estudios, una funcion lineal simple. Asi, una persona con N* afios
de educacién tendra una productividad marginal promedio de MP* que se traduce en
un salario promedio de W*.
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Grafico la: Productividad marginal y salarios con educacién homogénea
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Una vez controladas las diferencias salariales atribuidas a selecciones condicio-
nadas pre-mercado, la existencia de discriminacion en el mercado laboral implica
gue la funcidn que relaciona la productividad con los salarios variara entre grupos.
En el Gréafico 1b se observa que una persona con N* afios de educacion seguira te-
niendo una productividad marginal promedio MP*; sin embargo, si es indigena reci-
bira el salario WI*, que es menor al salario WN* de un no indigena. La diferencia
relativa DLM: (WN* - W)/WN* es llamada discriminacién laboral (discriminacion
post-mercado).

Gréafico 1b: Productividad y salarios con educacién homogénea y
discriminacion salarial
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No obstante, y como se sefial6 anteriormente, no solamente los afios de escolari-
dad son relevantes para explicar la productividad, sino también las diferencias en la
calidad de la educacion entre los grupos. Este aspecto es analizado en el Gréfico Ic.
N* afios de escolaridad pueden reflejarse en una mayor productividad igual a MPHE,
si la persona recibié una mejor calidad educacional, 0 en una menor productividad
igual a MPL*, si recibi6 una instruccion de menor calidad. Bajo la hipétesis de que
un indigena tiene acceso a una educacion de calidad deficiente, su salario seréa de
WLI*, menor que el salario WHI*. La diferencia relativa DE (WHF - \§if
sera llamada discriminacion salarial explicada por calidad educacional, y constituye
una forma de discriminacién pre-mercado.

Gréfico Ic: Productividad y salarios con educacion heterogénea y
discriminacidn salarial
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Asi, controlando por medio de los afios de escolaridad, la discriminacion total D
que experimenta un indigena se puede descomponer en dos partes: la discriminacion
proveniente del mercado laboral (DLV) y la discriminacion proveniente de la calidad
en el sistema educativo (DE.

3. El caracter de la discriminacién étnica en Bolivia
La discriminacion étnica sobre la que se trabaja en el documento tiene,
innegablemente, su origen en la herencia colonial, cuando los pueblos originarios

fueron subordinados a los conquistadores. El caracter del espafiol colonizador y se-
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fior feudal se dejo sentir en el &mbito politico, religioso, econémico, social y cultural
de la poblacién, continuando inclusive hasta nuestros dias. Al parecer, ni la Revolu-
cion del afio 1952, que contempld la reforma agraria, la universalidad del voto y la
eliminacion del pongueaje, logré disminuir de forma importante la concepcién
discriminadora de una sociedad gobernada por los grupos mestizo-criollos.

Como en otros paises colonizados, la discriminacidn étnica tiene dos connotacio-
nes principales. Primero, se deriva de una falaz superioridad racial y cultural, gene-
rando una polarizacion entre el indio y el no indio. Segundo, procede del ambito
socioeconémico, expresado inicialmente en el par de conceptos explotador-explota-
do y posteriormente en otro consistente en rico-pobre, que lleva consigo restricciones
sustanciales para el mejoramiento del capital humano en las poblaciones indigenas.
La relevancia se centra en el afan de conocer cual de estos factores determina actual-
mente de forma mas preponderante la desigualdad en la distribucién de ingresos en-
tre los grupos étnicos.

Para estudiar empiricamente los problemas de discriminacion se ha usado la in-
formacion de la Encuesta de Hogares del “Programa de Mejoramiento de las Encues-
tas y Medicion de Condiciones de Vida,” MECOVI-2000. Dicha base contiene infor-
macion sobre las caracteristicas laborales de los individuos: salarios, afios de escola-
ridad, edad, sector laboral, horas trabajadas, etc.

Una primera aproximacion de la relevancia de la poblacidn indigena es apreciada
en el Cuadro 1 Puede observarse en él que mas del 50 por ciento de la poblacidn no
se reconoce a si misma como proveniente de alguna poblacion originaria y, mas bien,
se clasifica como de raza blanca, de acuerdo con la denominacion oficial utilizada
por el Gobierno en sus sistemas de identificacién, aunque, para ser mas precisos,
deberia ser denominada como mestizo-criolla. EI Cuadro muestra también que los
quechuas vy, seguidamente, los aymaras son las poblaciones originarias mas impor-
tantes.

Si se considera la variable dicotomica indigena y no indigena, Bolivia tendria casi
un equilibrio entre la poblacién de origen étnico indigena y la que no se reconoce
como parte de dichas etnias. Tomando en cuenta, sin embargo, que pertenecer a un
pueblo originario se constituye en un estereotipo que puede afectar negativamente
tanto al proceso de formacion educativa (discriminacion en la escuela) como poste-
riormente en la insercion laboral, e incluso en el &mbito de las relaciones sociales,
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ello lleva a que muchas personas tiendan racionalmente a ocultar su origen. Una
manera de medir esta actitud es cruzar los datos de las personas que declararon no
pertenecer a ningln grupo originario pero que aprendieron a hablar en quechua o
aymara;leste ejercicio muestra que el 8.2 por ciento de los que declararon no prove-
nir de ningun grupo originario tuvieron como lengua materna el aymara o el quechua.
Con esta correccidn, el porcentaje de indigenas subiria del 48 al 52 por ciento.

Cuadro 1: Poblacién de 12 o mas afios por origen étnico

Origen étnico Frecuencia Porcentaje
Quechua 1,489,350 26.2
Aymara 1,018,263 17.9
Guarani 78,744 1.4
Mojeiio 66,416 1.2
Chiquitano 56,993 1.0
Raza negra 2,503 0.0
Ninguno 2,907,675 51.2
Otro indigena 55,245 1.0
Total 5,675,189 100.0

Fuente: MECOVI-2000
3.1 Discriminacion laboral pre-mercado

Como ya se menciono anteriormente, la discriminacién pre-mercado hace refe-
rencia a las condiciones de los trabajadores en laacumulacién de capital humano. Un
primer indicador de ello se observa en el Cuadro 2, donde la tasa de analfabetismo en
los grupos indigenas alcanza casi a un 20 por ciento, mientras que para los no indige-
nas es menor al 6 por ciento.

Cuadro 2:Tasas de analfabetismo, 2000. Poblacion
de 12 0 mas afos de edad

Grupo No sabe leer ni escribir (%)
Indigena 19.8
No indigena 5.7
Total 12.6

Fuente MECOVI-2000.

1 Los otros idiomas nativos no son considerados por no ser estadisticamente representativos.
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El Grafico 2, que se presenta a continuacion, presenta una vision mas desagregada
de la discriminacion en el sistema educativo al clasificar a los indigenas y no indige-
nas de acuerdo con el nivel de instruccion alcanzado. Los datos son elocuentes y no
merecen mayores comentarios.

Grafico 2: Afos de educacion por grupo étnico
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Afos de educacién

Es importante sefialar que la menor inversion en capital humano en la poblacion
indigena es una caracteristica estructural. Durante la gestion 2000 se encuentra, por
ejemplo, que del total de nifios entre 12y 19 afios que pertenecen o que se autocalifican
como pertenecientes a un grupo no indigena, el 87.4 por ciento se matriculé en un
establecimiento educativo, mientras que el restante 12.6 por ciento no lo hizo. Frente
aello, del conjunto de nifios que pertenecen a un grupo indigena, mas de una cuarta
parte no se matricul6 en un establecimiento educativo.

Un segundo topico importante a trataren la segregacion pre-mercado son las dife-
rencias en calidad educacional entre los grupos étnicos. Lamentablemente, la En-
cuesta de Hogares MECOVI, ademas de los afios de escolaridad, sélo contiene los
datos sobre el conocimiento de un idioma extranjero. Esta deficiencia, sin embargo,
puede ser subsanada usando la base de datos del Mapa Educativo Basico de Bolivia
(MEB) de 1993. La base de datos del MEB es identificada por regiones (y no por
personas, como en el caso de la MECOVI). Para conciliar las dos bases, por lo tanto,
se asume que los individuos se educaron en la region donde nacieron, y se atribuyen
las caracteristicas regionales de la calidad educacional a ellos, de forma parecida a lo
planteado por Card y Krueger (1990). Considerando que los 80s fue una década per-
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dida en términos de desarrollo socioeconémico, se supone que la informacién educa-
tiva de dicho periodo no ha cambiado significativamente con respecto a 1993. Asi, es
posible determinar razonablemente las caracteristicas educativas (identificadas a tra-
vés de la MEB) del estrato poblacional de individuos que nacieron entre 1972y 1982,
y que en la MECOVI-2000 son trabajadores entre 18y 28 afios de edad. Esta conjun-
cién de la informacién permite construir ocho indicadores de calidad educacional
(véase Andersen y Muriel (2002) para la construccion de las variables y mayores
detalles sobre la conciliacidn de las bases).

El Cuadro 3 presenta los promedios de los indicadores educacionales identifica-
dos en la MEB para el estrato poblacional 18-28 por grupo étnico.

Cuadro 3: Indicadores promedio de calidad educacional poretnia

Indicadores Diferenciacion por etnia
Indigena No indigena
(n =623) (n =802)
Conocimiento de idioma extranjero 2.21 5.74
Tasa de establecimientos privados 7.1 11.4
indice de calidad de servicios basicos 45.6 55.7
indice de calidad de materiales de construccién 64.3 72.5
Tasa de bibliotecas y laboratorios 10.5 14.7
Tasa alumno-profesor 19.7 19.4
Tasa alumno-administrativo 130.1 113.0
Nivel académico del profesorado 54.6 57.8
Tasa de profesores sin categoria 24.5 243

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la MEB y MECOVI-2000.

La primera variable, conocimiento del idioma extranjero, muestra que la pobla-
cion indigena se encuentra en desventaja con respecto a la poblacion no indigena. En
Bolivia, este indicador representa una sefial positiva importante sobre las habilidades
del individuo en el momento de ofertar trabajo y se constituye, por lo tanto, en un
factor relevante de discriminacion pre-mercado.
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Los indicadores que determinan la calidad de la infraestructura escolar, es decir,
los indices de calidad de servicios y materiales de construccién, porcentaje de esta-
blecimientos privados sobre el total y proporcion de establecimientos que cuentan
con bibliotecas y laboratorios, son también menores para los grupos indigenas que
para los no indigenas 2 mostrando que los primeros se encuentran en un entorno
educacional menos ventajoso con respecto a los ultimos.

Las disparidades en la calidad de los servicios basicos (provisién de agua, electri-
cidad, alcantarillado y tratamiento de eliminacion de excretas y basura) pueden ser
explicadas, en parte, porque la poblacién originaria vive o viviaen las regiones rura-
les, que son de dificil oferta de servicios. Las diferencias con respecto a los restantes
indicadores pueden ser el resultado del entorno econdmico familiar y vecinal en des-
medro de la educacién de los indigenas. Otra desventaja de la poblacidn indigena se
encuentra en el nivel académico del profesorado (medido como la proporcion de
profesores normalistas del &rea).

Como se sefialé anteriormente, la informacion de la MEB no permite ampliar los
indicadores educacionales para toda la poblacion econémicamente activa. Sin em-
bargo, es posible que para los trabajadores comprendidos entre 29 y 65 afios las
disparidades educacionales hayan sido relativamente mayores, y para los nifios com-
prendidos entre 12 y 17, menores; esto Gltimo debido a las nuevas politicas educati-
vas contempladas en la Reforma Educativa iniciada en el afio 1994.

Con respecto a las causas que desincentivan laacumulacion de capital humano, la
Encuesta de Hogares-MECOV!I identifica los factores de inasistencia escolar para los
adolescentes comprendidos entre los 12y 19 afios de edad; esta informacién es pre-
sentada en el Cuadro 4. Es posible apreciar que las causas de inasistencia no parecen
ser muy diferentes entre los indigenas y no indigenas. Los resultados son, ciertamen-
te, obvios en algunos aspectos; sin embargo, en otros casos son llamativos. Dentro de
los ultimos destaca la relativa mayor inasistencia por falta de interés en el grupo de
no indigenas con respecto a los indigenas. Claramente, este dato estaria cuestionando
la creencia general de que los grupos indigenas no envian a sus hijos a la escuela
porque consideran que la ensefianza no se relaciona con la agricultura u otras activi-
dades directamente ligadas a la produccidn u otras actividades de su interés.

2. Se considera, a priori, que los colegios privados presentan en promedio un nivel de calidad superior a los publicos. Esto se observa
através de las elevadas correlaciones con los otros indicadores de calidad. En relacion con los demés indicadores de infraestructura
fisica, por ejemplo, el coeficiente de correlacion gira en tomo al 80%.
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Como no podia ser de otra manera, en un periodo de crisis recesiva, la mayor parte
de los nifios no asisten a la escuela porque tienen que trabajar y/o porque el hogar es
incapaz de solventar sus gastos esenciales, por lo que en condiciones de elevada
pobreza la educacion se constituye casi en un lujo. En el caso de los no indigenas, la
suma de estos dos factores explican un 46 por ciento de la inasistencia, y en el grupo
indigena, un 50 por ciento, de lo que se puede concluir que los “blanquitos” o “more-
nitos” que no asisten a los establecimientos educativos, lo hacen por razones muy
parecidas.

La edad avanzada, sin embargo, se constituye en una diferencia relevante. Los
padres dejan pasar el tiempo y sus nifios se encuentran por encima del promedio para
el curso que les corresponderia; esta causa afecta a los indigenas casi en 10 puntos
porcentuales méas que a los no indigenas.

Otro tema que con frecuencia ha sido considerado para explicar la inasistencia es
la distancia a los centros educativos que sufren los grupos indigenas. Los datos del

Cuadro 4, sin embargo, no respaldan esta hipotesis.

Cuadro 4: Causa de inasistencia a los establecimientos educativos

Razon de inasistencia No indigenas (%) Indigenas (%)
Vacacién 16.7 6.1
Huelga o paro 0.8 1.1
Falta de dinero 12.8 14.2
Por trabajo 33.2 35.8
Problemas familiares 8.8 8.9
Enfermedad o discapacidad 1.5 1.4
Distancia de los establecimientos 0.2 1.1
Culminé sus estudios 52 2.8
Edad avanzada 15.9 24.7
No hay maestro 0.0 0.0
Falta de interés 49 3.9
Otro 0.0 0.0
Total 100.0 100.0

Fuente: MECOVI-2000
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Aunque no es posible identificar las causas de inasistencia para la poblacion com-
prendida entre los 20 y 65 afios de edad, parece razonable suponer también que los
problemas econémicos fueron los més influyentes en las decisiones de inversién en
capital humano, dado que las diferencias estructurales en tomo a la pobreza no fue-
ron modificadas.

3.2 Discriminacién laboral post-mercado

Como ya se sefial6 anteriormente, los grupos discriminados no solamente son
afectados negativamente en el proceso de formacion o acumulacion de capital huma-
no, sino también en el proceso de contratacion y en las condiciones laborales. Los
Cuadros 5a y 5b se refieren a la discriminacion laboral en el acceso a los distintos
grupos ocupacionales.

En el ambito urbano, que por las caracteristicas destacadas es el que brinda un
mejor acercamiento a la problematica de la discriminacién por origen étnico, se ob-
serva que el grupo indigena es fuertemente segregado de los grupos mas elevados de
actividad (Grupos 1a4) y, contrariamente, tiene mayor presencia en los grupos ocu-
pacionales que corresponden a mano de obra poco calificada. Este fendmeno, como
se vera posteriormente, corrobora la hipétesis de que existe una fuerte articulacién
entre la posibilidad de acumular capital humano y la posterior insercién laboral.

El indice de segregacion se calcula sumando el valor absoluto de las diferencias
porcentuales correspondientes a cada ocupacion y dividiendo dicha suma entre dos.
La division entre dos se la realiza porque cualquier movimiento de trabajadores se
contabiliza dos veces, como un movimiento de salida de una ocupaciéon y como un
movimiento de entrada. El indice puede tomar un valor comprendido entre 0 y 1,
siendo que, cuanto mas cerca esté de 1, mayor seréd el grado de segregacion ocupacio-
nal.
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Cuadro 5a: Discriminacion laboral por grupo ocupacional
Area urbana

Grupo No indigena  Indigena Diferencia

ocupacional (%) (%) absoluta

1. Direccién en administracién 4.1 1.3 2.73
publica y empresas

2. Profesionales, cientificos e intelectuales 9.5 43 5.24

3. Técnicos y profesionales de apoyo 9.7 6.4 3.38

4. Empleados de oficina 8.0 34 4.51

5. Servicios y vendedores del comercio 23.7 28.0 435

6. Agricultura, pecuaria y pesca 1.5 3.7 2.15

7. Industria extractiva, 244 30.7 6.17
manufacturera y construccion

8. Operadores de instalaciones y maquinaria 7.8 8.6 0.83

9. Trabajadores no calificados 10.8 13.5 2.76

10. Otros 0.5 0.1 0.40

Total 100.0 100.0 32.52

Indice de segregacion 0.16

Fuente: MECOVI-2000

Cuadro 5b: Discriminacion laboral por grupo ocupacional

Area rural
Grupo Noindigena Indigena Diferencia
ocupacional (%) (%) absoluta
1. Direccién en administracion 0.7 0.5 0.23
publica y empresas
2. Profesionales, cientificos e intelectuales 1.0 0.8 0.22
3. Técnicos y profesionales de apoyo 357 1.8 0.18
4. Empleados de oficina 0.1 0.2 0.07
5. Servicios y vendedores del comercio 6.9 29 392
6. Agricultura, pecuaria y pesca 70.1 84.3 14.12
7. Industria extractiva, 11.7 6.9 4.79
manufacturera y construccion
8. Operadores de instalaciones y maquinaria 1.6 0.5 1.15
9. Trabajadores no calificados 6.2 2.2 4.05
10. Otros 0.0 0.0 0.00
Total 100.0 100.0 28.73
Indice de segregacion 0.14

Fuente: MECOVI-2000
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Lo que llama la atencién es que en ambos casos el indice es relativamente bajo, lo
cual se explicaria por la fuerte presencia del grupo criollo-mestizo que, en cierta
medida, estaria borrando las diferencias étnicas al momento de insertarse al mercado
laboral.

El Cuadro 6 presenta la distribucidén de los grupos indigena y no indigena por
actividad econémica. En ellos se puede observar, con mayor claridad en el area urba-
na que en el area rural, que los indigenas se encuentran mayormente agrupados en
actividades que requieren de menor calificacidn. Sin embargo, es importante desta-
car que, en el caso de la industria manufacturera, el porcentaje de la poblacién indige-
na que trabaja en este sector es igual que para el caso de la poblacién no indigena.

Cuadro 6: Grupos indigena y no indigena por actividad econdmica
(En porcentaje)

Actividad econémica urbana Indigena No indigena
Agricultura, ganaderia y caza 9.38 5.86
Silvicultura y pesca 0.09 0.44
Explotacién de minas y canteras 473 2.01
Industria manufacturera 14.29 14.29
Prod. y distrib. de electricidad y gas 0.39 0.79
Construccién 8.81 7.65
Venta y reparaciones 29.35 22.16
Hoteles y restaurantes 6.43 6.34
Transporte, almacenamiento y comunicacién 6.21 8.22
Intermediacién financiera 0.35 1.22
Serv. inmobiliarios y empresariales 2.30 5.20
Adm. publica, defensa y seguridad social 2.95 433
Educacién 4.95 8.30
Servicios sociales y de salud 1.56 323
Servicios comunitarios y personales 4.39 4.63
Hogares privados 3.82 5.20
Organismos extraterritoriales 0.00 0.13
Total 100.00 100.00

Fuente: MECOVI-2000
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Actividad econémica rural Indigena  No indigena
Agricultura, ganaderia y caza 86.36 78.39
Silvicultura y pesca 0.84 1.59
Explotacién de minas y canteras 1.29 0.56
Industria manufacturera 3.22 3.09
Prod. y distrib. de electricidad y gas 0.08 0.09
Construccién 1.24 1.68
Venta y reparaciones 2.59 4.58
Hoteles y restaurantes 0.66 1.59
Transporte, almacenamiento y comunicacién 0.66 1.31
Intermediacién financiera 0.21 0.19
Serv. inmobiliarios y empresariales 0.37 0.75
Adm. publica, defensa y seguridad social 1.56 3.37
Educacién 0.13 0.65
Servicios sociales y de salud 0.34 0.56
Servicios comunitarios y personales 0.45 1.59

Hogares privados
Organismos extraterritoriales
Total 100.00 100.00

Fuente: MECOV1-2000

Los siguientes graficos detallan los ingresos laborales mensuales de la actividad
principal. El grafico 3a y sus correspondientes estadisticos muestran el comporta-
miento comparativo de los ingresos del grupo indigenay del grupo no indigenaen el
area urbana. Como se observa, la mayor frecuencia de los ingresos mensuales de las
personas de origen indigena esta entre los 400 y 800 bolivianos, mientras que para los
no indigenas la media se encuentra entre los 800 y 1,200 bolivianos. A partir de este
nivel de ingresos, las remuneraciones de los no indigenas se encuentran siempre por
encima del grupo indigena, lo que refleja claramente la diferenciacién salarial que se
considera como hipo6tesis de la investigacion.

Puede apreciarse también que la media de ingresos laborales para los no indigenas
es un 30 por ciento mas elevada que la de los indigenas: 1,960 bolivianos frente a
1,501 bolivianos. En ambos casos, la dispersion es alta, con un coeficiente de varia-
cién mayor para los no indigenas. Los datos muestran también que ambas distribu-
ciones tienen un sesgo positivo explicado por la mayor concentracion de individuos
con salarios en los estratos bajos.

86



Alejandro F. Mercado, Lykke E Andersen y Beatriz Muriel H.

Gréfico 3a: Distribucion de ingresos laborales mensuales, 2000
Area urbana
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Fuente: MECOVI-2000

El grafico 3b, por su parte, explicita el mismo procesamiento de datos para el area
rural. En este caso se observa que en los dos grupos la mayor proporcion de sus
miembros esta concentrada en los ingresos mas bajos; aunque mas de la mitad de los
indigenas ocupados perciben un renta mensual por su actividad principal menor a
400 bolivianos. Entre 400 y 800 bolivianos las funciones se cortan y, a partir de alli,
la proporcion de personas del grupo no indigena es mayor a la de los indigenas, es
decir que, a partir de este estrato, hay méas personas no indigenas con mejores ingre-
S0S.
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Gréfico 3b: Distribucidn de ingresos laborales mensuales, 2000
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Fuente: MECOV1-2000

La media de ingreso es mayor para el grupo no indigena en un 38 por ciento, es
decir que la diferencia es mas elevada que en el &ambito urbano. Esto probablemente
puede ser explicado por los ingresos de personas que trabajan en los municipios o
proyectos, aunque ello no se corrobora completamente dado que la dispersion de los
datos en el caso del grupo no indigena es menor a la del grupo indigena y presenta un
coeficiente de asimetria mas elevado para el grupo no indigena.

4. Determinacion del salario y discriminacion étnica

En esta seccidn se intenta separar los diferentes tipos de discriminacién étnica a
través de un analisis econométrico, basado en las regresiones de ingresos de Mincer.
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Normalmente se supone que cada individuo puede escoger cuantos afios de educa-
cion quiere, y por eso se hacen estimaciones de ingresos por medio del control de los
afios de educacion. Después se aumentan variables dummy para ver si hay discrimi-
nacion étnica o de género. La regresion mostradaen el Cuadro 7 es bastante tipica. La
variable dependiente es el logaritmo de los salarios primario y secundario por hora 'y
las variables independientes son: afios de escolaridad, experiencia, experiencia al
cuadrado, dummy para identificar género, dummy de etnia y dummy de area urbana.
Debido a las caracteristicas de informacion relativas a calidad educacional, el estrato
de andlisis cubre solamente a los jovenes comprendidos entre 18 y 28 afios.

Los coeficientes de las variables de discriminacion sugieren que las mujeres en
promedio ganan 21% menos que los hombres, y las personas indigenas 30% menos
que las no indigenas cuando se controla por medio de las demas variables. Este 30%
de discriminacion étnica en la regresion basica incluye discriminacién pre-mercado
(peor calidad de educacion) y post-mercado.

Cuadro 7: Regresidn “béasica” de ingresos corrientes

Variables explicativas Coeficiente  Estadistico ¢ FIW
Aifios de educacién 0.100 8.92 0.1694
Experiencia 0.015 0.65 -0.0226
Experiencia al cuadrado 0.000 0.08 -0.0027
Dummy mujer -0.214 -3.12 0.0023
Dummy indigena -0.298 -3.87 0.0282
Dummy urbano 0.744 5.79 0.1185
Término constante -0.510 -2.01 -

N = 1435 R?=0.2932

Fuente: MECOVI-2000

Notas:
1.- Los valores t estan basados en errores estandar estimados por medio del uso de la correccién de clusters (33 grupos).
2.- Por FIW se debe entender los Pesos factoriales de desigualdad (Factor Inequality Weights) derivados de una

descomposicion de Fields. Estas dos notas se aplican igualmente a las Tablas 2, 3y 4.

Segun esta primera regresion, los retornos educacionales aumentan el salario en
10.5% por afio adicional de educacion ([exp(0.100)-1]*100 = 10.5), mostrando que
las diferencias de inversion en capital humano entre los individuos determinan en
gran medida los retornos por los servicios laborales.
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El Cuadro 7 expone también los resultados de la descomposicion de Fields (véase
Fields et al., 1998 y Andersen, 2001b). Dicha descomposicion calcula los pesos
factoriales de desigualdad (FIW) para cada variable explicativa, e indica qué porcen-
taje de la variacion total explicada del logaritmo de los salarios es determinado por
cada variable independiente. Asi se observa que afios de escolaridades el factor mas
importante para explicar los salarios, determinando el 16.94% de su variacion total.
Las variables incluidas en la regresion explican en su conjunto el 29.32%; valor razo-
nable para regresiones de corte transversal.

El Cuadro 8 presenta una regresion similar a la anterior pero controlada por medio
de ladiscriminacion pre-mercado a través de la inclusion de indicadores relacionados
con la calidad educacional de cadajoven. Adicionalmente a las variables ya especifi-
cadas en el Cuadro 3, se han incluido las siguientes:

e Afos de escolaridad de la madre y del padre, bajo la hipétesis de que los
padres con mayores niveles de educacion se preocupan mas por la calidad (y
cantidad) de educacion de sus hijos y, ademas, actlian como profesores infor-
males dentro de los hogares.

»  Tasas de salario del padre y de la madre, en el supuesto de que los ingresos
familiares mas altos permiten un mayor grado de libertad en la seleccion de la
calidad educacional de sus hijos.

Dada la improbabilidad de que, cuando contratan personal, los empleadores to-
men en cuenta las caracteristicas de los padres de sus empleados, las variables fami-
liares estarian reflejando adecuadamente la calidad educacional de sus hijos.3Con la
inclusién de las tltimas variables, sin embargo, la muestra es ahora mas pequefia, ya
que s6lo 601 de las 1,435 personas jovenes viven todavia con sus padres. De este
modo, las comparaciones con la regresion anterior son de caracter esencialmente
cualitativo.

3. Existen casos, sin embargo, en que los empleadores son los propios padres, y el éxito laboral de éstos puede pasar a su hijo por
medio del pago de un salario alto.
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Cuadro 8: Regresion de ingresos con indicadores de calidad de educacion

Variables explicativas Coeficiente Estadistico ¢ FIW
Afos de educacién 0.066 5.30 0.1291
Experiencia 0.006 0.30 -0.0102
Experiencia al cuadrado 0.000 -0.44 0.0123
Dummy mujer -0.289 -3.62 0.0143
Dummy indigena -0.150 -1.88 0.0134
Dummy urbana 0.051 043 0.0051
Afios de educacién de la madre 0.014 1.95 0.0248
Tasa de salario del padre 0.083 2.07 0.0157
Tasa de salario de la madre 0.131 2.65 0.0233
Indice de construccion de materiales 0.005 2.40 0.0211
Anos de educacién *

dummy de lengua extranjera 0.028 3.37 0.0232
Término constante -0.102 -0.32

N =601 R*=0.2722

Fuenre: MECOVI1-2000

En el Cuadro anterior se puede apreciar una vez mas la discriminacién por género,
aunque con un nivel relativamente mayor que en el caso anterior. La segregacion
salarial sobre los jovenes indigenas, sin embargo, aqui es bastante menor y significa-
tiva solamente al nivel del 10%. Esto quiere decir que gran parte de la discriminacion
étnica se da en el sistema educativo y no en el mercado de trabajo.

En cuanto a los restantes indicadores, incluidos en el Cuadro 3, solamente el indi-
ce de infraestructura fisica (materiales de construccion) y la variable cruzada afios de
educacion por conocimiento del idioma extranjero (que modifica la pendiente de los
retornos de los afios de escolaridad) son significativos estadisticamente. Esto puede
serexplicado principalmente por el elevado grado de correlacion entre los indicadores,
siendo éstos muchas veces mayores en comparacion con la variable dependiente. Los
signos de los coeficientes muestran, como era lo esperado, que los trabajadores con
una mejor calidad educacional tienden a lograr un salario mas alto.

Es interesante observar que los indicadores de calidad educacional explican en su
conjunto el 10.81% de la variacion total de los salarios medidos en logaritmos, (2.48%
+ 1.57% + 2.33% + 2.11% + 2.32%). Este valor es semejante al aporte de los afios de
escolaridad que determinan el 12.91%. De esta forma, e incluso usando indicadores
de calidad imperfectos, es posible explicar una parte sustancial de la variacién en los
salarios.
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Los primeros resultados empiricos muestran que al menos la mitad de toda la
discriminacion que experimentan los indigenas puede ser explicada por el hecho de
que reciben una menor calidad educacional que los no indigenas. La siguiente pre-
gunta de relevancia es considerar si las diferentes caracteristicas encontradas entre
las zonas urbanas y rurales son determinantes al momento de analizar los niveles de
discriminacidn. Paraesto se elaboraron regresiones adicionales desagregando las areas
geograficas. Los Cuadros 9 y 10 presentan los resultados econométricos para las
zonas urbanas.

Cuadro 9: Regresion de ingresos basica
Area urbana

Variables explicativas Coeficiente  Estadistico ¢ FIW
Anos de educacién 0.097 8.38 0.1528
Experiencia -0.007 -0.34 0.0067
Experiencia al cuadrado 0.003 2.39 -0.0361
Dummy mujer -0.207 -3.29 0.0126
Dummy indigena -0.173 -2.25 0.0129
Término constante 0.187 1.10 -
N = 985 R?=(.1488

Fuente: MECOVI1-2000

Cuadro 10: Regresion de ingresos con indicadores de calidad de educacion
Area urbana

Variables explicativas Coeficiente  Estadistico t FIW
Aiios de educaci6n 0.0719 5.1500 0.1175
Experiencia 0.0024 0.0900 -0.0027
Experiencia al cuadrado 0.0004 0.1900 -0.0055
Dummy mujer -0.2540 -2.4400 0.0118
Dummy indigena -0.1773 -1.7000 0.0140
Afios de educacién de la madre 0.0134 1.8500 0.0224
Tasa de salario de la madre 0.1452 2.6500 0.0265
Anos de educacién *

dummy de lengua extranjera 0.0328 3.7900 0.0350
Término constante 0.2684 1.2000 -

N =479 R?*=0.2190

Fuente: MECOVI-2000
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A diferencia del caso nacional, la inclusion de variables relacionadas con calidad
educacional no parecen relevantes para explicar los problemas de discriminacién ur-
bana cuando se comparan las dos regresiones. El coeficiente de la dummy indigena
en los dos casos se encuentra proximo a-0.17, aunque en la segunda regresion sola-
mente es significativo al nivel del 10%. Los indicadores de calidad muestran una vez
mas los efectos positivos que presentan sobre los salarios.

Debido a los importantes procesos migratorios del campo a la ciudad que el pais
hatenido en las Gltimas décadas, llama la atencion la inefectividad de los indicadores
de calidad educacional para explicar los problemas de segregacion. Una posible ex-
plicacion es que los indigenas, que usualmente presentan bajos niveles de instruc-
cién, se encuentran en ciertos segmentos del mercado laboral donde las elasticidades
de demanda y oferta de trabajo son diferentes con relacion a los mercados que son
dirigidos a los no indigenas. Como se estipuld anteriormente, las diferencias en la
intensidad de uso de los factores de produccidn, acompafadas de las imperfecciones
en el mercado laboral, pueden explicar parte de los premios salariales.

Una forma de analizar lo sefialado es incluyendo directamente los sectores en las
regresiones de Mincer, a través de variables dummy. Sin embargo, es bastante cues-
tionable que dichos indicadores representen adecuadamente todas las posibles expli-
caciones en las diferencias salariales, tales como: caracteristicas de los contratos la-
borales, tamafio de las firmas, intensidad de uso de capital, tecnologia, politicas in-
dustriales internas, etc.

Una forma alternativa de tratar el problema es la elaboracién de regresiones de
Mincer por ramas de actividad. La pregunta relevante es entonces: ¢dentro de cada
sector econémico los empleadores tienen algun tipo de preferencia debido a la discri-
minacion (ya sea estadistica o por gustos)? El Cuadro 11 presenta los coeficientes de
segregacion étnica deducidos de las regresiones “basicas” (como las expuestas en los
Cuadros 7y 9) y de las ecuaciones que incluyen indicadores de calidad educacional.
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Cuadro 11: Analisis econométrico por rama de actividad
Area urbana

Coeficiente de discriminacion étnica
Regresiones (N°Obs.) Regresiones (N° Obs.)

basicas con
Ramas de actividad variables

de calidad

educacional
Explotacion de minas
y canteras 0 (38) - (0)
Industria manufacturera -0.26 (161) 0 (79)
Construccion 0 (95) 0 (51)
Comercio -0.41 (189) -0.51 (77)
Servicio de hoteles y
restaurantes 0 (45) 0 21)
Transporte y comunicaciones 0 (86) 0 (44)
Servicios inmobiliarios 0 (51) 0 (28)
Administracion publica 0 (36) 0 (22)
Educacién -0.5 (60) 0 (38)
Servicios sociales
y de salud 0 (26) 0 (15)
Servicios comunitarios -0.8 (54) 0 (36)
Servicio de hogares privados 0 (83) 0 (25)

Fuente: MECOVI-2000
Nota: Los valores en cero muestran que los coeficientes no son significativos al 10%.

El Cuadro 11 muestra que los sectores de industria manufacturera, comercio, edu-
cacién y servicios comunitarios presentan coeficientes de discriminacidn significati-
vos cuando se consideran las regresiones basicas (el criterio de significancia estadis-
tica es del 10%). Algunos resultados son bastante intuitivos: los indigenas poco cua-
lificados han tenido una participacion activa en los sectores de explotacion de minas
y canteras, construccion y transporte; y podria sefialarse que se encuentran general-
mente mas predispuestos a trabajos forzados o de mayor energia fisica. Asi, tendrian
ciertas ventajas comparativas en dichas labores.
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Las diferencias salariales entre los grupos étnicos en otros sectores pueden ser
explicadas por los diferentes afios de escolaridad. En los servicios de hoteles y res-
taurantes, por ejemplo, los trabajadores mas cualificados se encontraran en las activi-
dades gerenciales, y los menos cualificados en las ocupaciones de porteria, limpieza,
etc. Una vez més, las habilidades fisicas de los indigenas los favoreceran cuando sean
menos instruidos en el momento de adquirir empleo.

El Cuadro 11 muestra también que los indicadores de calidad educacional expli-
can la relevancia del coeficiente de discriminacién. En este caso, solamente el sector
de comercio presenta problemas de segregacion post-mercado. Algunas apreciacio-
nes que explican este resultado son: primero, es posible que exista una discrimina-
cién por gustos, con una mayor preferencia por la fisonomia de la poblacion no indi-
genay, segundo, existe una participacion importante de comercio informal, que ge-
neralmente demanda poca instruccidn y poco capital fisico (a excepcion, posible-
mente, de las ventas de equipos electrénicos).

Finalmente, los Cuadros 12 y 13 presentan los analisis econométricos para las zonas
rurales.

Cuadro 12: Regresion de ingresos

Area rural
Variables explicativas Coeficiente Estadistico ¢ FIW
Anos de educacién 0.121 6.13 0.1209
Experiencia -0.058 -1.14 0.0608
Experiencia al cuadrado 0.002 0.88 -0.0414
Dummy mujer -0.250 -1.59 0.0059
Dummy indigena -0.607 -3.27 0.0428
Término constante 0.113 0.28 -

N =450R?* = 0.1891

Fuente: MECOVI1-2000

Notas:

1.- Los valores t estan basados en errores estandar estimados por medio del uso de la correccion de clusters (33 grupos).
2. - Por FIW se debe entender los Pesos factoriales de desigualdad (Factor Inequality Weights) derivados de una
descomposicién de Fields.
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Cuadro 13: Regresion de ingresos con indicadores de calidad de educacién

Area rural

Variables explicativas Coeficiente  Estadistico ¢ FIW
Anos de educacién 0.122 6.31 0.1223
Experiencia -0.077 -1.74 0.0809
Experiencia al cuadrado 0.003 1.48 -0.0619
Dummy mujer -0.244 -1.56 0.0058
Dummy indigena -0.255 -1.40 0.0180
Tasa de profesores sin categoria 0.043 4.81] 0.0271
Indice de construccién de materiales 0.037 4.57 0.0324
Tasa de bibliotecas y laboratorios -0.050 -2.66 -0.0180
Zinder 0.026 3.21 0.0314
Término constante -3.771 -4.16

N =450 R? =(0.2382

Fuente: MECOVI-2000

Notas:

1.- Los valores t estan basados en errores estandar estimados por medio del uso de la correccion de clusters (33 grupos)

2.- Por FIW se debe entender los Pesos factoriales de desigualdad (Factor Inequality Weights) derivados de una descomposicién

de Fields.

Comparando las dos Tablas se observa que las diferencias salariales entre indige-
nas y no indigenas en las areas rurales son explicadas basicamente por la calidad
educacional. En laTabla 7 los problemas de discriminacion post-mercado desapare-
cen.

5.  Conclusiones y recomendaciones de politicas

Basados en los datos obtenidos de la MECOVI-2000, se observa que existe un
mayor grado de analfabetismo entre los indigenas y, ademas, un gran porcentaje tiene
un menor nivel de instruccién que los no indigenas. Los indicadores de calidad edu-
cacional muestran, en general, que la poblacion indigena accede a escuelas de mas
baja calidad.

Después de analizar los gréficos y datos estadisticos, vemos, a priori, que si bien
existen diferencias en la l6gica laboral entre el &rea rural y la urbana, en ambas areas
existe discriminacion salarial, y ademés se observa una discriminacién por tipos de
ocupacidn, es decir que los indigenas se concentran en los grupos ocupacionales que
presentan mano de obra poco calificada.
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El anélisis econométrico intenta profundizar las anteriores apreciaciones, encon-
trando los siguientes resultados relevantes. Primero, cuando se analiza toda laecono-
mia en su conjunto se observa que el sistema educativo (tanto la calidad como la
calidad educacional) determina en gran medida las diferencias salariales; en especial
la inclusidn de los indicadores de calidad disminuye el coeficiente de discriminacion
étnica cerca de un 50%. Segundo, las regresiones para las areas rurales muestran que
los problemas de segregacion son fundamentalmente pre-mercado, es decir, se deben
a las diferencias en adquisicion y calidad de capital humano.

Por ultimo, los problemas de discriminacion en las zonas urbanas no se modifican
con la inclusién de variables de calidad en las escuelas, lo que lleva a pensar que las
diferencias de ingresos se generan post-mercado. Realizando regresiones por ramas
de actividad especificas, sin embargo, se observan problemas de discriminacién sola-
mente en el sector de comercio, lo que lleva a suponer que los indigenas se encuen-
tran en sectores menos remunerados, enfrentando estructuras de mercado laboral di-
ferentes a los no indigenas, posiblemente con mayores elasticidades de oferta y me-
nores elasticidades de demanda, dado que los trabajadores menos cualificados son
relativamente mas abundantes en el pais.

Ante estos resultados, debemos seguir insistiendo en la importancia de la inver-
sion en capital humano, especificamente en educacién, ya que es y seguira siendo el
principal promotor de la productividad laboral y, por lo tanto, se constituye en un
factor clave para la obtencidn de buenos trabajos. Alin mucha gente sigue prefirien-
do, ya sea por gusto o necesidad, obtener un mayor ingreso en el corto plazo que
invertir hoy y obtener mejores frutos en el futuro. Esto requiere por un lado de cam-
pafas de concientizacion dirigidas a toda la poblacion para que se comprenda la im-
portancia de la educacion, pero también precisa de un posible programa de subsidio
educacional en el caso de las familias que no tienen la posibilidad econdmica de
automantenerse sin la ayuda laboral de los hijos en edad escolar.
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Resumen

El presente documento analiza las consecuencias redistributivas de una posible
eliminacién del subsidio al precio del Gas Licuado de Petr6leo (GLP) en Bolivia. A
través de un procedimiento de microsimulacién se estudi6 el cambio de
comportamiento que tendrian las familias, segin sea su nivel de ingreso y pobreza,
ante un incremento en el precio del GLP Para alcanzar este objetivo se tom6 como

base de informacion la encuesta de hogares realizada en Bolivia a finales del afio
2000.

Los resultados mas importantes son: a) el consumo de GLP es caracteristica de los
hogares en el area urbana, sean éstos pobres o no; b) el impacto redistributivo que
tendria la eliminacién del subsidio depende de la capacidad que tengan estas familias
para sustituir este energético; por tanto, a mayor sustitucion menor regresividad de la
medida; y c) los energéticos que presentan una mayor probabilidad de ser sustitutos
del GLP son la lefia y el kerosén. Otro impacto del incremento en el precio del GLP
seria la recomposicion de la matriz energética, privilegiando el consumo de estos dos
Gltimos productos.
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1. Introduccion

Luego del proceso de privatizacion del sector petrolero en Bolivia, iniciado a
principios de la década de los noventa, surgen importantes preguntas y
cuestionamientos a nivel de politica energética, los mismos que antes de este proceso
no eran claros y/o resultaban dificiles de cuantificar. Uno de ellos es la evaluacion del
subsidio que actualmente tiene el precio del Gas Licuado de Petr6leo (GLP) para el
consumo domiciliario.

Es necesario sefialar que, con caracter previo a este proceso privatizador, el precio
del GLP era subsidiado y la instrumentacidn de este subsidio era distinta a la actual.
El mecanismo empleado y no sélo con el GLP sino también con otros productos
como el kerosén y el gas oil, se hacia efectivo a través de subsidios cruzados dentro la
empresa estatal petrolera. De esta forma, existian subsidios tanto en la fase extractiva
como en lade refinacidn; lo mismo cabe decir que ocurriacon los productos yarefinados.

A partir del proceso de privatizacion, en cambio, el subsidio es entregado de forma
directa a laempresa estatal y a las empresas privadas. Esta distincion de mecanismos
permite ahora analizar con mas detalle la metodologia para la entrega de subsidios y
el impacto que podria tener el mismo en el ingreso de las familias. En este contexto,
el objetivo del presente documento es estudiar dicho impacto; sobre todo interesa
identificar y cuantificar ladistribucidn del ingreso resultante de una posible eliminacién
de este subsidio.

En laactualidad la produccién de GLPen Bolivia esta a cargo de empresas privadas,
como producto de los contratos de riesgo compartido, capitalizacion y privatizacion
implementados durante la década de los noventa. Estas empresas extraen el GLP
como un derivado de la explotacién principal en cada uno de sus campos, es decir del
gas natural, gasolina y condensado; en otros casos extraen el mismo de los procesos
de refinacion.

Por otra parte, el engarrafado y distribucidn de GLP estd a cargo tanto de las
empresas privadas como de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
empresa estatal de petr6leo que aln tiene bajo su administracion 24 plantas de
engarrafado. La competencia entre las empresas privadas y la estatal es evidente; mas
aun, la capacidad de las empresas privadas para acaparar el mercado es tan fuerte,
que en los Gltimos afios se advierte un desplazamiento de la comercializacion estatal
a la privada, sobre todo en las principales ciudades de Bolivia, dejando a YPFB el
abastecimiento en las zonas alejadas.
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En este contexto privado y plblico, en laetapa de engarrafado el Gobierno entrega
un subsidio al precio del GLP, con el propésito de alcanzar dos objetivos
simultaneamente: a) impedir que el precio de venta de GLP al consumidor final se
incremente, y b) fomentar la participacién privada en este mercado. Como quiera que
la cuantificacién de este subsidio es complicada debido a la dificultad para hallar el
costo marginal de produccion y comercializacidn, la metodologia para la entrega del
subsidio es como se explica a continuacién. A cada empresa engarrafadora se le entrega
un monto de dinero por cada unidad comercializada; el tamafio de esta entrega es
igual al margen de refineria negativo (especificado en la normativa legal) vigente a la
fecha de comercializacion del producto. Por tanto, y para fines del presente documento,
la magnitud del subsidio del cual se benefician las familias serd igual a dicho margen.

El analisis de microsimulacion realizado en este documento tiene como base los
resultados de la Encuesta Continua de Hogares (MECOVI), realizada a finales del
afio 2000. Para evaluar el posible comportamiento de los consumidores ante la
eliminacion del subsidio, se dividid la muestra entre familias del sector urbano y
familias del ambito rural. Luego se analizé la distribucion del ingreso en ambos grupos,
tanto con el precio subsidiado como sin éste, primero asumiendo que no existe
sustitucién con otros energéticos y luego verificando la posibilidad de que el kerosén
y la lefia sean posibles sustitutos, dado el precio relativo de ambos.

El resultado mas importante encontrado es que la dimension de la regresividad
resultante de una politica de eliminacidn del subsidio al precio del GLP dependera de
la sustitucion que realicen las familias por otros enemgéticos; por tanto, se observa
gue a mayor sustitucion existe menor regresividad del cambio de politica.

El documento estd ordenado como sigue. En la segunda parte se presenta la
definicion y clasificacidn de un subsidio. En la tercera se realiza un breve estudio de
la oferta de GLP en Bolivia y la formacion del subsidio en el precio del GLP desde
1997. Luego se estudian algunos posibles escenarios que podrian presentarse con la
eliminacidn del subsidio. Finalmente se presentan las conclusiones encontradas en el
estudio.

2. Subsidio
La definicion de subsidio que existe en la literatura econémica especializada
depende del grado de alcance del estudio que se quiera hacer y la disponibilidad de

datos. Clements et al. (1998), por ejemplo, utilizan la definicidn empleada por el

101



Subsidio al precio del GLP en Bolivia

Sistema de Cuentas Nacionales de los Estados Unidos de Norteamérica, donde un
subsidio es el conjunto de pagos no requeridos hechos por el Gobierno a las empresas,
sobre la base del total de la produccién de éstas o de su valor de ventas. La EIA
(Energy Information Administration) de los EE.UU., por su parte, define el subsidio
como una transferencia de un recurso econémico del Gobierno al comprador o
vendedor de un bien o servicio, la misma que tiene el efecto de reducir el precio
pagado, incrementar el precio recibido o reducir el costo de produccion de un bien o
servicio. El efecto neto de este subsidio es estimular la produccion o consumo de un
bien o servicio que de otra forma no se produciria en ese nivel.

Para Riedy (2001), los subsidios comprenden todas las medidas que mantienen el
precio para los consumidores debajo del nivel de mercado o, en el caso de los
productores, por encima de éste. También se entiende por subsidio la reduccion del
costo para los consumidores o productores por medio de un soporte indirecto. Para
Bruce (1990), la definicién de un subsidio depende del tratamiento que se le dé, por
lo que puede recibir una definicién ya amplia como también restringida. En la forma
restringida deberian utilizarse todas las clasificaciones que se pueden hacer (directo,
efectivo, etc.), mientras que en su forma amplia incluye todas las formas de subsidios.
Para este autor, un subsidio se presenta basicamente cuando el precio de venta final
de un factor se vende por debajo de su costo mamginal de produccion. Esta es la
definicion que adopta este documento.

De igual manera que la definicién de subsidio, la clasificacion de los diferentes
tipos en que se puede dar éste resulta ad hoc al estudio que se realice; sin embargo,
los distintos criterios de clasificacion pueden reunirse en tres grupos: a) directos, b)
indirectos y c) otros.

Los subsidios directos se presentan cuando los consumidores o las firmas reciben
una cantidad de dinero por cada unidad consumida o producida, o cuando existen
disminuciones en la carga impositiva de algin agente econdmico, las mismas que
generalmente adoptan la forma de reducciones en la tasa impositiva gravada. Subsidios
indirectos, por otro lado, son otras formas de subsidio que afectan al costo de
adquisicion o al de produccidn de un bien o servicio; en el caso especifico de la
energia, se producen cuando se disminuye el costo de uso de un tipo de energia frente
a otra alternativa. Finalmente, otros tipos de subsidios pueden darse cuando el
Gobierno, al realizar labores de investigacion y/o desarrollo, implicitamente disminuye
los costos de produccion de un bien; dentro de esta categoria también podria
introducirse a la educacidn prestada por el Gobierno, cuando se provee infraestructura,
capital a bajas tasas de interés, etc.
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3. Ofertay subsidio del GLP en Bolivia

Para entender como funciona el mecanismo de entrega del subsidio al GLP, es
necesario conocer la estructura productiva del sector Debido al nUmero de agentes y
empresas involucradas en la produccion, transporte, engarrafado y distribucion del
producto, a continuacion se hara un breve repaso de la oferta de GLP en Bolivia, su
evolucion y los actores importantes del proceso. Luego se explicara el calculo y entrega
del subsidio al precio del GLP.Finalmente se presentara el impacto de dicho subsidio
sobre el precio final y las recaudaciones fiscales; en particular se analizara la evolucion
del precio de no aplicarse el mismo.

3.1 Oferta

La produccion, transporte y comercializacion de GLP durante la década de los
ochenta y parte de los noventa estuvo a cargo de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), empresa estatal que tenia, entre otros objetivos, garantizar el
abastecimiento de productos derivados del petréleo en el mercado interno. De esta
manera, tenia el monopolio en casi todas las actividades del upstream y downstream.

Luego de promulgada la dltima Ley de Hidrocarburos (N° 1689), en abril de 1996,
las actividades de comercializacion y distribucidn son libres y pueden ser realizadas
por cualquier persona natural ojuridica, siempre que cumpla con los requisitos basicos
exigidos en dicha Ley y su respectiva reglamentacion. Este proceso de traspaso de las
actividades petroleras al sector privado supone ademas tres aspectos importantes y
relevantes para el estudio de la oferta del GLP: a) la capitalizacion de la participacién
estatal en las actividades del upstream, b) la privatizacion de las refinerias, y c) la
promulgacion de la Ley 1600, que crea el Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE).

Como resultado de los procesos de capitalizacion y privatizacion se conformaron
empresas privadas que adquirieron la participacién completa en la produccion de
GLP, y como consecuencia de la creacion del marco regulatorio, a través del SIRESE

es posible regular el precio de venta final del GLP y laentrada de nuevos competidores
al mercado.

La produccion proviene de dos fuentes: de las refinerias de Santa Cruz y
Cochabamba, a través de la Empresa Boliviana de Refinacion S.A. (EBR) y de las
plantas de separacion de contenidos liquidos de gas natural (llamado gas de plantas)
pertenecientes a varias empresas productoras. EI Cuadro 1presenta laevolucion de la
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produccién de GLP durante el periodo 1998-2001; en las misma se observa que las
tasas de crecimiento globales son positivas y crecientes debido al incremento en la
produccion de GLP de plantas; por el contrario, la produccion de las refinerias presenta
una tasa de -7.9% anual. El incremento en la produccion de plantas estaria asociado
a la mayor produccion de gas natural resultante del contrato de exportacion con el
Brasil.

Cuadro 1: Produccion de GLP 2000 (en MCD)

ORIGEN 1998 1999 2000 2001
Total Plantas 1,225 1,330 1,511 1,756
Andina S.A. 435 388 390 515
Maxus S.A. 14 252 282 304
Pérez Companc 104 77 134 164
Chaco S.A. 589 523 518 509
Vintage 0 38 106 74
BG 83 52 81 102
Petrobras (0] 0 0 88
EBR S.A. 294 259 229 230
Total 1,519 1,589 1,740 1,986
Tasa de crecimiento 4.6% 9.5% 14.1%
MCD = Metros ctibicos / dia
Fuente: Superintendencia de Hidrocarburos

Elaboracién propia

En lo que se refiere a las ventas, una vez que el GLP se produce, ya sea a partir del
proceso de refinacion o del de separacién, el mismo es engarrafado generalmente en
garrafas de 10Kkilos. Hasta el afio 1998, YPFB era la Gnica empresa que realizaba este
proceso; a partir de 1999 nuevos operadores privados obtienen su licencia e ingresan
al mercado. El afio 2001 existian 26 plantas de engarrafado pertenecientes a YPFB,
tres de Samo, una de Flamagas y una de Bernel, todas estas Gltimas empresas privadas.

Para el afio 2000, la capacidad de engarrafado de YPFB era de 305,800 toneladas/
afio; por su parte, las tres empresas privadas mencionadas tenian una capacidad de
117,560 toneladas/afio. La capacidad utilizada por YPFB era de 74%, mientras que el
sector privado trabajaba casi al 100% de su capacidad. S6lo YPFB compra el GLP de
las refinerias, siendo las empresas del upstream abastecedoras del resto de
engarrafadoras privadas pero también de YPFB.

Luego de ser engarrafado, el GLP debe ser distribuido al consumidor final a través
de pequefias empresas distribuidoras, que pueden o no (de acuerdo a la Ley de
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Hidrocarburos) estar integradas verticalmente con las empresas engarrafadoras. Du-
rante el afio 2000, la distribucion minorista estuvo compuesta por 128 plantas
distribuidoras de GLP, cuya distribucidn nacional se presenta en el Cuadro 2. Puede
notarse en la misma que la composicion porcentual urbana/rural es bastante parecida
en todos los departamentos; sin embargo, los niveles de consumo son mayores en el
area urbana, por lo que es posible conjeturar la existencia de oligopolios en la
distribucion que se realiza en las ciudades capitales.

Cuadro 2: Distribucidn de las plantas distribuidoras de GLPen garrafas

Departamento Urbana Provincial Total
La Paz 24,6% 16,9% 20,3%
Cochabamba 21,1% 25,4% 23,4%
Santa Cruz 15,8% 22,5% 19,5%
Chuquisaca 7,0% 0,0% 3,1%
Oruro 8,8% 5,6% 7,0%
Potosi 7,0% 15,5% 11,7%
Tarija 8,8% 5,6% 7,0%
Beni 5,3% 8,5% 7,0%
Pando 1,8% 0,0% 0,8%
Niumero total de plantas 57 71 128
Total 100 % 100 % 100 %

Fuente: Superintendencia de Hidrocarburos
Elaboracion propia

Respecto a las ventas del area de comercializacion, el Grafico 1 presenta su
evolucion durante el periodo 1990-2001. Claramente se observa en ella la presencia
de una tendencia creciente durante 1990-1997, con una tasa de crecimiento promedio
anual de 6.0%, la misma que se toma estable desde 1997, con una tasa de crecimiento
promedio de 0.7%. Algunas posibles explicaciones de este proceso son: a) a partir de
1997 se privatiza la empresa estatal del petréleo; por tanto, el incentivo del sector
privado para crear nuevos mercados pudiera haber disminuido; b) el precio del GLP
disminuye (en términos reales) durante el segundo periodo, lo que de alguna manera
desincentivaria la venta de GLP en el mercado interno, y 3) Bolivia experimenta una
caida en el PIB per cépita a partir de 1998, situacién que limitaria la demanda por
GLP.

Existen otras dos observaciones importantes emergentes del Grafico 1 La primera
es la creciente participacion de las empresas engarrafadoras privadas a partir de
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1999, llegando el afio 2001 a cubrir el 56% de las ventas totales (concentradas sobre
todo en ciudades capitales). La segunda es el marcado contraste entre la produccion y
las ventas de GLP: mientras la primera variable experimenta un fuerte incremento
(Gréafico 1), la segunda se mantiene estable (llustracién 1) en el mismo periodo. En
este sentido, el sector privado podria haber preferido laexportacion de GLP antes que
su venta en el mercado interno.

Gréafico 1: Ventas de GLP en el mercado interno
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3.2 Subsidio al Gas Licuado de Petrdleo (GLP)

Cuando el abastecimiento de GLP estaba completamente a cargo de YPFB, la
identificacion de posibles subsidios cruzados era dificil de cuantificar. La estructura
de ingresos y gastos de la empresa estatal petrolera era manejada de forma integrada
para cada una de las operaciones principales: produccion, refinacidn, transporte y
comercializacion. Por tanto, establecer qué parte de los costos correspondia a cada
etapa o producto era una tarea ciertamente complicada.

En cambio, a partir de la nueva metodologia de fijacién de precios de los productos
regulados (1997), el precio del GLP en el mercado interno es calculado (por la
Superintendencia de Hidrocarburos) con las siguientes consideraciones:

1) Uno de los componentes del mismo es el precio internacional Mont Belvieu
publicado por el Platt's.
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2) Estda compuesto también por margenes de refinacion, transporte y
comercializacion.

3) Todos los margenes y el precio internacional estdn indexados al ddlar
estadounidense.

Con esta nueva metodologia se determin6 que el GLP debia ser subsidiado a través
de margenes de refinacion negativos, manteniendo exdgenos el precio vigente en el
mercado interno y laestructura de costos de transporte y comercializacion establecida
en la nueva estructura de precios. En este sentido, YPFB absorbia el subsidio tanto
del GLP producido en las refinerias como del comprado a las empresas productoras;
debe recordarse que hasta ese momento solo las engarrafadoras de YPFB estaban en
operacidn. A continuacién se explica la forma cdmo el mamgen de refineria contiene
el subsidio.

Existen tres precios establecidos por la Superintendencia de Hidrocarburos:
a) Precio Ex - Refineria, b) Precio Pre Terminal, y c) Precio Final. Los dos primeros
son precios fijos de venta de las refinerias a los comercializadores mayoristas y el
tercero es un precio de venta “tope” de los comercializadores al consumidor final.

De acuerdo a la ecuacion 1, el Precio Ex - Refineria (PERt) incluye el precio de
referencia (PRt) y el margen de refineria (MR). El primer componente relaciona el
precio interno con el precio internacional Mont Belvieu y el segundo representa aquella
parte del precio asignada a cubrir los costos de refinacion. PERtes el precio de venta
de GLP de las refinerias a los distribuidores mayoristas, es decir, es el precio de venta
de larefineria a las plantas engarrafadoras de YPFB. A través de esta relacion, cuando
el MR es negativo se observa que PERt<PRt; por tanto, dicho margen disminuye
artificialmente el precio de referencia aplicado al GLP

PER,=PR+MR, + IVA, (1)

El Precio Pre Terminal (PPTt) fija el precio al cual las refinerias deben vender el
resto de productos (gasolina especial, diesel oil, etc.) a los distribuidores mayoristas,
que a partir del afio 2001 son empresas privadas con obligacion de abastecimiento en
el mercado nacional. Debe notarse que este precio incorpora los gastos de transporte
por poliductos (Tp), otros transportes (Td) y el Impuesto Especial a los Hidrocarburos
y sus Derivados (IEHD), tasa especifica en Bs./litro gravada sobre volimenes
comercializados, que para el caso del GLP es cero (ecuacion 2).
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PPT, =PER, + Td + Tp + IEHD, + IVA, (2)

Finalmente, el Precio de venta al consumidor final (PFt) resulta de agregarle al
precio pre terminal (PPTt) los margenes de mayoreo (Mmay), almacenaje o engarrafado
PMalm), minoreo de las estaciones de servicio (Meess) y el Impuesto al Valor Agregado

rdc.
158,98

Fue practica comin durante 1998 y 1999 ajustar el marmgen de refineria del precio
final del GLP para impedir que el mismo varie. Durante el afio 1998 la constante
caida en el precio de referencia internacional hizo que el margen de refineria del GLP
sea cada vez “menos negativo”, siendo percibida esta situacion como una disminucion
del subsidio. Este proceso se revierte durante 1999, cuando el precio de referencia se
incrementa notablemente, ocasionando que el precio del GLP en el mercado interno
se modifique en la misma direccion. A partir de agosto de 1999 se toma la decision de
esterilizar todos los movimientos en el precio de referencia a través de variaciones en
el margen de refineria.

PF, =|PPT, + Mmay + Malm + Meess + IVA, |* (3)

Hasta agosto de 1999 las actividades de refinacion y engarrafado estaban bajo el
control de YPFB. Cualquier decremento en el margen de refineria (valores negativos
mayores) afectaba negativamente a la empresa; la razon es que, por un lado, el precio
de compra del GLP de las empresas del upstream se incrementaba, y, por otro, el
precio de venta en el mercado interno era constante. A partir del mes mencionado
comenzaron las operaciones de empresas engarrafadoras privadas, a las cuales afectaba
negativamente la politica de esterilizacién adoptada por el Gobierno central. La razén
es similar a la que se daba en el caso de YPFB, pues el insumo principal (GLP) se
encarecia y el precio en el mercado interno permanecia estable.

En este sentido, en enero de 2000 el Gobierno establece un mecanismo de
subvencién a estas empresas a través de YPFB. El mecanismo operaba (y opera) con
la entrega de notas de crédito fiscal a las empresas engarrafadoras (a través de YPFB)
por un valor igual a la diferencia entre el margen de refineria vigente en el periodo de
subvencion y aquel margen vigente cuando las empresas privadas comenzaron su
operacién. Bajo la idea de que dichas empresas ya habian aceptado subsidiar este
monto cuando decidieron “entrar” al negocio, se consider6 que, en adelante, este
monto era el “subsidio aceptado por las empresas privadas”.
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La ecuacion 4 esquematiza esta situacion. El monto del subsidio total (s} es igual
a la diferencia del mamgen de refineria contemporaneo (MR} y aquel vigente cuando
estas empresas comenzaron su operacion (MRO), por supuesto ajustada por el volumen
comercializado en dicho periodo (Volt). Debe notarse que los margenes de refinacion
estan expresados en $US/barril; por tanto, el subsidio otorgado esté4 indexado al dolar
estadounidense.

s, =(MR — MR))*Vol, (4)

En diciembre de 1999 se privatizan las dos refinerias de YPFB, entregandose su
administracién al consorcio conformado por Petrobras y Pérez Companc bajo el
nombre de Empresa Boliviana de Refinacion S.A. (EBR). Dentro de los términos de
referencia acordados al momento de la privatizacidn, se establecio que el subsidio
(definido como el valor negativo del margen de refineria) debia disminuir en un plazo
de 18 meses a partir del momento de dicha privatizacion, de manera tal que la EBR
no asuma este costo por la venta de GLP. Por esta razoén, el precio del GLP debia
incrementarse continua y sistematicamente hasta que el margen de refineria fuera
cero, lo que implicaba la eliminacidn completa del subsidio. A este nivel debe notarse
que el subsidio absorbido por los privados (refinadores y engarrafadores) es distinto.
Mientras que las empresas engarrafadoras sélo debian absorber el monto MROQ, el
subsidio de la EBR era igual a MRt.

Durante el afio 2000 el precio de referencia internacional del GLP continud
incrementandose, ocasionando un importante descontento social debido al incremento
en el precio interno de dicho producto. Suige entonces un nuevo problema: el margen
de refineria ya no podia ser sujeto de modificaciones debido a la privatizacion de la
refineria, razén por la que el Gobierno central decide disminuir el margen de
engarrafado para poder esterilizar el incremento en los precios de referencia.

En teoria esta situacién no deberia afectar a la EBR y si lo hizo a las empresas
engarrafadoras, tanto privadas como las pertenecientes a YPFB. Por este motivo, el
subsidio a las engarrafadoras privadas debia elevarse en un monto igual a la
disminucién del margen de engarrafado, siempre con YPFB como intermediario para
la entrega del mismo.

Este mecanismo se aplic6é hasta que el margen de engarrafado alcanzo el valor de
cero, quedando pocas variables de ajuste para continuar con la politica de esterilizacion
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adoptada hasta ese momento. En este sentido, para efectos de esterilizacion del precio
interno del GLP, la variable de ajuste es el margen de refineria. Para las plantas
engarrafadoras privadas la situacién no vario, dado que se mantuvo la devolucion del
subsidio anterior, pero en el caso de la EBR, se adoptaron dos medidas:

1) El margen de refineria efectivo que recibe por la comercializacion de GLPes
igual a cero.

2) Por la diferencia entre dicho margen de refineria y el utilizado por la
Superintendencia de Hidrocarburos para calcular el precio final, esta empresa
recibe del Estado el subsidio correspondiente a través de YPFB.

Gréfico 2: Estructura del subsidio al precio del GLP- 2000
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La entrega del subsidio se esquematiza en el Grafico 2. Existen dos fuentes
primarias de GLP, el proveniente de las plantas de separacidn (empresas productoras)
y el que resulta de la refinacion (EBR S.A.). Las engarrafadoras privadas, por su
parte, compran el total de su produccion de las empresas productoras, mientras que
YPFB compra no sélo de éstas sino también de la EBR. El subsidio necesariamente
es "canalizado” a través de YPFB, y esta empresa distribuye el mismo a las plantas
engarrafadoras privadas (S1yS2)y a la EBR S.A. (S3). Por otra parte, el precio de
compra de GLP de YPFB a la EBR S.A. es fijo e igual a PERt ; no obstante, las
empresas productoras pueden negociar el precio de venta del mismo a las
engarrafadoras privadas.
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4.  Precios y subsidio

Luego de repasar la historia del subsidio al precio del GLP en Bolivia, a
continuacion se estudiara la evolucidn del precio final para los consumidores, el que
se hubiera dado si no se aplicara un subsidio, y el costo del mismo, tanto fiscal como
privado. Es decir, el monto Stque entrega el Estado a las plantas engarrafadoras, MRt
que entrega a las refinerias y el costo absorbido por el sector privado igual a MROde
la ecuacion 8.

En relacion con este aspecto, se distinguen dos periodos. El primero abarca desde
diciembre de 1997 hasta finales de 1999 y el segundo desde el afio 2000 hasta el
presente. No solo es el cambio de la metodologia de fijacion de precios la caracteristica
distintiva de ambos periodos, sino también la evolucién del precio de venta final del
GLP, que en el Gltimo periodo es altamente estable.

Gréafico 3 Gréafico 4
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De acuerdo al Grafico 3, se observa que, durante el afio 1998, tanto el precio
observado (con subsidio) como el real (sin subsidiol) experimentaron disminuciones,
dando lugar a incrementos en el mamgen de refineria. En particular resalta que el
precio observado se mantuvo constante durante bastante tiempo, y dado que el precio
real caia severamente, el margen de refineria podia incrementarse (o hacerse menos
negativo) cada vez. Pese a esta tendencia decreciente en los precios, el precio real se

1. Se define como situacion sin subsidio cuando el margen de refineria es igual a cero y el margen de engarrafado es igual al establecido
enel D.S. 25530
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mantuvo (siempre) por encima del observado; en promedio la diferencia fue de Bs./
garrafa 3.9 con una desviacion estandar de 0.75.

Durante el segundo periodo se advierte un prolongado “congelamiento” del precio
del GLP en Bs./garrafa 21. De forma paralela, el precio real presenta una
elevada, alcanzando su punto mas alto en marzo del afio 2001 (Grafico 4), cuando los
precios internacionales del petréleo se elevaron bastante. Como es légico suponer, el
margen de refineria también presenta una alta varianza; sin embargo, durante este
periodo también se utiliz6 como variable de ajuste (no graficada) el margen de
engarrafado, que retoma a su valor inicial en agosto del 2001.

A continuacidn se presentan los resultados estimados acerca del comportamiento
del subsidio desde 1997, su composicion (publico/privada) y la magnitud anual del
mismo. Si bien son estimados, dado que los volimenes diarios no son de disponibilidad
publica, los datos dimensionan el costo social que involucra subsidiar el precio del
GLP en Bolivia, tanto desde la dptica privada como estatal.

El Gréfico 5 presenta la evolucion del subsidio diario desde diciembre de 1997;
como puede observarse, al principio el mismo era sélo financiado por la empresa
estatal. Sin embargo, a medida que nuevas plantas engarrafadoras comienzan a operar,
la participacion de YPFB comienza a decaer, dependiendo del precio de referencia
internacional (Grafico 6). Por otra parte, a medida que el precio internacional de
referencia se incrementa, también lo hace el subsidio, pero en gran parte absorbido
por el Estado.

Gréafico 5:
Evolucion del subsidio 97/2002
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Gréfico 6:
Composicién del subsidio al precio del GLP
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El Cuadro 3 presenta los resultados agregados con relacion al subsidio del GLP
Como ya se menciono, la cuantificacion del subsidio se hace evidente a partir de la
implementacion de la nueva metodologia de precios a partir de diciembre de 1997.
Los bajos precios registrados en 1998 y durante el primer semestre del afio 1999
hicieron que el subsidio otorgado sea pequefio, a pesar de que durante los dos Ultimos
afios el mismo crece en 28% y 46%. Por otra parte, la participacion del sector privado
se incrementa del 4% en el afio 1999 al 39% en el 2001.

Comparando con los ingresos que recibe el Gobierno central del sector
hidrocarburos, el subsidio total al GLP asciende de 3.8% el afio 1999 2 4.9% y 7.5%
para el 2000 y 2001, respectivamente. Comparando solo el subsidio que entrega el
Estado en los tres afios mencionados, los datos son: 3.7%, 2.7% y 4.6%.

Cuadro 3: Subsidio total al consumo de GLPdoméstico (MM $US)

Sector 1997 1998 1999 2000 2001
Estado " 1.75 18.84 15.83 11.68 18.98
Privados - - 0.69 9.42 11.93
Total 1.75 18.84 16.52 21.10 30.91

(*) Sélo se contabiliza diciembre de 1997

(**) Incluye el subsidio realizado el afio 2001 por la EBR S.A
Fuente: Superintendencia de Hidrocarburos, YPFB, BCB ¢ INE
Elaboracién propia

En esta seccion del estudio se desarrollaron las principales caracteristicas de la
oferta de GLP en Bolivia y la entrega del subsidio. Dos conclusiones quedan del
andlisis: a) la participacion del sector privado en la produccidn- comercializacion de
GLP es cada vez mayor y esta concentrada en las ciudades capitales de los
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departamentos con mayor mercado, y b) dada la elevada cama fiscal del subsidio que
otorga el Estado al GLP, éste debe evaluarse a la luz de la progresividad o no del
mismo.

5. Impacto del subsidio

A continuacién se presentara el modelo que sirve como base para evaluar la
eliminacién del subsidio al GLP, y luego se resumiran los principales resultados de
los procesos de simulacién, en particular comparando las distribuciones del ingreso
resultantes de cada uno de ellos.

5.1 Modelo

El modelo es del tipo estatico y parcial, siguiendo el modelo desarrollado por
Choe y Moose (1998), quienes analizan lademanda de petroleo en paises en desarrollo
a partir de una funcién de produccién del tipo lineal y costos de ajuste no lineales
respecto al uso de los enemgéticos. Se asume la siguiente funcion de utilidad para el
individuo i:

g, & Zu x,, +v,(y,) a,20 y >0 (S)

Donde: xi,1=es el consumo de lefia del individuo; xi,2= el de kerosén;x,3=es el
consumo de GLP del individuo; a F la valoracidn del individuo i respecto al consumo
del bien j;vi @bvaloracion del individuo i por el consumo de yi y yi, aquella parte
del ingreso que se destina al consumo de otros bienes. Se asume ademéas que el

individuo tiene un requerimiento estandar y uniforme de eneigia igual a X, por tanto
la funcion de utilidad es la siguiente:

U =x Z(l‘ +v,(y,) a, 20 y >0 (6)

La forma de la funcién de utilidad permite observar que los bienes considerados
son perfectos sustitutos; sin embargo, existe un costo de ajuste por la utilizacién de
un bien en lugar del otro. EI mismo se asume fijo e igual akj,h, donde j es el bien que
reemplaza el consumo de h; por tanto, la funcion de gastos del individuo es:

8 = Z,(P +k,,/,)x,,, + ), j#hh=123 .
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Donde:
p I=es el precio de la lefia, p. = el precio del kerosén'y 3=l precio del GLP.

Por otra parte, se asume que: a) el precio del GLP esté subsidiado p8=p3- s ;b)

el costo de ajuste es distinto segln sea el combustible utilizado: k12=k1;k21=0; k13
=k2; k31= 0; k23=k3; k32= k4; c) este costo es incurrido sélo si el individuo realiza el
cambio, en la situacion inicial no existe costo, y d) el ingreso del individuo es constante
e igual a mi. En este sentido, el individuo desea maximizar su funcion de utilidad
sujeta a una restriccién presupuestaria:

Max u = \ zd,, +V, (1',)

=l

sa m = Z(p +k, ,,)xl ;Y J#hh=123

En este tipo de problemas la demanda por cada uno de los bienes dependera del
energeético que se utilice. Respectivamente, los consumidores de lefia, kerosén y GLP
tendran las siguientes funciones de demanda:

xt =Dl si |» Suds 21y |> Sl | —B - (8)
Pr 9.z p; +k, s p,—s+k,
g _m=y a,, , a, P;
X)) = —— si > y > - 9)
P ai\ P a5, py—s+k,

m -y, .| a; 3 =S a5
503 i >|2 y —>
pP;—s a, P, a,,

Utilizando la notacién hasta aqui desarrollada es posible describir los escenarios
de simulacion que se desarrollaran posteriormente. El primero supone que la valoracion
del consumo de GLPy otros energéticos es tal que los individuos presentan “soluciones
de esquina”; aquellas familias que inicialmente consumian GLP continuaran
haciéndolo cuando este producto deja de ser subsidiado. Por tanto, el Unico efecto
que tendran las mismas sera una disminucién del ingreso disponible para el consumo
de otros bienes, siendo el nuevo ingreso igual a:
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yi=m, —[/)‘-‘I Ln, -y ] (1)

Donde yie y4son los ingresos disponibles antes y después de aplicarse el subsidio;
es posible mostrar2 que, siempre que se cumpla mi>yli sumple que Vi34 . Si bien

este escenario no asume un cambio en el comportamiento de los consumidores, sirve
como base de andlisis para lo considerado a continuacién.

En el segundo escenario se asume que las preferencias de todas las familias por
cada uno de los energéticos es tal que: ai,l1=ai,2=ai,3=a. Para estas familias es
indiferente el consumo de cualquiera de los tres productos. Luego se diferencia el
comportamiento de las familias consumidoras de GLP entre familias pobres-rurales,
no pobres-rurales, pobres-urbanas y no pobres-urbanas.

Ante una eliminacion del subsidio al GLP, cualquiera fuera su dimension, las
familias pobres-rurales decidiran consumir lefia. El supuesto implicito es que todas
ellas se encuentran en el margen de decision respecto al consumo de GLP. En cuanto
a las familias no pobres-rurales y pobres-urbanas, se asume que optaran por el consumo
de kerosén, siempre y cuando les resulte mas barato. Por tanto, debe cumplirse que:

- Py k| <} ps| (12)

Finalmente, para las familias no pobres-urbanas se asume que continuaran
consumiendo GLP ante cualquier disminucion del subsidio del GLP

2. Se parte del supuesto que la familia continuara consumiendo la misma cantidad de garrafas de GLP. por tanto, la demanda de una
situacion con subsidio y sin ella deberia ser la misma:

m-y m-y

Py =5 D,

yi=m - - A [7 -, ]<,\'
LA=S)

(py=s)m, - p, [n‘ -y ]< ¥ (p,-5)

m >y
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5.2 Encuesta de hogares

En la presente seccion se analizaran los resultados agregados de la Encuesta Con-
tinua de Hogares-Condiciones de Vida, MECOVI, realizada en Bolivia durante los
Gltimos meses del afio 2000. El analisis solo considerara aquellos valores registrados
para el precio final y el subsidio al GLP durante los meses de noviembre y diciembre
de 2000. Los datos disponibles provienen de 20,815 encuestas realizadas en capitales
de departamento y provincias de Bolivia durante el afio 2000. La boleta censal esta
dividida en 10 secciones: 1) Informacion general de los miembros del hogar, 2)
migracion, 3) salud, 4) educacién, 5) empleo y salarios, 6) ingresos no laborales, 7)
ingresos del productor agropecuario independiente, 8) gastos en consumo, 9) vivienda,
contingencias y préstamos del hogar y 10) activos y pasivos del hogar. Los resultados
que se presentan son la tabulacion agregada de acuerdo a ingreso, pobreza y lugar de
vivienda, de las siguientes preguntas: ¢qué combustible utiliza para cocinar? y ;cuanto
gast6 en el mismo?

A nivel nacional, el 57% de las familias utiliza GLP (Cuadro 4); sin embargo, la
diferencia entre el sector urbano y rural es amplia. El 17% de las familias en el sector
rural utiliza GLP, mientras en el area urbana este indicador sube a 87%. A nivel rural,
el 76% de las familias utiliza lefia para cocinar, mientras sélo el 10% de ellas lo hace
en el area urbana; no obstante de ello, en este sector resulta ser el segundo combus-
tible mas utilizado.

Cuadro 4: Combustible utilizado para cocinar (1)

Total Rural Urbano
Nuimero de Encuestas 20,815 9,092 11,723
%o 100% 44% 56%
Combustible utilizado
% Lena 38% 76% 10%
% Guano 2% 5% 0%
% Kerosén 0% 1% 0%
% GLP 57% 17% 87%
% Gas natural 1% 0% 1%
% Otro 0% 0% 0%
% Electricidad 0% 0% 1%

Fuente: MECOV1-2000
Elaboracién propia
(1) Resultados de la pregunta: “;Qué tipo de energia utiliza para cocinar?"
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El Cuadro 5 presenta el consumo de energéticos en funcién a la distribucidn de
ingresos en el sector urbano3 Se observa que el 81.3% de las familias situadas en el
decil mas pobre utilizan GLP para cocinar, el 15.5% lo hace con lefia y el resto utiliza
otros energéticos. A medida que el nivel de ingresos sube, el consumo de lefia
disminuye y el de electricidad, gas natural y GLP se incrementa; resalta el consumo
de electricidad en los Gltimos deciles de la poblacién y la poca variacion entre deciles
respecto al porcentaje de familias que consumen GLP

Cuadro 5: Consumo de energéticos de acuerdo a la distribucién del ingreso
Area urbana

Decil % de familias Porcentaje de familias que utiliza ... para cocinar
en cada decil Lefna Guano Kerosén GLP Gasnawral Otros BEeanddd — Nococina

I 29.6% 155% 02% 0.7% 81.3% 0.5% 03% 0.1% 1.4%
2 17.3% 10.0% 0.1% 0.0% 87.7% 0.9% 03% 03% 0.6%
3 13.1% 104% 0.0% 0.0% 87.7% 0.5% 0.0% 0.3% 1.2%
4 10.6% 89% 0.0% 0.0% 89.9% 0.9% 0.0% 0.3% 0.0%
5 8.5% 23% 0.1% 12% 92.1% 2.9% 00% 07% 0.7%
6 6.9% 51% 1.1% 00% 91.3% 1.5% 0.0% 02% 0.7%
7 5.6% 14% 00% 0.0% 91.8% 3.4% 00% 35% 0.0%
8 4.3% 3.8% 0.0% 0.0% 91.2% 3.6% 0.0% 1.0% 0.4%
9 2.8% 48% 0.0% 00% 824% 4.5% 0.0% 7.6% 0.6%
10 1.4% 0.0% 0.0% 0.0% 90.6% 4.4% 0.0% 5.0% 0.0%

Fuenme. MECOVI-2000
Elaboracién popia

El Cuadro 6 presenta los mismos resultados, s6lo que aplicados al sector rural. En
este caso, la composicion de la matriz energética es distinta. Claramente el consumo
de GLP en los hogares mas pobres es menor al observado en el area urbana, siendo la
lefia, el guano y el kerosén, ademas del GLP, los combustibles mas utilizados por este
sector de la poblacion. Resalta el hecho de que, inclusive en el decil mas alto, el
39.1% de las familias adn utiliza lefia para cocinar.

3. El ingreso que se tom6 en cuenta no es la variable ingreso nominal de la familia sino el gasto total mensual (de la familia) en bienes
duraderos y no duraderos, debido a que resulta una mejor aproximacién al ingreso permanente ( ver Decostcr y Van Camp (2000);
Kaplanoglou (2000)
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Cuadro 6: Consumo de energéticos de acuerdo a la distribucidn del ingreso

Area rural

Decil % de

familias en Porcentaje de familias que utiliza ... para cocinar

cadadecil Lena Guano  Kerosén  GLP  Gasnawral Otros Electricidad No cocina
1 31.5% 873% 17.6% 0.5% 3.0% 0.0% 1.4% 0.0% 0.2%
2 15.5% 752%  8.4% 1.8% 14.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.4%
3 11.6% 74.6% 5.0% 0.0% 19.4% 0.6% 0.2% 0.1% 0.2%
4 9.6% 740% 4.3% 0.6% 20.6% 0.5% 0.0% 0.0% 0.1%
5 8.1% 69.1% 4.8% 20% 22.6% 1.1% 0.0% 0.1% 0.3%
6 70% 69.0% 2.5% 0.0% 28.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
7 6.0% 76.7%  0.9% 0.0% 21.4% 00% 0.7% 0.0% 0.2%
8 49% 62.1% 1.1% 00% 36.2% 0.7% 0.0% 0.0% 0.0%
9 39% 493% 0.0% 0.0% 50.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
10 1.9% 39.1% 0.0% 0.0% 60.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: MECOVI- 2000
Elaboracion propia

5.3 Escenario 1

El Cuadro 7 presenta los resultados observados en el area urbana bajo los supuestos

considerados en el escenario 1Al eliminarse el subsidio, el niimero de familias en los
dos deciles mas pobres se incrementa, sobre todo en el primero (0.5%). El ingreso
promedio de los deciles mas bajos disminuye entre -0.5% y -1%, mientras que el de
los deciles mas altos se incrementa debido a una “expulsién” de familias hacia deciles
mas bajos; de forma global el ingreso promedio disminuye en -0.6%. Finalmente, el
coeficiente de Gini se incrementaen 0.4%, por lo que la nueva distribucidn del ingreso
es “peor” a la situacion previa.
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Cuadro 7: Escenario 1
Area urbana

Simulado Real Diferencia %

Decil Ingreso Nimero de Ingreso Nimero de Ingreso Nimero de

promedio familias en promedio familias en promedio  familias en

cada decil cada decil cada decil
1 787 3,491 796 3,473 -1.1% 0.5%
2 1,353 2,030 1,363 2,029 -0.7% 0.0%
3 1,793 1,533 1,803 1,534 -0.5% -0.1%
4 2,215 1,241 2,226 1,242 -0.5% -0.1%
5 2,767 993 2,775 997 -0.3% -0.4%
6 3,432 801 3,441 804 -0.3% -0.4%
7 4,215 652 4,222 655 -0.2% -0.5%
8 5,535 496 5,535 499 0.0% -0.6%
9 8,401 327 8,394 330 0.1% -0.9%
10 17,310 159 17,292 160 0.1% -0.6%
Gini 0.427 0.425 0.4%

Fuente: MECOVI1-2000
Elaboracion propia

El Cuadro 8 presenta los resultados obtenidos en el area rural. En este caso, el
impacto en términos redistributivos no es tan claro (respecto al area urbana), dados
los incrementos/decrementos en el ndmero de familias al interior de cada decil y el
pequefio decremento en el coeficiente de Gini. Sin embargo, en todos los deciles se
presenta una caida del ingreso promedio que oscila entre -0.2% y -0 .6%, de forma
tal que en términos globales el ingreso promedio disminuye en -0.4%.
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Cuadro 8: Escenario 1

Area rural
Simulado Real Diferencia %

Decil Ingreso  Nimero de Ingreso  Numero de Ingreso Nimero de
promedio familiasen promedio familiasen  promedio familias en

cada decil cada decil cada decil

1 240 2,863 241 2,866 -0.2% -0.1%
2 486 1,414 488 1,413 -0.4% 0.1%
3 649 1,058 652 1,058 -0.4% 0.0%
4 789 871 792 870 -0.4% 0.1%
5 937 733 940 734 -0.4% -0.1%
6 1,086 633 1,091 632 -0.5% 0.2%
7 1,259 545 1,263 546 -0.3% -0.2%
8 1,531 449 1,537 448 -0.4% 0.2%
9 1,955 352 1,964 351 -0.5% 0.3%
10 3,950 174 3,972 174 -0.6% 0.0%
Gini 0.4031 0.4035 -0.1%

Fuente: MECOVI1-2000
Elaboracién propia

Los distintos efectos redistributivos observados tanto en el &rea urbana como rural
responden a la composicidn de la matriz energética y su relacion con el nivel de
ingresos de las familias. Mientras que en el sector urbano el consumo de GLP es
amplio en todo nivel de ingreso (Cuadro 5), en el area rural este consumo se incre-
menta a medida que el nivel de ingresos sube (Cuadro 6). La eliminacién del subsidio
tendra impactos negativos mas acentuados sobre la distribucion del ingreso en el area
urbana. Otra causa de las caracteristicas anteriormente mencionadas es que la
disminucion del ingreso promedio es mas uniforme en el area rural que urbana.

5.4 Escenario 2
Considerar que el comportamiento de las familias permanecerd inalterado debido

aun cambio en el precio del GLP resulta un supuesto muy débil (Kaplanoglou, 2000);
tal como se vio en secciones previas, cuando el precio de un bien varia se presenta un
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efecto sustitucion y un efecto ingreso. El segundo escenario supone que las familias
optaran por utilizar un combustible mas barato a excepcién de las no pobres del area
urbana. De todos los energéticos, los que mayor probabilidad tienen de ser sustitutos
del GLP son el kerosén y la lefia. El uso de gas natural y laelectricidad no se consideran
una alternativa porque los niveles de cobertura nacional no son adecuados.

De los dos energéticos sustitutos mencionados, el kerosén merece un andlisis previo.
Existe la hipdtesis de que el precio del GLP subsidiado (;,) es menor al precio del
kerosén (p:) razén por la que muchas familias deciden consumir GLP. Por ello, una
vez eliminado el subsidio, deberia cumplirse que el nuevo precio del GLP ., sea
mayoral precio del kerosén, caso contrario otoigar el subsidio al GLP seria una politica
poco adecuada en términos de incentivo al consumo del mismo. Para verificar esta
conjetura se realizara el siguiente ejercicio: 1) se obtiene el consumo promedio de
garrafas por familia del sector urbano y rural; 2) se encuentra la equivalencia enemgética
entre el consumo de garrafas promedio y litros de kerosén4; 3) se analiza el gasto en
GLP con y sin subsidio, comparandolo con el gasto equivalente en kerosén, y 4) se
verifica cudl es la relacion entre el gasto en GLP con subsidio, sin subsidio y el gasto
equivalente en kerosén.

El consumo promedio de garrafas en el sector urbano es 1.64/mes, con una
desviacién estandar de 0.85, mientras que en el sector rural es de 1.51/mes con una
desviaciéon estandar de 1.59. En este sentido, el analisis a realizarse considera los
siguientes niveles de consumo promedio: 0.5, 1, 1.51, 1.64, 2, 2.5y 3 garrafas al mes,
que corresponden a los valores promedio observados mas/menos las desviaciones
estdndar asociadas.

4 Las equivalencias utilizadas son

| garrafa = 10 kilogramos de GLP

| kilogramo de GLP =46.958.00 BTU
I litro de kerosén = 35.238.00 BTU

Por tanto
| garrafa = 10 kilos = 46 958 x 10 BTU = 469.580 BTU
| garrafa = 469.580/35.238 litros de kerosén

| garrafa = 13.33 litros de kerosén
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Cuadro 9: Diferencia entre el gasto equivalente en
GLPy en kerosén

No. Garrafas/mes 0.50 1.00 1.51 1.64 2.00 2.50 3.00
Promedio A (§US/mes)  (0.26) (0.53) (0.80) (0.87) (1.06) (1.32) (1.59)
Promedio B ($US/mes) 0.24 0.48 0.73 0.79 0.97 1.21 1.45
Desv. Est. A (§US/mes) 0.27 0.54 0.8l 0.88 1.08 1.35 1.62
Desv. Est. B ($US/mes) 0.13 0.26 0.40 043 0.53 0.66 0.79
Elaboracién propia

“A" es la diferencia entre el precio del GLP sin subsidio y el precio del kerosén
“B" es la diferencia entre el precio del CLP con subsidio y el precio del kerosén

Grafico 7: Evolucion del gasto hipotético en GLPy kerosén
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Luego de realizado el ejercicio, se confirma de alguna manera la conjetura inicial
acerca de que el gasto equivalente en kerosén se situd (histéricamente) entre el gasto
por consumo de GLP con subsidio y el efectuado sin él. Para todos los niveles de
consumo de garrafas al mes, la diferencia entre el gasto en GLP (sin subsidio) y el
equivalente en kerosén es negativa, mientras que la diferencia con el gasto en GLP
con subsidio es positiva (Cuadro 9). Por ejemplo, si el consumo promedio de las
familias es de 2 garrafas al mes, el gasto equivalente en kerosén versus el GLP (con
subsidio) es $US/mes 1.06 mas elevado; sin embargo, cuando el subsidio se elimina,
el gasto en GLP es $US/mes 0.97 mas caro. El Grafico 7 presenta la evolucion del
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gasto en ambos energéticos para un consumo promedio de 1.64 garrafas/mes. Hasta
octubre de 1999 el gasto entre GLP subsidiado y kerosén era bastante parecido; lo
contrario ocurre en el segundo periodo, en el que este Gltimo es similar al gasto en
GLP sin subsidio. Asi, el kerosén es candidato a sustituir el consumo de GLPen el
caso de que se elimine el subsidio a este Gltimo.

Finalmente, queda por considerar el costo que tendrian que efectuar las familias
para convertir sus activos de cocina de GLP a kerosén. Generalmente este costo s6lo
involucra la compra de una cocina que funcione con dicho energético, razon por la
cual se asume que una familia distribuira este costo durante un afio a razén de Bs. 1al
mes 5.

El Gréafico 7 destaca un rasgo importante del precio del kerosén, y es que el mismo
puede situarse al nivel del precio del GLP, subsidiado o sin subsidio, en funcién al
precio de referencia que se utilice en su célculo. Por supuesto, si el mismo se sitda en
un nivel igual o superior (en gasto equivalente) al precio del GLP sin subsidio, una
vez eliminado el mismo es razonable suponer que las familias no cambiaran su habito
de consumo. Por otra parte, si el mismo se sitla por debajo del precio del GLP sin
subsidio, las familias consideraran su cambio.

Dado que los resultados son sensibles al nivel de precio del kerosén que las familias
enfrentardn al momento de realizar el cambio (o el que ellas consideran es el precio
de mediano y largo plazo), es necesario construir varios escenarios en funcion al
posible precio del kerosén. Es asi que se utilizan cuatro alternativas para el precio de
este energético: a) con el precio promedio de 1.61 Bs./litro; b) el promedio méas una
desviacion 2.07; c¢) el promedio menos una desviacion 1.15, y d) el observado du-
rante el periodo en el que se realizd la encuesta, es decir, 2.37 Bs./litro.

Tal como se explico en la seccién anterior, la familia urbana y pobre realizara el
siguiente analisis: una vez eliminado el subsidio verifica si es mas barato consumir
GLP (sin subsidio) o kerosén, luego toma la decision del cambio de enemgético o no.
Por otra parte, la familia urbana y no pobre no cambiard su consumo de GLP En
cuanto a la familia rural y pobre, ante la eliminacion del subsidio al GLP, decidira
consumir solo lefia, dado que el costo monetario de dicha alternativa es cero. Y

5. Se asume que las familias cambiaran el GLP por el kerosén siempre que I Py +k, " i P | Por otra parte.

el consumo energético debe ser el mismo _ . por tanto, se asume que
X X
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finalmente, la familia rural y no pobre realizara el mismo analisis que la familia ur-
bana y pobre, es decir, verificara cual de los dos energéticos es mas barato, el GLPo
el kerosén.

Cuadro 10: Principales resultados. Ejercicio 2
Area urbana

Valor Variacion
porcentual
VS.
situacion original

Precio del kerosén 1.61 1.61
Gini 0.42 -0.17%
Ingreso promedio 2,353 -0.26%
Precio del kerosén 2.07 2.07
Gini 0.43 0.02%
Ingreso promedio 2.350 -0.37%
Precio de kerosén 1.15 1.15
Gini 0.42 -0.36%
Ingreso promedio 2,356 -0.14%
Precio del kerosén 2.37 2.37
Gini 0.43 0.14%
Ingreso promedio 2,349 -0.45%

Elaboracion propia

El Cuadro 10 presenta los resultados del ejercicio 2 en el area urbana y los contrasta
con aquellos indicadores obtenidos en la situacion inicial. Para todos los niveles de
precios del kerosén, el ingreso promedio de las familias disminuye. En las familias
del primer decil esta disminucion es menor a la observada en el ejercicio 1; por tanto,
cuando se permite cierto grado de sustitucion entre GLP y kerosén, el impacto negativo
sobre el ingreso promedio es menor.

Los resultados relacionados a la distribucion del ingreso dependen del precio
utilizado para el kerosén; si éste es muy bajo, el coeficiente de Gini disminuye y por
tanto la distribucion del ingreso mejora. Sin embargo, si el precio es elevado, sucede
lo contrario. Este resultado se presenta cuando el precio de este Gltimo es bajo: varias
familias (sobre todo aquéllas catalogadas como pobres) deciden utilizar kerosén,
mejorando asi su ingreso.
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Cuadro 11: Composicién del consumo energético segun decil de ingreso
Ejercicio 2. Area urbana

Normal 1.61 2.07 1.15 2.37

81% 4% 30% 3% 40%

88% 55% 55% 55% 55%

88% 61% 61% 61% 62%

- 89% 71% 71% 72% 7%
o 92% 80% 80% 78% 80%
T 92% 84% 85% 85% 85%
929% 88% 87% 87% 87%

92% 87% 87% 87% 87%

83% 82% 82% 82% 82%

91% 87% 87% 87% 87%

Normal 1.61 2.07 1.15 2.37

1% 1% 42% % 42%

0% 33% 33% 33% 33%

- 0% 26% 26% 27% 25%
o 0% 19% 19% 19% 19%
o 1% 13% 13% 14% 13%
b 0% % 7% 7% 6%
> 0% 4% 4% 5% 4%
0% 4% 49 4% 4%

0% 0% 0% 0% 0%

0% 4% 4% 4% 4%

Elaboracién propia

Usando el Cuadro 11 es posible comparar el cambio en el consumo de GLPy
kerosén debido a la eliminacién del subsidio al GLP asi como la posibilidad de
sustitucion entre ambos productos. Asi se observa que, claramente, las familias mas
pobres decidirdn utilizar kerosén ante distintos niveles en el precio de éste; el decil
mas bajo de la poblacion diminuye el consumo de GLP en 40% aproximadamente y
lo sustituye por kerosén. Eliminar el subsidio al precio del GLP podria tener un impacto
importante en la matriz energética de las familias urbanas, desincentivando su uso y
sustituyéndolo por otros energéticos, en este caso kerosén.

Respecto al area rural, el Cuadro 12 presenta los principales resultados del ejercicio
2. Dado que se supuso, ipsofacto, que las familias pobres decidiran consumir lefia en
lugar de GLP una vez eliminado el subsidio, el ingreso promedio en la mayoria de los
casos se incrementa y la distribucion del ingreso empeora, debido a que las familias
no pobres que verificaron si debian consumir GLP o kerosén mejoran su ingreso.
Claramente los resultados son diferentes al area urbana; sin embargo, evidencian el
hecho de que el cambio en la matriz energética en el sector rural es mucho mas severo
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(Cuadro 13). No sélo existe la alternativa del kerosén sino también de la lefia, situacion
que no se presenta en el &rea urbana debido a las condiciones geogréficas y al mayor
control ambiental existente en las ciudades.

Cuadro 12: Principales resultados. Ejercicio 2

Area rural

Valor Variacion

porcentual
Precio del kerosén 1.61 1.61
Gini 0.40 0.08%
Ingreso promedio 761 0.32%
Precio del kerosén 2.07 2.07
Gini 0.40 0.03%
Ingreso promedio 759 0.11%
Precio del kerosén 1.15 1.15
Gini 0.40 0.14%
Ingreso promedio 763 0.53%
Precio del kerosén 2.37 2.37
Gini 0.40 0.00%
Ingreso promedio 758 -0.03%

Elaboracién propia

Los resultados de este segundo ejercicio permiten tres conclusiones:

Cuando se introduce la posibilidad de sustitucion por otro energético, ya sea
kerosén o lefia, laeliminacion del subsidio al precio del GLP presenta resultados
menos regresivos. Dependiendo del precio del bien sustituto, el ingreso de las
familias podria hasta mejorar, y la distribucion del ingreso es menos mala que
en los resultados observados del ejercicio 1

Si bien la sustitucion de GLP por kerosén o lefia podria mejorar el nivel de
ingresos de la familia, no necesariamente lo haré su bienestar. Desde la década
de los setenta el Estado promovio el consumo de GLP en sustitucion del kerosén
y la lefia, debido a varias razones, entre las cuales se puede sefiala que el GLP
es un combustible mas limpio, que existe autosuficiencia en su abastecimiento
(dadas las grandes reservas de gas natural en Bolivia), etc. Por tanto, la
sensibilidad del precio del GLP ante una eliminacién del subsidio seria tan alta
que generaria sustituciones inmediatas, retrocediéndose todo lo avanzado en
materia de matriz energética.
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« Ladistorsion de precios relativos impacta fuertemente en el consumo enegético
de las familias; por ejemplo, si se decidiera eliminar el subsidio y al mismo
tiempo compensar la pérdida con una politica de ingresos, la distribucién del
ingreso podria no variar, pero la matriz energética si lo haria, dado que el
consumo de bienes sustitutos seria mas barato.

Cuadro 13: Composicidn del consumo energético segun decil de ingreso.
Ejercicio 2. Area rural

Normal 1.61 2.07 1.15 2.37

3% 0% 0% 0% 0%

14% 0% 0% 0% 0%

19% 0% 0% 0% 0%

= 21% 0% 0% 0% 0%
) 23% 0% 0% 0% 0%
o 28% 0% 0% 0% 0%
21% 0% 0% 0% 0%

36% 0% 0% 0% 0%

51% 0% 0% 0% 0%

61% 0% 0% 0% 0%

1% 1% 1% 1% 1%

2% 4% 4% 4% 4%

0% 4% 4% 4% 4%

& 1% 3% 3% 4% 3%
prs 2% 8% 8% 7% 8%

© 0% 10% 10% 10% 10%

; 0% 8% 8% 9% 8%
0% 14% 14% 14% 14%

0% 37% 37% 37% 37%

0% 52% 52% 52% 52%

87% 90% 90% 90% 90%

75% 87% 88% 87% 88%

75% 90% 90% 90% 90%

- 74% 92% 92% 93% 92%
= 69% 86% 86% 87% 86%
: 69% 87% 88% 87% 87%
7% 90% 90% 89% 90%

62% 84% 84% 84% 84%

49% 63% 63% 63% 63%

39% 48% 48% 48% 48%

Elaboracién propia
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6. Conclusiones

En Bolivia, durante los Gltimos 10 afios, el sector enemgético, en particular el
hidrocarburifero, ha cambiado de manera importante. El paulatino traspaso de las
actividades de produccion, transporte y comercializacion de laempresa estatal petrolera
(YPFB) al sector privado, ha hecho que los precios internos presenten un
comportamiento distinto al histérico, donde era practica comdn modificar el precio
por razones sociales y/o fiscales.

Como resultado de esta privatizacidn, se decidio también que el precio debia reflejar
el costo marginal de produccion y comercializacién. En este sentido, la nueva
metodologia para la fijacion de precios implementada desde diciembre de 1997 intenta
realizar esta aproximacion, estableciendo maimgenes de refinacion, transporte y
comercializacion, y ademas permitiendo que el precio interno varie en funcion a un
precio de referencia internacional. Para el curso del GLPel margen de refineria ya
comienza negativo.

La politica de precios establecida tiene asociado un costo social importante y no
despreciable. El descontento social experimentado durante los Gltimos afios debido
sobre todo a las variaciones positivas sistematicas del precio final del GLP ocasiond
que el Gobierno tomara dos acciones: 1) establecer un precio por debajo del establecido
en la nueva metodologia de precios, a través de maigenes de refineria negativos o de
engarrafado iguales a cero, y 2) utilizar estos margenes para esterilizar cualquier
movimiento del precio de referencia y/o del tipo de cambio. De esta forma, el Gobierno
subsidia la actividad de engarrafado para que el precio al consumidor final no varie.

El presente documento intentd aproximar el impacto redistributivo que tendria la
eliminacién de este subsidio. Para ello se utiliz6 la encuesta de hogares realizada en
Bolivia a finales del afio 2000 y las técnicas de microsimulacion empleadas en recientes
afios para evaluar un cambio en cualquier politica econdmica y/o social. Las
caracteristicas y alcances del estudio hacen que el modelo utilizado sea estatico y con
perfecta certidumbre, y sélo se evalle el cambio de politica comparando la distribucién
de ingresos obtenida antes y después de la misma, en un intento de aproximar la
utilidad obtenida por cada individuo ante este cambio. Las principales conclusiones
alcanzadas son:e

¢ Del total de familias encuestadas, el 57% utiliza GLP como principal insumo
para cocinar, y en segundo lugar, con 38%, se encuentra la lefia. Realizando la
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desagregacion entre hogares rurales y urbanos, esta relacion cambia; mientras
que en el sector urbano el 87% consume GLP, en el rural sélo lo hace el 17%,
siendo para este Gltimo la lefia el combustible de mayor uso (76%).

» Realizando la segmentacion de la muestra por deciles de ingreso, se observa
que en el &rea urbana el uso de GLP esta bastante extendido en todos los niveles
de ingreso. Por ejemplo, el porcentaje de familias que consumen GLP en el
primer decil es de 81.3%, mientras que para el décimo es 90.6%. Para el area
rural el consumo de GLP es caracteristica de los hogares situados en los deciles
mas altos de la muestra. En el primero so6lo el 3% de las familias consume
GLP mientras que en el Ultimo este porcentaje se incrementa a 61%.

» El primer escenario simulado asume que todas las familias consumidoras de
GLP absorberan el total del subsidio eliminado. Es decir, mantendran el nivel
de consumo de GLP y sélo experimentaran una disminucion en su ingreso. En
el caso urbano, los resultados muestran que esta eliminacion tendria un impacto
positivo sobre el coeficiente de Gini igual a 0.4%, y el ingreso promedio de
aquellas familias situadas en los deciles mas bajos disminuiria entre 0.5% y
1%. Por otra parte, en el area rural el Gini varia en -0.1% vy el ingreso de las
familias en todos los deciles disminuye en el rango de -0.2% y -0.6%. Este
resultado se presenta porque el consumo de GLP en este sector esta concentrado
en las familias de mayor ingreso.

« En el segundo escenario se considera la posibilidad de que las familias puedan
sustituir el consumo de GLP por lefia o kerosén. Los resultados para el area
urbana son menos regresivos que en el escenario 1, e incluso en algunos casos
son progresivos, dependiendo del precio del bien sustituto. Por otra parte, en el
area rural, donde existe la posibilidad de sustituir GLP por lefia, los resultados
tienden a ser mas progresivos, dado que se asume que el precio de la lefia es
cero. Otro resultado importante de este escenario es la recomposicion de la
matriz energética de las familias. Se presenta un fuerte desplazamiento del
consumo de GLP hacia el uso de lefia y kerosén, tanto en el area rural como
urbana. Este resultado, si bien responde a los supuestos utilizados, anticipa lo
gue potencialmente podria pasar si se elimina este subsidio.e

» Finalmente, ladistorsion de precios relativos impacta fuertemente en el consumo
energético de las familias. Si se decidiera eliminar el subsidio y al mismo tiempo
compensar la pérdida con una politica de ingresos, la distribucién del ingreso
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podria no variar, pero la matriz energética si lo haria dado que el consumo de
bienes sustitutos seria mas barato.

La aproximacion realizada en este documento puede ser mejorada en varios
aspectos. Un supuesto importante a lo largo del mismo fue la sustitucion de GLPpor
lefia a un precio y costo igual a cero; sin embamgo, al ser este Gltimo energético de
abastecimiento restringido, es factible modelar costos de acceso al mismo. El analisis
realizado es de equilibrio parcial; por tanto, los problemas de oferta que pudiesen
surgir con laeliminacién de este subsidio claramente deberian ser tomados en cuenta.
Finalmente, se asumio que el subsidio al GLP esté correctamente expresado a traves
del margen de refineria negativo. Modelar y aproximar el verdadero costo mamginal
de produccion y comercializacion es una tarea que debe realizarse, necesariamente.
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La escurridiza reactivacion
de la economia

Juan Antonio Morales*

La prolongada recesion

Ya son casi cinco afios de recesién y la economia no parece reanimarse. Vale la
pena revisar las causas de la crisis, por qué ésta es tan prolongada y cudles son las
perspectivas. Vale la pena también hacer notar, con los datos del Cuadro que sigue,
que, si bien la recesion es prolongada, no ha sido tan dramatica como a veces se la
presenta, por lo menos hasta Febrero del 2003.

Crecimiento e inflacién 1999-2002

Crecimiento Crecimiento del Inflacién
del PIB PIB per capita* punta a punta

(%) (%) (%)

1999 043 -2.31 3.13

2000 2.28 -0.46 3.41

2001 1.51 -1.23 0.92

2002 2.75 0.01 245

Promedio geométrico

1999-2000 1.35 -1.39 3.27
1999-2002 1.74 -1.00 247

Fuente: Banco Central de Bolivia

* Calculado considerando Ia tasa de crecimiento poblacional intercensal (1992-2001), igual a 2 74% anval

*President del Banco Central de Bolivia y profesor de la Universidad Catdlica Boliviana.
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El comienzo de lacrisis se sitla en 1999. Como se puede observar en el Cuadro, el
PIB nunca dejo de crecer y la inflacion se mantuvo siempre bajo control. Sin em-
bargo, el crecimiento del PIB no fue suficiente para compensar el crecimiento de la
poblacién. El PIB per cépita es una mejor medida de bienestar que el PIB a secas, y
se observa en el cuadro que el mismo decreci6 todos los afios de 1999a 2001; solamente
en el afio 2002 hay un muy leve crecimiento. En promedio, en los cuatro afios de
crisis, el PIB per capita decrecié en 1%, lo que significa un deterioro de las condiciones
de vida, pero no catastréfico, como el que han sufrido algunas de las economias
vecinas. ¢Por qué entonces el sentimiento de profundo malestar que invade a la
poblacion? Por varias razones. Primero, porque los datos anteriores no reflejan los
cambios en la distribucion del ingreso, que parecen haber desfavorecido a la poblacidn
de menores recursos. Segundo, porque el PIB incluye de manera muy imperfecta al
valor agregado por el sector informal, que es muy intensivo en empleo, que parece
haber sido el mas afectado por choques exdgenos. Tercero, por un deterioro del clima
politico, que ha hecho emerger los problemas de gobernabilidad y que ha conducido
a una especie de anomia. Cada grupo social piensa solamente en si mismo, sin
importarle el conjunto de la sociedad, y para lograr sus fines recurre a "medidas de
presion” (como suelen hacer las oiganizaciones sindicales o parasindicales) o a
cabildeos desmesurados (como hacen los gremios empresariales).

Causas lejanas y causas inmediatas de la crisis

La crisis desnud6 los problemas estructurales de la economia boliviana, es decir,
los problemas acumulados durante mucho tiempo: baja productividad en todos los
sectores de la economia; sector plblico sobreextendido a pesar de las reformas
neoliberales; débil insercion en el comercio internacional, con modestisimas
exportaciones y principalmente de materias primas; sector financiero demasiado grande
para el tamafio de laeconomia, excesivamente dolarizado e incapaz de prestar atencion
a las vulnerabilidades creadas por las persistentemente altas tasas de interés asi como
ineficiente en su capacidad de coercidn para hacer ejecutar sus contratos de crédito.

A la lista anterior habria que afiadir la infraestructura fisica precaria y el bajo nivel
de educacidn de la fuerza de trabajo. Los problemas de "economia politica" eran
también mayores, con la democracia pactada armada sobre coaliciones politicas
organizadas para la distribucion de cargos publicos en lugar de programas comunes 'y
con visioén de largo plazo. La cooperacion internacional, bien intencionada pero mal
pensada, contribuyd también con su cuota parte al debilitar la institucionalidad y
exagerar con sus "reformas estructurales”, demasiado intrusas. Lo peor de todo es
que Bolivia se habia vuelto completamente dependiente de la ayuda internacional.
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Mas recientemente, las privatizaciones/capitalizaciones causaron una expansion
muy significativa de la inversion extranjera, que se convirtié en el principal puntal de
lademanda agregada. No se puede desconocer ese hecho. Sin embaigo, los beneficios
de las capitalizaciones podian haber sido mucho mayores si previamente se pensaba
en los marcos de regulacidn y de tributacién apropiados. Esta preparacion debia haber
precedido a las capitalizaciones; modificar reglas de juego ahora es demasiado tarde,
ya que pondria en duda la fe del Estado, con lo que posiblemente se limitarian las
nuevas inversiones, por lo menos por un tiempo. Se habria caido en un tipico problema
denominado por los economistas "“inconsistencia temporal™ o, mas simplemente,
inconsistencia de credibilidad.

No obstante todas las debilidades estructurales, la economia parecia hasta 1998
estar haciéndolo relativamente bien, y sus perspectivas aparentaban ser prometedoras.
Es entonces que llegaron los efectos de la crisis internacional: caida de los precios de
los productos de exportacidn; devaluacién brasilefia de principios de 1999, seguida
de devaluaciones de otros socios comerciales nuestros para culminar con ladevaluacion
argentina; y la reduccion de los pasivos externos de la banca, que constituyd una
forma especial de fuga de capitales. Esos shocks exdgenos fueron de gran magnitud.
También hubo razones internas para la crisis y su duracion: la muy rapida erradicacion
de los cultivos de coca, sin compensacion adecuada por los Estados Unidos, y el
deterioro politico que afecté a las expectativas de los inversionistas nacionales.

A pesar de todos los problemas anteriores y de la delicada situacion regional,
especialmente a mediados del 2002, Bolivia parecia estar eludiendo relativamente
bien el temporal. Aun luego de las elecciones del afio pasado y de los temores de que
se recurriera en Bolivia a medidas como las de Argentina y Uruguay (con sus
corralitos), que produjeron un retiro de depdsitos en el sistema bancario boliviano, se
pudo controlar la situacion y se evité el colapso financiero.

Laeconomia relativamente controlada -con recesion, es cierto, pero con estabilidad
robusta- vino a sufrir los efectos de un deterioro fiscal mayusculo, con un déficit que
lleg6 a 8,6 % del PIB (algunas estimaciones dan 9,1%) en el afio 2002. Esta vez la
crisis era seria y se corria el riesgo de perder la estabilidad. Podiamos terminar en el
peor de los mundos, con recesion y alta inflacion a la vez; un poco como ya nos habia
ocurrido en la primera década de los afios ochenta, si no se tomaban las medidas
correctivas, algunas de ellas dolorosas.

El empeoramiento del déficit fiscal provino de por lo menos cuatro fuentes: a) de
la misma recesidn, que redujo la base de los impuestos; b) de los costos de transicion
de la reforma de pensiones; c) de los "derechos adquiridos” por maestros y otros
trabajadores del sector publico, cuyos salarios tenian suplementos sustanciales de los
programas de cooperacién internacional y del alivio de deuda del HIPC, programas
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cuyos gastos, una vez terminados aquéllos, quedaban acaigo del Gobierno; y d) de la
“economia politica" de los grupos de presion que exigian reactivacion de laeconomia
por la via del gasto publico, especialmente en inversiones, como las propuestas
prometidas y parcialmente ejecutadas en la propuesta de “Obras con Empleos™ del
actual Gobierno. La magnitud del déficit fiscal es tal que aparecid en el afio 2002 un
déficit primario sin pensiones de 1,5% del PIB; es decir que el déficit se produjo ain
excluyendo gastos en pensiones y en pago de intereses. El gasto publico represent6
35% del PIB, como en las mejores épocas del estatismo. En este escenario, ¢de qué
modelo neoliberal se est4 hablando?

Para reactivar

Para reactivar, lo importante es conseguir que el sector privado, especialmente el
nacional, recupere sus brios, lo que podra hacerse solamente si se restaura laconfianza.
La coyuntura puede ser también favorable. Se est4 con el mejor tipo de cambio real
desde 1996, lo que debe dar impulso a las exportaciones, al turismo y a las industrias
que sustituyen importaciones. Las economias de los paises vecinos, que son socios
comerciales nuestros, parecen estar recuperandose. Esa recuperacion jalaria a nuestra
economia. En cambio, la reactivacion de la economia basada esencialmente en el
gasto publico, aln si se concentrara en inversiones publicas, parece ser una ilusion y
seria completamente efimera. Esta posibilidad proviene de una mala aplicacion de
Keynes en una economia abierta al comercio internacional y a los flujos de capital.
Lo anterior no excluye que inversiones publicas bien seleccionadas y de apoyo a la
inversion privada puedan ser importantes para reactivar.

El marco de politicas econémicas acordadas con el Fondo Monetario Internacional
a principios de abril de este afio puede proveer una base para el despegue ordenado de
la economia desde su dificil situacion actual. Dos elementos han de destacarse. Primero,
las medidas de reordenamiento fiscal dirigidas a bajar el déficit hasta un mas manejable
6,5% del PIB. pues la reduccion del déficit no solamente es deseable en si. sino que
tendria el efecto benéfico de mejorar las expectativas. Segundo, las medidas para
fortalecer simultdneamente al sistema financiero y al sector de empresas, que estan
tan alicaidos.

La normalizacion del crédito bancario, que se ha reducido tanto, es uno de los
objetivos de estas medidas. La politica cambiaria seguira, como en el pasado reciente,
apuntalando al sector productivo de bienes transables en el comercio exterior, pero
sin desestabilizar a la inflacién. La reactivacion dependera también, y en gran medida,
del clima politico. Hay que volver a la gobemabilidad con un pacto social, y hay que
prestar atencién a reformas estructurales “genuinas", que aumenten nuestra
productividad y nos inserten en la economia internacional de mejor manera.

140



DESARROLLO ECONOMICO Numero |

Los aportes de Lucas
a la economia

M ario Napoleén Pacheco Torrico*

Entre los economistas que contribuyeron decididamente a la construccion de la
Nueva Macroeconomia Cléasica (NMC) destaca el profesor Robert E. Lucas Jr., Premio
Nobel de Economia 1995, “verdadera piedra angular de la escuela, con contribuciones
que han servido de referencia en practicamente todas las ramas esenciales de laNMC
y especialmente en aquéllas que han centrado el nucleo del debate en torno a esta
escuela: la proposicion de inefectividad y su contrastacién empirica, la
macroeconometria y laevaluacion de las medidas de politica econémica, y los modelos
explicativos del ciclo de los negocios”* En 1977, cuando Friedman se jubilo en
Chicago, su catedra fue ocupada por Lucas2

Fue en la década de los afios 70 cuando Lucas comenz6 a influir poderosamente
en el escenario académico de los Estados Unidos, al introducir en sus andlisis la
hip6tesis de las expectativas racionales. En esos afios, en la opinién de Krugman,
“...apenas existian dudas de que Robert Lucas estaba influyendo en el pensamiento
econdmico tanto a través de sus propios escritos como de la extraordinaria devocion
de sus discipulos intelectuales més que ningin otro economista activo”3

* Director Ejecutivo de la Fundacién Milenio y profesor en las universidades Mayor de San Andrés y Catélica Boliviana

1 Carlos Usabiaga y José Mari a O' Kean. La nueva macroeconomla clasica Unaaproximacién metodolégicaalpensamientoeconémico
(Madrid. Ediciones Piramide, 1994), p. 43

2. Antonio Argandofia, Consuelo Gdmez y Francisco Mochén. Macroeconomia avanzada I1. Fluctuaciones ciclicas y crecimiento
econdémico (Madrid. McGraw-Hill/Interamericana de Espafia, S.A V., 1997),p 18.

3. Paul Krugman. Vendiendo prosperidad Sensatez e insensatez econémica en una era de expectativas limitadas (Barcelona. Ariel

Sociedad Econémica. 1994), p. 56.
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Ademas de los cuestionamientos a la curva de Phillips, aport6 a la teoria del ciclo
econémico, plante6 la funcion “oferta” o “sorpresa”, cuestioné a la econometria

tradicional y realizé un aporte significativo a la moderna teoria del crecimiento
econdémico.

Segun Krugman, la influencia de Lucas crecid debido a tres factores. El primero
en razon al cierre que hizo de la brecha entre la microeconomia y la macroeconomia,
brecha que emergié con la Teoria General de Keynes en 1936. A partir de Lucas la
macroeconomia tiene fundamentos microecondémicos. El segundo fue la aplicacion
de un conjunto de técnicas matematicas sofisticadas que atrajeron el interés de las
generaciones nuevas de economistas. Finalmente, la posicion politica conservadora,
en Estados Unidos, vio con agrado la naturaleza del enfoque lucasiano contra las
politicas activistas.4

En este articulo nos referiremos a la funcién “oferta” o “sorpresa”, a lacritica a la
econometria y a la moderna teoria del crecimiento econémico.

La funcién “oferta’ o “sorpresa"5

Este aspecto se relaciona con el tema de la ineficacia de la politica monetaria
anticipada y tiene como un corolario importante la explicacidn de Lucas sobre el
ciclo econémico.

Es necesario recordar que la anticipacion de una parte de la politica monetaria no
tiene ningln efecto en las variables reales, aun en el corto plazo. Por otra parte, los
agentes econémicos en todos los mercados se enfrentan al problema de la extraccién
de la sefial cuando ocurre una variacion de los precios. Cada individuo tiene una
estimacion de los precios agregadosy de los precios de su mercado; éstos Gltimos son
los determinantes en las decisiones de produccion. Ahora, cuando se agregan los
mercados se obtiene que la produccién global depende de forma directa del conjunto
de precios de la economia; es decir, en relacion con el nivel de precios agregado que
se espera. De esta forma emerge la funcion de oferta o sorpresa de Lucas, expresada
como:

4. Ibid.pp. 59-60.
5. Esta parte se ha trabajado en bate a Carlos Usabiaga y José Maria O'Kean. Op. pp. 90-91; y Antonio Argandofia et al.
Macroeconomia avanzada |. (Madrid. McGraw-Hill/Interamericana de Espafia, S.A.V ., 1997), pp. 225-227.
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Yt =Y + B(Pt—Et— 1 Pt) + ut

Donde: Yt esel logaritmo cel producto agregado real en el periodo t; Y, el producto
de pleno empleo o potencial; Pt, el logaritmo del nivel de precios agregado también
en el periodo t; y Et- 1Pt la estimacion del nivel de precios agregado, que tiene
como base la informacién disponible en el periodo t —1; por dltimo, yt es una
perturbacién aleatoria con media cero. Por lo tanto, el producto agregado depende
directamente de la sorpresa que ocurra en los precios. Dicho de otra forma, la
produccién de un periodo aumenta (o disminuye) por encima del producto potencial
si el nivel de precios observado es mayor (o menor) que el estimado. En consecuencia,
el movimiento creciente inesperado de los precios ocasiona un impacto expansivo en
la economia. De forma general, solamente si existe diferencia entre los precios
esperados y los observados se producira un desvio de la produccién correspondiente
al pleno empleo.

I)
Nivel de precios

/('urva de oferta de Lucas
A

P =Pe

Y* Y Produccion

La curva muestra que si el nivel de precios observado (P) es igual al nivel de
precios estimado (Pe) (P = Pe), la oferta ofrecida es Y*. Cuando los precios aumentan,
ocasionando una disminucidn de los salarios reales, los empresarios generan un mayor
nivel de producto mayor a Y* o la inversa.

Critica a la economctria
Tradicionalmente, la evaluacion del impacto de la politica econ6mica se realizo
utilizando grandes modelos economeétricos, suponiendo que las relaciones
fundamentales de un modelo eran constantes, aun en distintos escenarios econémicos.
El supuesto fue objetado por Lucas en 1972, al sostener que la modificacién de la

constelacion de factores en la economia también cambia las ecuaciones de
comportamiento. La modificacion de las ecuaciones de comportamiento del modelo
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se debe a que los agentes econdmicos cambian sus expectativas en correspondencia
con el nuevo escenario econdmico6 En consecuencia, si se modifica el patron de la
politica econémica, también cambiaran las decisiones de los individuos. Por ello, si
los modelos no incluyen las actitudes racionales de los individuos al cambiar sus
expectativas, los resultados de las estimaciones contendran errores, de manera que no
se los pueda utilizar en la evaluacion de los efectos de las politicas.

Por lo tanto, una estimacion del impacto de una modificacion de las politicas debe
tomar en cuenta necesariamente la forma en que cambiaran las expectativas de los
agentes econémicos 7. En ese sentido, segun Sheffrin, “la critica de Lucas va
directamente al corazdn de la practica econométrica existente"8

La teoria moderna del crecimiento econémico

A comienzos de los afios 70, la teoria del crecimiento se encontraba “muerta”,
debido a su pérdida de importancia. En la segunda mitad de los ‘80 se produjo su
resurgimiento, a partir del impulso que le dieron un conjunto de autores, destacandose
entre ellos Lucas.

Los nuevos teoricos del crecimiento introdujeron la tecnologia a los modelos vy,
por otra parte, obtuvieron a largo plazo tasas de crecimiento positivas, superando los
supuestos de la consideracién de algunas variables exégenas. De esta forma, se
construyeron las teorias del crecimiento endégeno 9

Precisamente los aportes de Lucas fueron al interior del enfoque denominado
crecimiento enddgeno. La idea basica es que el crecimiento econémico no solamente
depende de la inversion en capital fisico, sino también en capital humano; es decir, de
la creacidn o mejoramiento de las habilidades y destrezas de los trabajadores. En
otras palabras, el crecimiento también se explica por la inversién en educacién. Por
lo tanto, el punto de partida de este enfoque es la teoria del capital humano.d

6. Steven M Sheffrin. Expectativas racionales (Madrid, Alianza Universidad, 1985). p. 113. David Begg La revolucion de ls
expectativas racionales en la macroeconomia (México. Fondo de Cultura Econdmica, 1989), pp. 79-83.

7. N. Gregory Mankiw. Macroeconomia (Madrid. Anioni Bosch Editor, 1997), p. 455.

8. Steven M. Sheffrin. Op. cit. p. 120.

9. Xavier Sala-1-Martin. Apuntssobre el crecimiento econémico (Barcelona. Antoni Bosch Editor. 1994),p.6.
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Se considera capital humano a “...Ios conocimientos y habilidades encarnados en
la gente, su salud y la calidad de los habitos de trabajo” D. Lucas sostiene que el
capital humano de cada persona es el “nivel general de habilidades de un trabajador”,
por lo tanto, “...1a productividad de un trabajador depende del tiempo que éste dedica
a capacitarse"

Sintéticamente, el modelo lucasiano hace depender la tasa de crecimiento de la
economia directamente de la inversion en capital humano e inversamente de la tasa
de preferencia por el tiempo destinado a la produccién y latasa de aversidn al riesgo@

Existen dos derivaciones del modelo anterior. En la primera, Lucas introduce el
aprendizaje por experiencia y las ventajas comparativas del comercio internacional
13 En la segunda considera el rol de las ciudades en el crecimiento econémico. La
segunda derivacion analiza los efectos externos del capital humano y la repercusién
“que una persona tiene sobre la productividad de las demés. La magnitud de estos
efectos externos depende fundamentalmente de la manera en que los diversos grupos
de personas interactdan entre si” 1

Lucas sostiene que la diferencia inicial existente en la calidad de capital humano
entre un pais desarrollado y otro atrasado determinara una desigualdad permanente
en el ingreso de ambos. El pais desarrollado que tiene un mayor nivel de capital
humano esta en condiciones de lograr un crecimiento mas alto, lo cual le posibilita
conservar su mayor nivel de bienestar b

A partir de las consideraciones de la teoria del crecimiento enddgeno, emergen
algunas implicancias de politica econémica que favorecen el crecimiento econémico.
La primera se refiere a la necesidad de una accion estatal que pueda crear y mantener
una constelacion de factores institucionales y de politica econdmica que favorezcan

10. Gary S. Becker. Gobierno, capital humano y crecimiento econdmico (Lima. 1982), p.9.
&1 Jorge Fernandez-Baca y Janice Seinfeld. Capital humano, instituciones y crecimiento (Lima, Universidad del Pacifico, 1995), p.

12. Ibid. pp. 124-125.

13. Ibid. pp. 126-133.

14. Ibid. p. 133.

15. Jeffrey D Sachsy Felipe Larrain. Macroeconomiaen la economia global (México, Prentice Hall Hispanoamericana S.A., 1991),
p.576.
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los flujos de capital externo y la transferencia tecnoldgica. La segunda, donde se
ubicaria Lucas, se orienta a recomendar una dindmica accion estatal encaminada a
perfeccionar el capital humano. Si la apreciacidn es correcta, se estaria reconociendo
las fallas del mercado y, por tanto, la obligatoriedad del Estado en aplicar una politica
educativa que apoye e incentive la formacion de capital humano %

16. Paraunexamen masdetallado del lema del capital humano, ver: Amonio Argandofia, et al. Macrocconomiaavanzada II. cap. 10.

146



DESARROLLO ECONOMICO Namero |

Impacto de la inversion publica
en la reduccion de la
pobreza en Bolivia*

Gustavo Javier Canavire Bacarreza

La pobreza es uno de los principales problemas en paises en desarrollo y, por
tanto, su reduccion es uno de los principales objetivos de los gobiernos y de los
organismos internacionales. El presente trabajo pretende analizar el efecto de la
inversién publica sobre la reduccién de la pobreza.

La pobreza, su conceptualizacion y el método de linea de pobreza

La pobreza no es una fatalidad, se explica por causas estructurales acumuladas en
un largo proceso historico. La conceptualizacion de la pobreza no es sencilla, debido
al caracter multidimensional que tiene, ademas de la existencia de limitaciones en los
métodos de medicion.

La metodologia de la linea de pobreza relaciona el estdndar de vida de una per-
sona con el nivel de consumo de bienes privados, dejando de lado el acceso a bienes
publicos. Paraello se utiliza el nivel de consumo o ingreso corriente como indicador
del bienestar. En una primera instancia se toma el costo de una canasta basica de
alimentos contra la cual se comparan los ingresos; ésta se denomina linea de pobreza
extrema. Adicionalmente se realiza otra comparacion de los ingresos con otra linea
gue comprende el costo de una canasta de alimentos y no alimentos, la cual se denomina

* El presente trabajo corresponde al resumen de la Teés de Licenciaturaen Economia No659 de laColeccién de Tesis de Economia
de la Universidad Catélica Boliviana
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linea de pobreza. En este sentido, seran pobres los que se encuentren por debajo de la
linea de pobreza y no pobres los que se encuentren por encima de la misma.

La inversion publica, su definicién, eficiencia y equidad

En general los gobiernos son los encargados de proveer la mayor parte de la
infraestructura fisica, la formacién de capital humano y. hasta hace algun tiempo,
también eran encargados de atender una parte del sector productivo. Uno de los
componentes mas importantes de las politicas con que cuenta el Estado es el uso de la
inversién publica.

En el presente trabajo se adopta la definicion de inversion publica presentada en
las Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversion Publica (1997), segun la cual,
inversién pablica es "todo gasto de recursos de origen pablico destinado a incrementar,
mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico y/o capital
humano, con el objeto de ampliar lacapacidad del pais para la prestacion de servicios
0 produccion de bienes”.

La pobreza en Bolivia

Bolivia presenta uno de los niveles mas altos de pobreza en América Latina,
significativamente mas elevado que el promedio de la regidn, y tiene una incidencia
aproximadamente tres veces mayor a la que presentan paises con menores niveles de
pobreza. El &rea urbana concentra cerca del 60% de la poblacion boliviana, mientras
que el 40% vive en comunidades rurales De acuerdo al Mapa de Pobreza de Bolivia
correspondiente al afio 2001,58.6% de la poblacion presentaba Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) y 21.7% de los hogares constituian el segmento de extrema
pobreza.

Impacto de un programa de inversion en generacion de empleo en el corto
plazo

Luego del programa de ajuste macroeconémico (1985) se dio un proceso de
fortalecimiento de la inversion puablica, lo que permitié destinar mayores recursos
para inversiones en los sectores sociales y de infraestructura. Las reformas de segunda
generacion (1993-1997), mediante las leyes de Participacion Popular y de
Descentralizacion, hicieron posible que los recursos de la inversion publica llegaran
hasta donde antes no lo habian hecho. En este cometido, el rol de los Fondos de

150



Gustavo Javier Canavire Bacarreza

Inversién Social fue muy importante, especialmente en los sectores de salud, educacion
y saneamiento basico. Y actualmente, uno de los intentos por reducir el desempleo
existente es el Plan Nacional de Empleo de Ememencia (PLANE), que se inicio en el
afio 2001.

Metodologia. La metodologia que utiliza este estudio se basa en modelos de
microsimulacidnes contrafactuales que sirven para explicar el posible impacto del
PLANE (impacto de corto plazo) sobre los ingresos de las personas. Esta modelacion
parte de la igualdad de composicion de los ingresos de las familias.

Y=3 Liw +3,Lix +Y

donde:
=Ingreso total del hogar

n = Numero de personas en la familia

wi = Ingresos laborales de los trabajadores obreros, para el individuoi

xi = Ingresos laborales de los trabajadores profesionales, para el individuo i.

Li° =Variable dummy que tomael valor 1cuando el individuo participaen el mercado
laboral como obrero.

L p =Variable dummy que tomael valor 1cuando el individuo participaen el mercado
laboral como profesional.

Yo = Otras fuentes de ingreso exdgenas, dentro de las cuales se incluye el ingreso no
laboral de los miembros de la familia.

Resultados del impacto de corto plazo. Al realizar las microsimulaciones, con los
datos de la MECOVI1-2001, se encontrd que existe un impacto reducido de la inversion
publica en el desempleo y un mayor impacto sobre la pobreza. Se realizaron tres
simulaciones para tres distintos escenarios, correspondientes a las implementaciones
del PLANE en un 30%, 60% y 100%.Tanto en el rea urbana como rural, la simulacién
muestra una pequefia reduccion en la poblacion desocupada. En el area rural del pais
la reduccién en laTasa de Desempleo Abierta (TDA) es practicamente nula.

Al aplicar el PLANE se tiene un impacto positivo en la reduccion de la pobreza en

nuestro pais. En el area rural el impacto es mayor debido a las caracteristicas de los
ingresos y del empleo. Las familias mas numerosas (7 0 mas miembros) y que, por lo
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tanto, son mas pobres, reducen en mayor medida su pobreza. Por otro lado, los hogares
con individuos con menores niveles de escolaridad presentan mayor incidencia en
areas urbanas, a diferencia de las &reas rurales, en las cuales individuos con niveles
de escolaridad superiores presentan una mayor incidencia de pobreza. Esto puede ser
justificado por la falta de requerimiento de mano de obra cualificada en el area rural,
lo cual llega a ser un incentivo para la migracién hacia las ciudades. EI impacto mas
significativo se encuentra en sectores con menores niveles de escolaridad, presentando
una reduccion en los distintos escenarios. Una vez mas, en areas urbanas el impacto
sobre la incidencia de la pobreza en los tres grupos es reducida. Al analizar los niveles
de pobreza por condicién de ocupacion, se pudo observar que la mayor incidencia
recae sobre los grupos de personas desocupadas, debido a la falta de ingresos. La
incidencia de pobreza se reduce en ambos grupos aunque en mayor medida en el
sector de desocupados.

Con relacién al impacto sobre la distribucién, tanto el indice de Gini como el de
Theil presentan una mejor distribucidn, debido a que se ataca a los sectores de mayor
pobreza, es decir, a aquéllos que representan los quintiles de ingresos mas bajos.
Finalmente, el impacto es un poco mayor en el area rural respecto al que se presenta
en el &rea urbana.

Impacto de un programa de inversion en recursos humanos de largo plazo

Metodologia. Para analizar el impacto de un programa de inversién en recursos
humanos como es el de la inversién en educacion realizada por el Fondo de Inversion
Social (FIS), se utilizé6 como pardmetro el indicador educativo mas importante del
estudio de evaluacion de impacto del FIS, el cual es la reduccidn en la tasa de abandono,
medida entre 3.9% y 5.1%. En relacién con ello se estima una funcion de ingresos
Mincer por niveles de educacién y los residuos de la estimacion son guardados en
una variable para obtener los ingresos del contrafactual.

Resultados del impacto de largo plazo. Luego de realizar las microsimulaciones
para evaluar el impacto de largo plazo de la inversion sobre la pobreza, vemos que
existe una reduccion en los indicadores de pobreza en el é&rea rural, especialmente
explicada por la inversion en capital humano. Sin embargo, a nivel nacional el impacto
es reducido.

Se observa ademds un incremento en los ingresos de las personas en el &rea rural,
producto de un aumento en los ingresos laborales y dados los niveles de educacién.
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Se debe tener en cuenta, sin embargo, que el Unico impacto considerado es el de
finalizacién de la primaria, manteniéndose el resto de las variables constantes.

El programa de educacién del FIS consistié en la inversion de 81.5 millones de
délares durante los afios 1994 a 1998 en el area rural. Su impacto sobre la incidencia
de pobreza esté entre 8% y 10%. Al observar este impacto en relacién al niUmero de
miembros del hogar, se puede concluir que aquél ha sido mayor en los hogares con
mayor nimero de miembros, aunque afecta también positivamente a los demas hogares
rurales. Con relacion a los indicadores de pobreza por nivel de escolaridad, se presenta
un escenario optimista, pues premia con mayor nivel de reduccion de la pobreza a
aquellas personas que tienen una escolaridad mayor al nivel primario. En efecto,
segln la ecuacién de Mincer estimada, las personas que han completado el nivel
primario tienen un mayor retomo, lo que se refleja en los niveles de reduccion de la
pobreza. Hay que sefialar, por otro lado, que la reduccidn que se presenta en el area
rural es mayor en el corte de secundaria, debido a que quienes completan primaria
tienen la posibilidad de acceder a la secundaria. Con relacion al impacto sobre la
distribucion del ingreso, se observa una leve mejoria en el area rural. En efecto, al
igual que en el caso de la pobreza, las condiciones mejoran en el &rea rural, reduciendo
el indice de Gini.

En sintesis, el analisis del impacto de la inversion de largo plazo sobre los

indicadores nos permite ver que se presenta una mejoria en los distintos indicadores
de pobreza en funcidn a la inversion en capital humano que se realiza.
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Financiamiento de las exportaciones
no tradicionales de Bolivia en el
periodo 1990-2001*

Paul Estrada Céspedes

Desde 1990, el modelo de economia de libre mercado implementado en el pais
hace énfasis en la estabilidad econdmica y en el sector transable de la economia. Por
ello, como parte de este sector, las exportaciones merecen una particular atencion.
Actualmente, mas del 36% de las exportaciones bolivianas corresponden al sector no
tradicional, es decir, a exportaciones agricolas, agroindustriales. industriales yjoyeria,
entre las mas importantes.

Este trabajo hace un anélisis del financiamiento de las exportaciones en Bolivia,
con el objetivo de identificar si el financiamiento y. en particular, la tasa de interés o
volumen de crédito, explican el comportamiento de las exportaciones. La hipdtesis
de trabajo es que el financiamiento determina a las exportaciones, por lo cual la tasa
de interés activa explica su evolucidn. Nos referimos especificamente al
comportamiento de las exportaciones no tradicionales durante el periodo 1990-2001.
En cuanto al acceso al financiamiento, nos limitamos a los llamados fondos prestables.

Financiamiento de las exportaciones

Para llevar adelante proyectos de exportacidn se cuenta con dos modalidades de
financiamiento: el capital propio y el capital de deuda. Las fuentes de financiamiento

* El presente trabajo corresponde al resumen de la Tesis de Licenciaturaen Economia No 718 de la Coleccién de Tesis de Economia
de la Universidad Catélica Boliviana
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de capital propio pueden ser: aporte de capital del propietario de la entidad, sociedad
colectiva (donde la cantidad del capital depende del nimero de socios) o sociedad
anénima (donde la cantidad del capital depende de la rentabilidad prevista del
proyecto). Por su parte, las fuentes de endeudamiento se clasifican en dos: fuentes
nacionales (entre las cuales esta la banca comercial, las instituciones financieras de
desarrollo, los bancos de exportacion e importacion, el mercado de valores, los fondos
de capital de riesgo e incluso proveedores de equipo y materiales), y fuentes
internacionales, cuya caracteristica es que en general no financian directamente a las
empresas, haciéndolo a través de instituciones estatales.

Por otro lado, dentro de los tipos de financiamiento por deuda se destacan la
financiacién a corto plazo (crédito comercial, financiamiento de pre-embarque y post-
embarque. entre las principales posibilidades) y la financiacion a mediano y largo
plazo, segun la cual las acciones ordinarias o preferentes e instrumentos de deuda a
largo plazo son los medios para obtener financiacién, los mismos que. por su naturaleza,
se destinan a necesidades diferentes.

Determinantes financieras de las exportaciones

Como se ha dicho, un factor determinante de las exportaciones son las variables
financieras: "en una economia en la que existe el libre acceso al financiamiento. la
variable financiera mas importante que afecta la evolucidon de las exportaciones es la
tasa de interés. Pero en un contexto como el boliviano, de mercados de créditos
racionados, el volumen de crédito disponible es también otra variable muy importante
al determinar la oferta de las exportaciones” (Ministerio de Comercio Exterior, 2000).

En tal sentido, para comprender el funcionamiento del crédito en una economia, y
especificamente del sector exportador, es necesario analizar el problema en un marco
tedrico explicativo. El racionamiento del crédito es la teoria que muestra como se
comporta la oferta de crédito ante situaciones particulares de lademanda. Por ejemplo,
la incertidumbre y la existencia de informacién asimétrica genera un exceso de
demanda de crédito, situacidn que se agrava cuando los flujos de los deudores se
reducen por causas tales como la caida de la demanda de sus productos ante una
reduccion general de la actividad econdmica.

Este instrumental teérico muestra que el problema del racionamiento del crédito
estd acompafado por una tasa de interés elevada, de tal forma que las politicas para
eliminar el racionamiento deben iracompafiadas de una reduccion de la tasa de interés.
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Esta necesidad de contar con un interés mas competitivo se justifica si se comparan
las tasas de interés bolivianas con las de sus socios y competidores comerciales, pues
al hacerlo se concluye que aquéllas se constituyen en una desventaja para los
exportadores nacionales.

El volumen de financiamiento o la tasa activa de interés (como variables financieras)
puede ser incorporado(a) en la funcidn de determinantes de exportaciones, con el fin
de rescatar su influenciaen laevolucidn de éstas. Esta es una ampliacion de la ecuacion
de exportaciones del Modelo de Demanda Agregada keynesiano. En este sentido, se
regresiono la ecuacion de determinantes de las exportaciones, con dos alternativas.

La primera incluy6 como variable dependiente al logaritmo del volumen de las
exportaciones no tradicionales desestacionalizado (LVOLEXSA); las variables
independientes fueron el logaritmo del indice de Produccion Industrial de EE.UU.
(LIPIE), el Logaritmo del indice del Tipo de Cambio Real Multilateral (LTRC), el
Logaritmo de los Términos de Intercambio (LTI) y la Tasa de Interés Activa efectiva
en moneda extranjera (TI1A), esta Gltima como variable de financiamiento. La segunda
ecuacion alternativa se diferencia de la primera en la variable de financiamiento
utilizada, pues incluye el Logaritmo del Financiamiento Bancario a las Exportaciones
no Tradicionales (LFIET). Paraello se tomé como aproximacion el volumen de crédito
bancario otorgado a los sectores industrial y agricola de la economia. En ambas
ecuaciones los signos esperados se encuentran entre paréntesis debajo de cada
variable 1

LVOLEXSA = a0 + alLIPIE + a2L.TCR + a3LTI + adTIA + ¢
(+) (+) (+) (-)

LVOLEXSA = a0 + alLIPIE + a2LTCR + a3LTI + ad4LFIET + ¢
(+) (+) (+) (+)

Mediante la especificacion de vectores de cointegracién se mostré que la tasa de
interés es mas relevante que el volumen de financiamiento bancario a las exportaciones.
Por tanto, la identificacion de la variable de financiamiento explicativa en la ecuacion
de determinacidn de las exportaciones favorecio al primer modelo.

1 Previamente se aplicaron tests de raiz unitaria (ADF, de quiebre estructural y estacional) para todas las variables, arribandose a la
conclusién principal de que todas poseen una raiz unitaria y que son integradas de orden uno, I(1),/Asimismo, la frecuencia que se
utilizé fue trimestral (del primer trimestre de 1990 al segundo trimestre del 2001).
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Exportaciones no tradicionales de Bolivia

LVOLEXSA = 18.455 + 3.343LIPIE + 0.802ITCR + 2.942LTI - 0.095TIA
(13.5533) (3.86072) (6.39040) (-2.83936)

ot -~
Nota: Estadisticos~ t entre paréntesis

La relacion de largo plazo tiene una correcta interpretacion econémica porque los
signos del vector son los esperados; asimismo, los estadisticos-t de cada uno de los
coeficientes del vector normalizado muestran que son estadisticamente significativos.

La variable que mé&s explica al volumen de exportaciones no tradicionales es el
ingreso externo (LIPIE). Esto es razonable porgue la oferta exportable se coloca en
mercados internacionales, y la efectivizacion de la venta dependera del ingreso de
esas economias externas, entre otros factores. Por otro lado, la composicién de la
mayoria de las exportaciones de materias primas y su volumen de produccion pequefia
en el &mbito mundial hace que las mismas también dependan de los precios externos.
En los resultados, la elasticidad de los términos de intercambio (LTI) hacia el volumen
de las exportaciones es la segunda mas importante (con un valor de 2.94). Las
variaciones del tipo de cambio real afectan a los productos de exportacion, haciendo
que éstos no pierdan su competitividad; la ecuacién de lago plazo que se encontrd
sefiala que laelasticidad del tipo de cambio real hacia el volumen de las exportaciones
es de 0.80. es decir que una depreciacion real del TCR en un punto porcentual mejora
las exportaciones en 0.80.

Finalmente, la tasa de interés activa del sistema bancario afecta en forma negativa
a las exportaciones en -0.095. Este valor cambiado de signo puede ser interpretado
como el efecto del financiamiento hacia las exportaciones, dado que se descartd al
volumen del crédito como la variable de financiamiento. La razén de que este efecto
sea pequefio puede ser la falta de competitividad en la tasa de interés, la misma que
esta acomparfiada de otros factores como el escaso acceso de empresas pequefias al
crédito bancario, que se presenta como un racionamiento de crédito con tasas de
interés elevadas. La tasa de interés, al ser elevada, no sélo que limita el acceso al
crédito sino que también provoca que las empresas que si logran acceder a un crédito
lo hagan en condiciones no competitivas en comparacién con las empresas
exportadoras extranjeras; esto reduciria la importancia de la tasa de interés en la
ecuacion.
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Para observar el comportamiento del modelo en el corto plazo se especificé un
modelo de correccion de errores2 El coeficiente de velocidad de ajuste indica que
alrededor del 49% de la discrepancia entre el valor actual de LVOLEXSA y el valor
de largo plazo (de equilibrio) es corregido cada trimestre.

Como conclusion principal del documento debemos sefialar que el financiamiento
es un determinante de las exportaciones y que la tasa de interés activa explica la
evolucién de las exportaciones no tradicionales durante los Gltimos doce afios, aun
cuando es elevada y existe un limitado acceso al financiamiento, razén por la cual el
correspondiente coeficiente en la ecuacidn de largo plazo es baja.

2. Debido a la presencia de variables exdgenas al modelo (LTI y L1PIE), el MCE se especificé por el método SUR.
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