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Resumen

El objetivo del presente documento yace en la estimacion de las elasticidades tributarias a
largo y a corto plazo, de las recaudaciones tributarias y de algunos impuestos individuales en
Bolivia, mediante un Mecanismo de Correccion de Error especificado para tomar en cuenta
reacciones asimétricas de las elasticidades a corto plazo y de la velocidad de ajuste en torno
al equilibrio de largo plazo. Ademis, en el presente documento se sistematiz la literatura
pertinente. Empleando series trimestrales desde el primer trimestre de 1990 hasta el segundo
trimestre de 2018, se realizaron las estimaciones para las recaudaciones totales sin IDH, IVA
(mercado interno), IVA (importaciones), [Ty GA. Las estimaciones, en su mayorfa, muestran
evidencias de respuestas asimétricas y eldsticas de las recaudaciones tributarias a corto plazo
(volatil), concluyendo en un sistema tributario mayormente progresivo a largo plazo con

respuestas significativamente asimétricas (contraciclicas y prociclicas) a corto plazo.
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Abstract

The main objective of this paper lies over the estimation of tax revenue elasticities in the long-
run and the short-run for Bolivian total tax revenue and by component through an Error
Correction Mechanism including possible asymmetries of tax revenue elasticities in the
short-run and asymmetries over the adjustment parameter. Also in this paper, the relevant
literature was systematized. Using quarterly data of total tax revenue without hydrocarbons
direct tax, VAT (domestic), VAT (import), Transaction Tax and Customs Tax. Most of the
estimations shows asymmetric and elastic responses evidences of the tax revenue in the short-
run (volatil) concluding, at most, in a progressive tax system in the long-run with significative

asymmetric responses (countercyclical and procyclical) in the short-run.

Key words: Tax Revenue Elasticities, Error Correction Mechanism, Asymmetric Models,

Dynamic Models, Tax Revenue Volatility and Growth.

Clasificacion/Classification JEL: C32, E62, H24, H2S, H27

1. Introduccién

La importancia del estudio y cuantificacion de las elasticidades de los ingresos tributarios
respecto asus basesimponibles pertinentes se encuentra en su aplicabilidad en la construccion
presupuestaria del gobierno central, con proyecciones presupuestarias con ajuste ciclico
basado en predicciones macroecondmicas (Havranek, Irsova y Schwarz, 2015). Alo anterior
se anaden proyecciones de ingresos tributarios a corto plazo, considerando su volatilidad,
andlisis de la composicién del sistema tributario en cuanto a sus categorfas (progresivo,
regresivo o proporcional) y su implementacién en politicas fiscales y monetarias como
estabilizador automdtico (Sichel y Eckstein, 1974).

Sin embargo, la literatura respecto a este tema es escasa y tiende a ignorar la dimension
dindmica de las relaciones en consideracion (Koester y Priesmeier, 2012). Es evidente que en
dicha literatura se consideran estimaciones de elasticidades constantes a lo largo del periodo
de observacion, pero existen fundamentos econémicos que contradicen esta aseveracion
(Wolswijk, 2009), por ejemplo, ceteris paribus, el consumo temporal de bienes de lujo, que,

por su mayor peso impositivo, se traduce en un aumento de las recaudaciones tributarias y
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la evasion tributaria, en funcion a los ciclos econdmicos. Otra situacién a considerar, en un
horizonte de tiempo mas amplio, son las modificaciones en la distribucion del ingreso

(Choudhry, 1979).

En general, las recaudaciones tributarias llegan a ser la mayor fuente de ingresos que
tiene una economia que busca la estabilidad en sus finanzas publicas. En Bolivia esto ha
representado aproximadamente el 56% del ingreso total del Gobierno central entre 2004
hasta 2016, y en promedio un 60% desde 2012 hasta 2016 (segtin datos del INE). Todo
Estado requiere de recursos financieros para la ejecucion de sus distintos programas de gasto
e inversion publica (bienes y servicios publicos); por lo tanto, es un requerimiento crucial en
las economias en vias de desarrollo contar con una fuente estable de ingresos tributarios para
impulsar el crecimiento econdmico y cumplir con otras metas detalladas en los programas
de planificacion. De ahi que el tema emerja con una relevancia directa para las finanzas y
administracion publicas, mds aun cuando existen mercados de capitales no desarrollados.
Segun Rittery Silber (1974), existen cinco maneras de financiar el gasto pablico al abordar los
aspectos financieros de la politica fiscal: 1) a través de impuestos, 2) endeudamiento interno,
3) endeudamiento con el sector financiero privado, 4) endeudamiento con el banco central, y

S) emisién de circulante (sefioreaje)™.

En cuanto al contexto boliviano, el tema de las elasticidades de los ingresos tributarios
no es muy estudiado, y la investigacion focalizada es escasa, en contraste con los paises
desarrollados®. De acuerdo a estas investigaciones, la elasticidad de los ingresos tributarios para
Bolivia es eldstica; sin embargo, se considera un enfoque estitico y no dindmico, a excepcion
de Caballero y Avalos (2017), que emplean un Mecanismo de Correccion de Error (MCE) al
comprobar la existencia de cointegracion de las variables, donde las elasticidades a largo plazo
son eldsticas y a corto plazo, ineldsticas, conllevando a una mayor necesidad de financiamiento
delos programas de gasto e inversion publica en Bolivia, en el ultimo caso. Por otro lado, existe

una controversia respecto a la fundamentacion tedrica en la especificacion econométrica a

1 Un andlisis de este ltimo factor resultaria de gran interés respecto al impacto en las recaudaciones tributarias
(y. por ende, en las elasticidades de ingresos tributarios) causado por la distribucion del ingreso. Este tema se
encuentra fuera del alcance del presente documento.

2 Vale anadir la posibilidad alternativa de financiaciéon mediante deuda externa. Esto, sin embargo, genera un
costo social alto si tiende a incrementarse a lo largo del tiempo (insostenible) y no se considera una fuente de
ingresos corrientes.

3 Algunos documentos sobre el fema son los de Cossio Mufioz (2001) y Caballero y Avalos (2017). Otro documento
que incluye estimaciones es el de Banegas y Gonzéles (2015).
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corto plazo, dado que las estimaciones de las elasticidades tributarias en Bolivia difieren,
pudiendo ser eldsticas, unitarias o ineldsticas en el corto plazo*, lo cual puede dar cabida a una
mayor dindmica que cause asimetrias y/o respuestas distintas en el corto plazo cuya omision

puede ser causante de las diferentes estimaciones.

;Cudlesla elasticidad del sistema tributario y de cada uno de sus componentes, y cudles de
éstos muestran mayor volatilidad a corto plazo? ;Existen evidencias de posibles asimetrias en
el corto plazo? La hipotesis manejada a lo largo del documento y tratada en las conclusiones
(seccion 6) establece que, a largo plazo, la elasticidad del ingreso tributario total es eldstica,
y a corto plazo, presenta una volatilidad significativa y asimétrica con respecto a su valor
de equilibrio. Por lo tanto, el principal objetivo del presente documento es la medicion de
las elasticidades de los ingresos tributarios, de manera global y por componente relevante,
analizando su velocidad de ajuste en torno a sus valores de equilibrio respectivos, bajo
consideraciones de asimetrfas en el corto plazo. Para ello se empleard una estimacion de dos
pasos de los ingresos tributarios totales y por componente en el periodo 1990 (trimestre
uno, T1) — 2018 (trimestre dos, T2), especificando un modelo econométrico de largo
plazo mediante minimos cuadrados ordinarios dindmicos (MCOD, o por sus siglas en
inglés DOLS). Posteriormente se evaluard el teorema de representacion de Granger, cuyo
cumplimiento deriva en un mecanismo de correccién de error para la especificacion de
un modelo a corto plazo, empleando minimos cuadrados ordinarios (MCO) para datos
trimestrales de Bolivia, deflactados al 2007 (precios de 2007) y desestacionalizados mediante
ARIMA CENSUS X-12.

Este documento también contribuird a la literatura pertinente, con la estimacién de
elasticidades tributarias en Bolivia con un enfoque dindmico y la sistematizacion de la

literatura (secciones 2 y 3).

El presente documento estd estructurado de la siguiente manera: en la seccion 2 se
realizard la revision de la literatura pertinente; en la tercera se esbozard el concepto de
elasticidad del ingreso tributario, el papel que desempena y la incidencia de las medidas

discretas para el ingreso tributario. El tratamiento de los datos, la metodologia de estimacion

4 Larevision de la literatura pertinente se realizard con mayor detalle en la siguiente seccion.
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y las especificaciones econométricas se discutiran en la seccion 4. La seccién S presentar los

resultados de las estimaciones, y finalmente, en la seccion 6 se presentaran las conclusiones.

2. Revision de laliteratura

A pesar de suimportancia en el desarrollo de los prondsticos fiscales, entre otras aplicaciones,
la literatura respecto al tema mencionado no es vasta. Pese a que es reconocible el esfuerzo
realizado en los distintos documentos de investigacion, esto no sucede en sus aplicaciones
a la realidad boliviana. La concepcion del estudio y la estimacion de las elasticidades
tributarias comienzan bajo las caracteristicas de un estabilizador automitico y positivamente
correlacionado con la base imponible o el ingreso agregado. De acuerdo a Prest (1962), el
paso estadistico crucial para dicho andlisis es el ajuste de las series a una estructura tributaria
constante. Esto se refiere a que la estructura tributaria es modificada varias veces, a través de
politicas tributarias®, para mejorar el control del sistema tributario, mejorar la eficiencia de los
impuestos, la inclusion o derogacion de los mismos o modificar las excepciones que afectan

la base imponible.

A esto tltimo se conoce en la literatura como ‘cambios tributarios discrecionales”
(Mansfield, 1972)¢. De acuerdo a la literatura tradicional, este coeficiente puede clasificarse
de tres maneras: ineldstica, unitaria y eldstica. En cuanto a la ultima, en un estudio realizado
en Costa del Marfil, Leuthold y N'Guessan (1986) establecen que una elasticidad (ajustada)
elastica es deseable para economias en desarrollo, dado que implica que los ingresos tributarios
crecerdn automdticamente mds que proporcionalmente al ingreso nacional, sin la necesidad
de implementar politicas tributarias. Por otro lado, también aseveran que los impuestos
que son mejor administrados tienden a ser mds eldsticos. La estimacion de las elasticidades
tributarias dentro de un amplio periodo de tiempo puede causar sesgos, dado que implica una
elasticidad constante (Mansfield, 1972).

Por otro lado, Bruce, Foxy Tuttle (2006), en una aplicacién a todos los estados de Estados
Unidos, consideran un enfoque dindmico en la estimacion de las elasticidades tributarias,

ampliando el andlisis a largo y a corto plazo. En el dltimo predomina la volatilidad de las

5 Un ejemplo en la realidad boliviana son las reformas tributarias de 1986 (ley N° 843), 1994 (ley N° 1606) y la
creacién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), en 2005, mediante la ley N° 3058.

6 Una estimacion sin realizar este ajuste se conoce en la literatura como boyanza.
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bases tributarias (o del ingreso tributario) dentro del contexto de cémo estas se desempenan
relativamente a su valor de convergencia de largo plazo, y en qué tiempo se aproxima a ésta,
considerando sus fluctuaciones de acuerdo a los distintos segmentos del ciclo econdmico. El
enfoque dindmico resulta ser el mds apropiado, dado que su contraparte estatica asume que
los cambios en los ingresos o bases imponibles solamente afectan contemporaneamente alos
ingresos tributarios, y que reacciona de la misma manera a lo largo de los ciclos econdmicos
en el corto plazo tanto como los desarrollos estructurales de la economia a largo plazo, lo cual

causa errores sistemdticos en los prondsticos (Koester y Priesmeier, 2017).

En cuanto a las aplicaciones en la realidad boliviana, Cossio (2001) analiza el sistema
tributario mediante las elasticidades pertinentes, y realiza un estudio de la regresividad
o progresividad del sistema desde 1987 hasta el 2000. Emplea la metodologfa del ajuste
proporcional para ajustar los datos; sin embargo, el autor reconoce la limitacién de los datos y
emplea una metodologfa estadistica y algebraica, concluyendo que la elasticidad del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) es delorden de 1.86,y el del Impuesto alas Transacciones (IT) de 1.41.
Por otro lado, las boyanzas’ respectivas son de 2.58 y 4.27. Finalmente, concluye que todos los
impuestos muestran un comportamiento regresivo. Otra aplicacién, pero econométrica en
este caso, es realizada por Caballero y Avalos (2017) para el periodo de 1990T1-2016T1% en
la cual emplean un MCE a corto plazo y un Vector Corrector de Error para las estimaciones
de largo plazo. Los resultados se observan en el Cuadro 1. En suma, a largo plazo se espera
que los impuestos reﬂej en una estructura progresiva, mientras que a corto plazo mayormente
se espera una reaccion ineldstica. Por otro lado, Banegas y Gonzales, (2015) identifican en
Bolivia, para el periodo trimestral 2003-2011, que la elasticidad a corto plazo de los impuestos
internos respecto al PIB real era del orden de 1.22 al 0.1% de significancia estadistica (ajustando

cada componente a fluctuaciones en el precio del gas natural y de la actividad econémica).

Finalmente, Fricke y Siissmuth (2014) elaboran estimaciones de largo plazo empleando
MCOD, y posteriormente construyen un MCE para la especificacion de corto plazo,
anadiendo una reaccion asimétrica en la regresora. En este sentido, elaboran una serie de
estimaciones para algunas economias latinoamericanas en las cuales incluyen a Bolivia dentro

del periodo 1990T1-2009T'1; los resultados se observan en el Cuadro 2. Resulta evidente la

7 \éase nota 6.
8 (T) denota frimestre.
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controversia en los resultados empiricos, y el motivo de ésta puede deberse al tratamiento de

los datos, la especificacion a corto plazo y el tamano de la muestra.

Cuadro 1
Resultados de las elasticidades en Bolivia,
1990-2016, seglin Caballero y Avalos (2017)

Variables Elasticidades (boyanzas)
Endégenas Exégenas A largo plazo A corto plazo
Recaudacion Total PIB 1.45 0.99
IVA (inferno) Consumo privado 1.37 0.30
T PIB 1.01 0.54
IUE PIB 0.78 0.08
ICE PIB 1.21 0.69
GA Importaciones 1.94 0.48
IVA (importacién) Importaciones 1.43 0.53

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultfados presentados en el documento citado.

Entre otros trabajos de investigacién, Ferndndez, Otoya y Cardoza (2011) estudian el
periodo 1991-2009 en Costa Rica, aplicando MCO y MCE para las estimaciones a corto
plazo. Los impuestos a las ventas, el impuesto a las rentas y el ingreso tributario presentan una
elasticidad positiva mayor a la unitaria tanto para el largo como para el corto plazo. Elimpuesto
alas rentas y alas ventas se mantuvo eldstico y solo los ingresos tributarios cayeron entre 0y 1,

adoptando el cardcter ineldstico.

Cuadro 2
Resultados de las elasticidades en Bolivia, segln
Fricke y Stissmuth (2014), 1990t1-200911

Elasticidades (boyanzas)

Variable endégena A corto plazo
A largo plazo
Debajo del equilibrio | Encima del equilibrio
IVA (interno) 1.645 -0.81 3.55
IVA (importacion) 3.11 0.90 0.90
Impuestos corporativos 2.77 -2.90 8.67

Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados presentados en el documento citado.
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3. Elasticidades de los ingresos tributarios

3.1. Definicion de elasticidad y boyanza

Desde un punto de vista matemtico, la elasticidad es el grado de sensibilidad, interpretado
en variaciones porcentuales, de la variable dependiente ante una variacion porcentual de la
variable independiente. En este caso, la relacion funcional de las recaudaciones tributarias por

concepto es:
T;c,t:f(Bk,t’Yk,t) Vi=12,...T Vk=12,...,n (1a)

B, =f(Y,) (1b)

siendo 7 el ingreso tributario segun cada categoria k (IVA,IT.., n), B s la base imponible
respectiva y Yt es una variable agregada macroeconémica para cada periodo de tiempo. Las

recaudaciones totales resultan en una funcion agregada tributaria:

RT, :sz = f(B,.....B,;t)= f(PIB,)Vt=1...TAVk=1..n (2)

k=1

la cual es equivalente a la suma de todos sus conceptos, pero presenta una relacion directa
con el nivel de ingreso agregado, dado que este ultimo determinard el tamano de las k bases

imponibles.

Estableciendo esta relacion funcional, la elasticidad tributaria estd dada por las ecuaciones

(3) y (4) para las recaudaciones totales y por concepto (Ingreso»Base) respectivamente

_ ORT, ( PIB,\ 9In(RT)
~opPIB\ RT, ) 9Wn(PIB)

n 3)
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a1, (B, 9m(7,)

by = aBk’t i - aln(Bk’t)

(4)

donde 1 es la elasticidad del ingreso tributario total respecto al PIB y & pesh elasticidad
del ingreso tributario (Ingreso-Base) por concepto k. Considerando el ajuste de los datos
respecto a los cambios tributarios discrecionales, se define como elasticidad tributaria a un
estabilizador automético que responde de manera natural ante las fluctuaciones del ingreso
agregado, manteniendo constante la estructura tributaria. En cambio, la boyanza tributaria
es la capacidad de respuesta de las recaudaciones considerando los cambios en la estructura
tributaria. De acuerdo a la literatura, existen cuatro métodos para ajustar los datos, derivando
en una estructura tributaria constante. Sin embargo, ‘el método de ajuste depende en la
disponibilidad de datos respecto a los cambios (discrecionales) y en el tipo de frecuencia de
esos cambios” (Choudhry, 1979: 87). Es aqui donde existe la primera barrera para el calculo

de las elasticidades’.

De acuerdo con Choudhry (1979) y con los aportes de Hulten (1973), la utilizacion
del ajuste proporcional (Prest, 1962; Mukarram, 2001; Creedy y Gemmell, 2004) consiste
en el uso de estimaciones presupuestarias del ingreso tributario causado por cambios
discrecionales. Tales datos son dificiles de encontrar, mds atn en la periodicidad requerida. El
método de estructura de tasa constante requiere mayores disponibilidades de datos como las
tasas efectivas de recaudacion tributaria y la composicion de las bases imponibles. Finalmente,
el uso de las variables dicotémicas (Singer, 1968) puede mermar grados de libertad al existir
varios cambios discrecionales (mds aun si se utiliza una reducida muestra) y, adems, el
aislamiento de los efectos no es posible, dado que el parimetro puede contemplar el efecto
del cambio discrecional, asi como otros fenémenos estocdsticos, generando problemas de
multicolinealidad (Leuthold y N'Guessan, 1986). Por estas razones, el cuarto método para
“ajustar” las series es el enfoque del “Indice Divisia’. Sin embargo, el célculo de la elasticidad no
es estadistico, aunque si requiere de la boyanza (estimada mediante métodos econométricos)

para poder “ajustarla”y remover el efecto causado por los cambios discrecionales'’.

9 Para el autor, la principal barrera.
10 Una aplicacion puede verse en Bilquees (2004).
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Araiz de esto existen dos alternativas: ajustar los datos o no hacerlo. Esta segunda opcion es
adoptada por los trabajos de Koester y Priesmeier (2017); Caballero y Avalos (2017); Fricke
y Stssmuth (2014) y Bruce, Fox y Tuttle (2006), que no ajustaron los datos (estimacion
de boyanzas) e implementaron algunas variables dicotomicas para capturar los efectos
de los cambios tributarios discrecionales, pero no en el sentido estricto de Singer (1968).
Koester y Priesmeier argumentan que gran parte de los efectos emergentes por los cambios
discrecionales en la recaudacion tributaria serfan identificados como la parte no sistemdtica
de la relacion entre los ingresos tributarios y la base imponible, lo cual serfa capturado en la
parte no sistematica de los términos de perturbacion estocéstica, independientemente de si se

utiliza un enfoque estatico o dindmico en la estimacion.

En las ecuaciones (1a), (2) y (4) es evidente la necesidad de la base imponible B para
la estimacion de dichas elasticidades, y se esperaria a priori una relacién proporcional. Sin
embargo, esto puede verse afectado por la evasion tributaria, causando que la respuesta del
ingreso tributario sea menor al 1% (Havranek, Irsova y Schwarz, 2015). Vale afiadir que la
disponibilidad de datos puede ser dificultosa respecto a la base imponible o liquidable,
por lo cual es necesario descomponer las elasticidades con el objetivo de obtener una base
aproximada'". Por lo tanto, se tiene que obtener la elasticidad Ingreso-Agregado en base a la

ecuacion (4):

p (1) (95,98, (Y, By
= —— | =L BELEEL A | S
aYk,t Tk,t aBk,t ath Tk,t Bk,t
Dado que:ay;‘” = I, 9B, ®)
aYk,t aBk,t ath
Porlo tanto:7, =& *¢

11 La descomposicion de las elasticidades dadas en la ecuacion (5) en Ingreso-Base y Base-Agregado es realizada
porque la base imponible se encuentra dentro de las variables operativas del Estado (Mansfield, 1972, Timsina,
2007 y Mukarram, 2001).
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donde 1, es la elasticidad Ingreso-Agregado de cada componente k. Es evidente que

dicha elasticidad se descompone en la elasticidad Ingreso-Base (&, ..,) multiplicado por la

kT.B
elasticidad Base-Ingreso (&, 5 ) Alsimplificar y reordenar los términos tenemos:

_ 9%, (¥,)_9n(7,)

"\, ) om(y,) ©

por lo cual la variacion porcentual del ingreso tributario por concepto k se vera afectada por

variaciones porcentuales de la variable macroeconémica Y.

3.2. Aspectos teoricos

La estimacion de las elasticidades tributarias puede realizarse tanto mediante un enfoque
estitico como uno dindmico. En cuanto al primero, Koester y Priesmeier (2017) declaran
que la existencia de autocorrelacion en estos modelos es un indicador de una especificacion
econométrica errénea de los componentes dindmicos; por otro lado, los pronésticos en su
mayoria son menos confiables que aquéllos generados por un proceso de caminata aleatoria
ouna modelacion ARIMA.

En cuanto a la magnitud deseada de dicha elasticidad, es preferible que sea eldstica
(Mansfield, 1962, Fricke y Siissmuth, 2014). Implica que es generada, también, por una mejor
administracién fiscal (Leuthold y N'Guessan, 1986) y refleja que el sistema tributario o el
k-ésimo concepto es progresivo (Timsina, 2007; Koester y Priesmeier, 201 7); y que, siendo asi,
el sistema tributario es sostenible (Cossfo, 2001; Caballero y Avalos, 2017). Estos argumentos
van en linea con la literatura macroecondmica, que sugiere que los incrementos de las
recaudaciones tributarias sean mds que proporcionales al crecimiento del ingreso agregado,
dado que tomaria el papel de estabilizador automdtico. En momentos de expansion, las retiradas
del flujo circular se incrementarfan, provocando una reduccion de las presiones inflacionarias
causadas por el crecimiento de la demanda agregada. En momentos de decrecimiento,
la recaudacion disminuirfa mds que proporcionalmente al decrecimiento de la demanda
agregada, lo cual retiraria las presiones fiscales y aliviaria la dindmica interna (Lipsey y Steiner,
1975; Sichel y Eckstein, 1974).

109



Elasticidades tributarias dinémicas: evidencias a corto plazo y largo plazo en Bolivia (1990-2018)

Al considerar un enfoque dindmico, pueden existir respuestas asimétricas en las relaciones
de corto plazo; incluso la velocidad de ajuste puede diferir (Wolswijk, 2009; Bruce, Fox y
Tuttle, 2006; Fricke y Siissmuth, 2014). Esto se da, por ejemplo, cuando existe una situacién
por debajo del equilibrio de largo plazo y los consumidores tienden a reducir su consumo de
bienes de lujo (dado que contienen mayor peso impositivo) y aumentar la evasién tributaria.
En cambio, cuando existe una situacion por encima del equilibrio de largo plazo sucede lo
contrario; se produce una reaccion asimétrica en los ingresos tributarios a corto plazo en
funcionala posicion del equilibrio de largo plazo. Vale anadir alo descrito que el Estado puede
implementar politicas fiscales contraciclicas, por ejemplo, ante una situacion por debajo del
equilibrio, incrementando el gasto publico, las transferencias al sector privado y/o reduciendo

(por politicas tributarias) las recaudaciones tributarias'.

Por tltimo, si bien no menos importante, existe una controversia entre la elasticidad
tributaria de corto plazo y la de largo plazo. La diferencia estadistica de la primera respecto
de la ultima se conoce como volatilidad, mientras que el grado de la dltima se define como
crecimiento o potencial de crecimiento. Bruce, Fox'y Tuttle (2006) afirman que la volatilidad es un
fenémeno de corto plazo en el cual se refleja, por un lado, el comportamiento de los ingresos
tributarios respecto a su equilibrio de largo plazo, y por otro, la magnitud de su fluctuacion
durante el corto plazo ante los distintos segmentos del ciclo econémico. A esto se anade que
un incremento en la elasticidad del sistema tributario no necesariamente se traduce en un
incremento delavolatilidad. En contraste, Fricke y Stissmuth (2014), al estimar las elasticidades
tributarias en once economias latinoamericanas (incluyendo Bolivia), concluyen que la mitad
de las economias muestran un corte claro en el intercambio de crecimiento por estabilidad
(menor grado de volatilidad). Es decir, ingresos tributarios con un potencial de crecimiento

alto (alargo plazo) muestran baja estabilidad en el corto plazo™.

12 Como ya se menciond, eventualmente esta medida no es necesaria si la elasticidad fributaria es eldstica,
asumiendo de esta manera la caracteristica de estabilizador automdtico. Sin embargo, los cambios tributarios
discrecionales pueden afectar el grado de respuesta de las recaudaciones tributarias.

13 La economia boliviana se encuentra entre las economias que exhiben este intercambio de crecimiento por
estabilidad.
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3.3. Patrones de las elasticidades en la economia boliviana

Al considerar una elasticidad estdtica donde las variaciones porcentuales de la variable
macroeconémica independiente solamente afecta contempordneamente a los ingresos
tributarios puede dar los primeros esbozos del grado de la elasticidad, asi también como
su volatilidad potencial durante el tiempo (Koester y Priesmeier, 2017). De acuerdo a la
literatura pertinente, a esta forma de cdlculo se la conoce como elasticidad deterministica
del ingreso tributario. Tomando las recaudaciones totales sin IDH' (RT, véase nota 5), IT,
IVA, IVAM y GA" junto con sus variables macroecondmicas independientes, o PIB (para
RT e IT), Consumo Doméstico Total o CT (para IVA) e Importaciones o M (para IVAM y
GA), enlaFigura 1 se muestra el patron de las elasticidades deterministicas en Bolivia desde el

segundo trimestre de 1990 hasta el segundo trimestre de 2018.

Figura 1: Elasticidades deterministicas de los ingresos tributarios
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14 Se excluyd al IDH, dado que es considerado (de acuerdo a la literatura) como un cambio fributario discrecional.
Por otro lado, el peso del mismo es muy significativo, pero estd sujeto a otro vector de variables exégenas que no
son incluidas en el presente documento.

15 IT: Impuesto a las Transacciones; IVA: Impuesto al Valor Agregado en mercado inferno; IVAM: Impuesto al Valor
Agregado en importaciones; GA: Gravamen Arancelario; Producto Interno Bruto
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE y SIN.

Nota: La elasticidad fue calculada después de controlar la estacionalidad de las series mediante ARIMA

CENSUS X-12. Las recaudaciones tributarias no fueron ajustadas para controlar los efectos discrecionales y,

ademas, solamente se consideraron los pagos en efectivo de las mismas.

Una caracteristica perceptible es el movimiento alrededor de una elasticidad unitaria;
sin embargo, en todas las situaciones se presenta una alta volatilidad de la elasticidad
deterministica en el corto plazo; inclusive cambia de signo'® con mayor frecuencia. Por otro
lado, no se observan tendencias en ningtin caso. De acuerdo al andlisis grafico, el IVAM
muestra un comportamiento relativamente Volétil, pero con valores atl’picos bastante amphos.
Esto se debe, posiblemente, a la moderada frecuencia de los datos (trimestres), lo cual genera
mayor variabilidad; pero aun asi no dejan de ser significativas las evidencias grificas de una

presunta volatilidad elevada en las elasticidades tributarias de corto plazo.

De acuerdo a Bilquees (2004), Fricke y Siissmuth (2014), Havranek, Irsova y Schwarz
(2015), y Koester y Priesmeier (2012), observarel patron de las participaciones porcentuales
de los impuestos que conforman la estructura tributaria permite obtener evidencias de
cambios tributarios discrecionales. La Figura 2 refleja dicha informacion. El IVA y el
IVAM muestran un comportamiento relativamente estable, pero con una leve pérdida de
participacion desde el ano 2000, que puede ser resultado del comportamiento del resto de los
impuestos, sumado a la creciente subida de los precios internacionales del barril de petroleo

y gas. Situacion similar se observa para elIT y el GA, que hasta 1999 tenfan una participacion

16 De igual manera, los valores atipicos que afectan a la escala de las gréficas de cada serie (presentados en la
esquina superior derecha) muestran mayor participacion de elasticidades negativas.
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por encima del 10%, y para el 2017 tienen una participacion del 9%y 7%, respectivamente. En
este caso, la Figura 2 no muestra un cambio fuertemente significativo en la composicion del

sistema tributario mediante un simple andlisis grafico.

Figura 2: Participaciones porcentuales en el sistema tributario
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Fuente: Elaboracion propia en base a SIN.

4. Datos y metodologia econométrica

4.1. Datos historicos

Las estimaciones realizadas en el presente documento estin basadas en datos trimestrales
desde el primer trimestre de 1990 hasta el segundo trimestre de 2018. El andlisis se basard
en los impuestos descritos en la Figura 2 (=4, de acuerdo a la ecuacién 1.), que en promedio
tuvieron unaparticipacién (aunque declinante desde el aiio 2000) del 65% de las recaudaciones
tributarias totales sin IDH. Existen dos componentes en la suma de las recaudaciones: efectivo
y envalores. En el presente documento se trabajard solamente con las sumas en efectivo, dado
que reflejan la disponibilidad inmediata de un activo liquido para las instituciones y 6rganos
que componen el Gobierno central y sus niveles de gobierno, mientras que las recaudaciones

en valores no constituyen un activo liquido de pronta disposicion para éstos.

Por la escasa disponibilidad de datos (sumando la periodicidad requerida) y por el

comportamiento de las variables, no se realizara el ajuste pertinente de los datos descrito en
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laseccion 3.1. Solamente se incluirdn variables dicotomicas para aquellos cambios tributarios

discrecionales muy significativos"’, preservando de esta manera los grados de libertad.

Las recaudaciones tributarias totales (sin IDH), los ingresos tributarios por concepto
de IVA (mercado interno), IVAM, IT y GA fueron proveidos por el Servicio de Impuestos
Nacionales de Bolivia (SIN). En cuanto a las variables macroeconémicas (PIB, Consumo
de los hogares, Consumo del Gobierno e Importaciones) mis los respectivos deflactores
implicitos, fueron obtenidas por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE). Otras
variables empleadas, como el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de Bolivia y el Tipo
de Cambio Nominal (Bs./USD) pertenecen al Banco Central de Bolivia (BCB) y al INE;
y finalmente, el IPC de Estados Unidos fue proveido por el Bureau of Labor Statistics de
Estados Unidos.

Todas las variables fueron desestacionalizadas mediante ARIMA CENSUS X-12'%, para
evitar el uso de variables dicotémicas (ya que existen otras que son empleadas en las distintas
regresiones), y la posibilidad de una fuerte autocorrelacién entre los términos de perturbacion
estocdstica. Previamente a esto, se deflactaron todas las series monetarias pertinentes respecto
22007 (2007=100), para proveer a las estimaciones un enfoque de poder de adquisitivo de los
recursos tributarios para su posterior uso en los distintos programas de gasto publico. Por los
motivos descritos previamente, en el presente documento se utilizardn indistintamente los

conceptos de boyanza y elasticidad.

4.2. Metodologia econométrica

En toda la literatura pertinente se coincide en realizar un modelo log-log, por su particularidad
de que los coeficientes parciales de pendiente resultan ser elasticidades, tal como se ve en la
parte final (a la derecha) de la ecuacién (6). Con toda la evidencia y la discusion y revision
tedrica, se realizard una regresion de dos partes para la estimacion de las elasticidades, tanto
a corto como a largo plazo (Havranek, Irsova y Schwarz, 2015; Koester y Priesmeier, 2017;

Koester y Priesmeier, 2012; Caballero y Avalos, 2017) especificando un modelo cointegrante

17 No de manera estricta, segln Singer (1968). De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas (Gobierno
de Bolivia, 2018) alrededor de 75 modificaciones en el afo 2016 se realizaron como gasto tributario.

18 Es por esta razén que, en su documento, Havranek, Irsova y Schwarz (2015) realizan distintos modelos para
observar si efectivamente el ajuste estacional mejora las estimaciones. Por ofro lado, documentos como el de
Caballero y Avalos (2017) realizan estimaciones empleando variables dicotémicas por trimestre relevante.
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de largo plazo del cual derivard a la especificacion de un modelo de corto plazo que englobe
las dindmicas del primero (MCE), es decir, que ajuste los desequilibrios de corto plazo para
converger al equilibrio estable de acuerdo al modelo cointegrante de largo plazo, siguiendo la

metodologfa de Engel y Granger (1987).

En esta direccion, resulta crucial identificar si las series presentan rafces unitarias
(caracteristica muy comun en las series de tiempo), y si fuera asi, se requiere emplear una
transformacién que pueda removerla (Gujarati y Porter, 2010). Bajo los fundamentos de una
estacionariedad débil de las series de tiempo, se llevaron a cabo multiples pruebas formales
de raiz unitaria y de estacionariedad, presentadas en el Anexo 1. Dado que las variables
pertinentes para la modelacion son integradas de orden uno (en diferencias), la regresion de
las variables en niveles (sin transformacién) puede desembocar en el fenémeno de la regresion
espuria o sin sentido. Por otro lado, de acuerdo con Brooks (2008), no se puede esperar una
relacion de largo plazo entre dos series y,y x, cuando son integradas de orden uno, dado que
la definicion de largo plazo en econometria implica que, si la variable converge en un valor de

largo plazo, sus valores ya no van a cambiar, por lo tanto si:

AT, = PAX, +¢& (7)

entonces: y_ =y =y, =y, por lo cual todo se cancelarfa, a menos que exista una relacion de
largo plazo estable entre las variables. Es a raiz de este postulado que se inicia el siguiente
paso de la metodologia descrita para comprobar la existencia de un modelo cointegrante de
largo plazo. En este caso, las pruebas formales presentadas en el Anexo 2 abren las puertas
satisfactoriamente para proceder con la metodologfa al no rechazar la hipdtesis de una
posible relacion cointegrante entre las distintas series. Para la especificacion econométrica
de largo plazo, se estimardn las elasticidades de largo plazo mediante el método de ecuacion
cointegrante de MCOD (Stock y Watson, 1993). El uso de este método es justificado,
dado que el uso de MCO puede generar autocorrelacion, problemas de normalidad en los
residuales y problemas de endogeneidad (Bruce, Fox y Tuttle, 2006). La especificacion

DOLS se muestra a continuacion:
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J

In(RT,) =B +nin(PIB,)+Y. &, AIPIB, )+ " 6,X,,+& ()

In(7,)=B+m (Y, )+ Y 8., AN, )+ Y 6., X, +E, ()

En el cual Ny 1, son las elasticidades de la recaudacion tributaria total y de los ingresos

tributarios por concepto k, respectivamente.

El diferencial de la regresora es el mecanismo por el cual el método DOLS corrige los
problemas mencionados previamente, y el nimero de rezagos y adelantos estd dado por j,
donde su nivel estard en funcién al criterio de informacion Scharwz-Bayesian. Las “M” variables
X; son otras variables de impulso o dicotémicas para corregir los problemas de normalidad
en los residuos. En todas las regresiones de largo plazo se emplearon errores estindar Newey-
West (1987), dado que son robustos ante la autocorrelacién y la heterocedasticidad (Bruce,
Fox y Tuttle, 2006; Wolswijk, 2009; Koester y Priesmeier, 2012; Havranek, Irsova y Schwarz,
2013; Koester y Priesmeier, 2018; Fricke y Stissmuth, 2014). En el corto plazo, la relacién
entre las variables no necesita ser estable, lo cual puede generar desviaciones del equilibrio de
largo plazo; por lo tanto, los ingresos tributarios (totales o por concepto) pueden posicionarse

en situaciones por encima o por debajo del valor de equilibrio en cualquier periodo 7.
£=In(R)~-In(R)=n(R)~(B+nIn(v,)) (10)

donde R es la recaudacion tributaria total o por concepto, lPtla variable macroeconémica
cointegrante respectiva y R es el equilibrio de largo plazo. En el corto plazo, los ingresos
tributarios pueden verse afectados por variaciones en los agregados macroeconémicos, y
segtin la ecuacién 10, también éstos se ajustan ante desequilibrios (desviaciones del equilibrio
de largo plazo) si se incorpora & en la especificacion del modelo. A esta especificacion se la
llama MCE, por lo tanto:

AIH(RT[) = 0(] + }/llAln(PIBt)-i- ¢11§1,z—l +2::14,1;‘Zli,1 +2::1 ﬂ’llem,t + Vl,t (1 1)

1 M
Aln(Tk,,) =0, t 7k,21A1n(Yk,t ) + ¢k,21§k,t—l + ng,ZiZZi,t + z/lk,szzm,z Ve (12)

i=1 m=1
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De acuerdo a lo descrito anteriormente, el MCE mide la reaccién del ingreso tributario
(total o por concepto) ante cambios en la variable macroecondémica pertinente mediante
Y., €l cual captura dicho efecto inmediatamente entre dos periodos (por cada impuesto
k). Este ultimo es una medida de la elasticidad de corto plazo. El pardmetro ¢k’21 mide
la velocidad de ajuste de corto plazo (por cada impuesto k), es decir, la cantidad del
desequilibrio de los ingresos tributarios que es removido por periodo (movimiento hacia su
valor de convergencia de largo plazo)'"”. La misma interpretacién se realiza paralos coeficientes
respectivos en la ecuacion (11) para el ingreso agregado tributario (R7). La variable Z, es
un vector de otras variables de control, como rezagos de la variable independiente, rezagos
de la dependiente, variacion porcentual del IPC, entre otros. Sin embargo, en las ecuaciones
(11)y (12) se asume que la respuesta de corto plazo, medida por , y V.1 Tespectivamente,
son las mismas (simétricas), y lo mismo sucede con la velocidad de ajuste (parametro de
ajuste del MCE) ¢,y d)k,m,

reflejan implicitamente comportamientos simétricos, lo cual probablemente puede generar

respectivamente. En base a esto, las ecuaciones (11) y (12)

una incorrecta especificacion de las dindmicas a corto plazo, en linea con la revision de la
literatura pertinente en las secciones 2 y 3.2. Estas ecuaciones pueden ser modificadas para
que permitan la presencia de cualquier asimetrfa (Bruce, Fox y Tuttle, 2006; Wolswijk, 2009,
Fricke y Stissmuth, 2014) tal como se refleja en las ecuaciones (13) y (14):

AIn(RT))= &, +7,AIn(PIB,)+7,,(DBAIn(PIB))+¢,&,, +

(13)
¢12 (DBt—lgl,t—l )+ 2;1 ;izli,t + an/{:] lllem,t + Vl, t
Aln (Tkt) =0, Tt }/k,ZIAln(ch,t)+ Vi (DBtAln(ch,t))+ ¢k,21§k,t—1 +

I M (14)
¢k,22 (DBk,t—lgk,t—l ) + Zé/k,ZiZZi,t + z/’i'k,2mX2m,t +Vk, t

i=1 m=1

donde DB ,es una variable dicotdmica que fue incluida para identificar la magnitud de la
elasticidad tributaria en torno a la posicion de desequilibrio en que ésta se encuentre en el

corto plazo. Esta variable esta especificada segtn la relacién (15):

19 Cierfamente, el residual g en las ecuaciones (11) y (12) estd con un rezago, dado que no es posible "ajustar” el
desequilibrio de forma contfempordnea.
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DB, =0si: (<0 —In(R)<In(R))
DB, =1si:£>0— In(R)>In(R) (15)
vt=12,..,T

Por otro lado, esta variable dicotémica multiplica a la regresora (PIB_ en la ecuacion 13
y Y, parala 14) para capturar la existencia de una reaccion (elasticidad) distinta cuando el
nivel de ingresos tributarios relativo al PIB 0 a Y. se encuentra por encima del equilibrio o
por debajo del mismo, y de igual manera multiplica a los residuales de la ecuacion de largo
plazo para capturar la existencia de distintas formas de ajuste, dependiendo de la posicion
relativa al equilibrio. Por ejemplo, los ingresos tributarios respectivos se ajustaran hacia abajo
en el futuro si los ingresos actuales estdn por encima del equilibrio de largo plazo (§ mayor
a cero). Para confirmar la existencia de asimetrfas tanto en la respuesta y velocidad de ajuste
en las especificaciones de corto plazo, se debe examinar la significancia estadistica de los
pardmetros estimados. Analizar si Y12V Yem (para las ecuaciones 13 y 14 respectivamente)
son estadisticamente distintos de cero permite observar, a través de pruebas de restricciones
lineales, si la respuesta es estadisticamente distinta de ,,y V21, respectivamente. Si fuera
asi, entonces existe una respuesta (elasticidad) distinta cuando los ingresos tributarios se
encuentran por debajo del equilibrio de largo plazo que cuando los mismos se encuentran por
encima. Sin embargo, si estos primeros son signiﬁcativos, pero no estadisticamente distintos
de su contraparte, existe una débil asimetria. Por otro lado, y con la misma metodologfa, probar

si los parametros de ajuste (Dlzy @, _ son estadisticamente distintos permite observar la

k22
existencia de una asimetria en el ajuste de corto plazo en torno al equilibrio de largo plazo

(Bruce, Foxy Tuttle, 2006). Vale mencionar que si @ ny ®, | nosonsignificativos, entonces

no existe un ajuste en torno al equilibrio de largo plazo y, pgildeﬁnicio’n, no es posible el uso
de un MCE. Acorde a esto, se estimardn un total de diez modelos (cinco de largo plazo y
cinco de corto plazo) considerando como variables enddgenas las recaudaciones tributarias
totales sin IDH (RT), que dependers (segtin la ecuacién 2) del PIB; el ingreso por concepto

de IVAM, que dependeré del volumen de importaciones (M); el ingreso por concepto de
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IT, el cual dependera de igual manera del PIB*; y el ingreso por concepto de GA ( gravamen

arancelario), que depender4 del volumen de importaciones y del tipo de cambio real (Bs./

US$)™.

Finalmente, el ingreso por concepto de IVA. En el documento de Caballero y Avalos
(2017) se utiliza el Consumo de los Hogares como variable exdgena; sin embargo, las
compras o consumo por parte del Gobierno de igual manera se suma al ingreso tributario
por concepto de IVA (Otdlora, 2009). Por lo tanto, el ingreso por concepto de IVA (mercado
interno) depender4 del Consumo Total Doméstico (la suma de ambos). En el Cuadro 3 estén

los resultados a priori, bajo las consideraciones detalladas previamente.

Cuadro 3
Resultados a priori de las regresiones de corto y largo plazo

Elasticidad de

largo plazo Elasticidad de corto plazo Velocidad de ajuste

n>0,n>1|y>0,y>0,y#y |-1<®'<0,-1<P<0, D+ D

Fuente: Elaboracion propia
Nota: El simbolo (+) denota “por encima del equilibrio de largo plazo”y
(-) denota “por debajo del equilibrio de largo plazo”.

5. Resultados empiricos

De acuerdo a Koester y Priesmeier (2017), este enfoque dindmico permite observar tres
dimensiones del sistema tributario: i) el grado de progresividad indicado por la elasticidad de
largo plazo, ii) el grado de volatilidad medido como la diferencia entre la elasticidad de largo
plazo y las elasticidades de corto plazo y iii) el patrén de ajuste. Ademds, con la especificacion
econométrica de las ecuaciones (13) y (14), una cuarta dimension puede incluirse respecto
al sistema tributario, el cual serfa iv), la respuesta asimétrica (si concierne) relativa al equilibrio

de largo plazo del sistema tributario a corto plazo.

Los resultados se presentan en el Cuadro 4, donde la elasticidad de largo plazo es positiva

y mayor a uno en todos los casos, con excepcion del GA. Para la estimacion de largo plazo

20 Por su caracteristica de ser un impuesfo cascada, la variable macroecondmica mds adecuada debiera ser el
Valor Bruto de la Produccion, que considera el valor de los productos infermedios; sin embargo, el rango histérico
y la periodicidad requerida (trimestral) de dicha variable son muy limitadas, dado que su uso implicaria el no
cumplimiento del Teorema de Limite Centrall.

21 En cuanto alTipo de Cambio Real, se halld una relacién estable de largo plazo con el gravamen arancelario.
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(MCOD con tres rezagos), la elasticidad del sistema tributario en conjunto es eldstica y
significativamente distinta de uno, por lo cual las evidencias indican que el sistema tributario
boliviano es progresivo, es decir que, al aumentar el ingreso agregado en 1%, las recaudaciones
tributarias totales se incrementaran en 1.61%, cumpliendo, de esta manera, con la definicion de
un estabilizador automatico, pero esto ciertamente tomando en cuenta las modificaciones en
el sistema tributario mediante cambios tributarios discrecionales. Sin embargo, al observar los
resultados de corto plazo, existen evidencias de una respuesta asimétrica en torno al equilibrio
de largo plazo de las recaudaciones tributarias totales relativas al nivel del PIB. Cuando las
recaudaciones se encuentran por debajo del equilibrio, la respuesta es eldstica, negativa y
estadisticamente distinta de la elasticidad a largo plazo y también distinta de su contraparte

cuando las recaudaciones estdn por encima del equilibrio.

Cuadro 4
Estimaciones empiricas (cuadro resumen)
Elasticidades de Parametro (velocidad)
cortfo plazo de ajuste
Elasticidad Debajo del Encima del Debajo del Encima del
de Largo Equilibrio Equilibrio Equilibrio Equilibrio
Plazo al/P al/P al/P al/P

Recaudaciones
totales sin 1.609* ** =2.220***°%° | 4.946* * *°°° -0.924***° 0,266
hidrocarburos

Impuesto al Valor
Agregado (IVA, 1.238*** -1.819**°°° 2.432***° -0.590* * *°°° 0.502*
mercado interno)

Impuesto al Valor
Agregado (IVA, 1.186* ** 0.590* **°°° | 0.590* * *°°° -0.438*** -0.438* * *
importaciones)

Impuesto a las ok k a * % % %00 r * %000
Transacciones (IT) 1.131 1.06 3.00 0.327 0,069

Gravamen

Arancelario (GA) 0.652 0.300 0.445 -0.282 -0,260

Fuente: Elaboracion propia

Nota:Niveles de significancia al 0.1%, 1%, 5% y 10%, denotados por ***, **, * y « Negrilla, cursiva y subrayado
indican que el coeficiente es estadisticamente distinto (en valor absoluto) de 1, 2 y 3, respectivamente
(Wald test) al 5% de significancia. Para los pardmetros de ajuste, negrilla significa que el pardmetro es
estadisticamente distinto de -1 (Wald test), al 5% de significancia. Los simbolos °, °° y °°° denotan que el
coeficiente es estadisticamente distinfo del coeficiente de largo plazo al 10%, 5% y 1% de significancia
respectivamente, para los pardmetros de ajuste, manteniendo los mismos niveles de significancia; denota
la diferencia estadistica entre ambos paré@metros.

@ Dado que las evidencias refiejaban que la elasticidad contempordnea (en el mismo tiempo "t) no es
significativa, solo en este caso se considera la elasticidad rezagada en un trimestre.
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Por otro lado, la reaccion de corto plazo cuando las recaudaciones estin por encima del
equilibrio es positiva, estadisticamente distinta de tres y distinta de la elasticidad de largo
plazo. Los resultados aparentan ser contradictorios, dado que, segtin Wolswijk (2009), una
elasticidad de corto plazo positiva indica un comportamiento prociclico de los ingresos
tributarios, mientras que una elasticidad negativa, segtin Fricke y Siissmuth (2014) y Nichols
y Tosun (2008), refleja un comportamiento contraciclico (estimaciones de este tipo también
se observan en Bruce, Fox & Tuttle, 2006).

Dicha elasticidad negativa es atribuida a los “collection lags” (Tanzi, 1978), ya que este
cardcter contraciclico solo prevalece en un tiempo contemporéneo, por lo cual el Servicio de
Impuestos Nacionales estd recaudando impuestos cuyas obligaciones tributarias se generaron
meses (trimestres) atrds. Es decir que se estd recaudando tributos que se generaron en tiempos
debonanza, cuandolaeconomia actualmente (en el presente) reflejalo contrario. Sin embargo,
se requiere mayor discusion para justificar dicho cardcter contraciclico contemporaneo de

algunas estimaciones.

Dentro de los cuatro impuestos analizados, el ingreso tributario por concepto de IVA
presenta la elasticidad (como estimacién puntual) conmayor potencial de crecimiento, siendo
ésta, en el largo plazo, eldstica y estadisticamente distinta a uno. En cuanto a los resultados
de corto plazo, existe una asimetria significativa en la respuesta (elasticidad) de corto plazo
respecto al equilibrio de largo plazo dado por el crecimiento ciclico del ingreso tributario
por concepto de IVA al incrementarse las actividades de construccién, transporte y servicios
en Bolivia (Gobierno de Bolivia, 2018). La presencia de dicha asimetrfa puede deberse al
incremento del incumplimiento del IVA, que es la suma de la sub-declaracion involuntaria
(donde existe premeditacién) y la evasion tributaria. Ciertamente, el incumplimiento del pago
del IVA es sensible ante escenarios econdmicos negativos (situacion por debajo del equilibrio)
lo cual genera evasion tributaria (como fue el caso dela crisis financiera internacional de 2009),

coincidiendo con lo que afirman Wolswijk (2009) y Havranek, Irsovay Schwarz (2015).

La elasticidad del IVAM a largo plazo es estadisticamente distinta a uno, por lo cual tiene
una respuesta eldstica ante las variaciones porcentuales de las importaciones. En el corto
plazo, las recaudaciones por concepto de IVAM muestran ser simétricas. La elasticidad de

corto plazo es estadisticamente menor a uno, por lo cual los ingresos tributarios reflejan una
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respuesta ineldstica ante el nivel de importaciones, ademds, dicha respuesta es estadisticamente

distinta a la elasticidad de largo plazo, lo cual da cabida a un grado de volatilidad a corto plazo.

Dada la sensibilidad simétrica (en torno al equilibrio) en el corto plazo, esta volatilidad
muestra que los ingresos tributarios por concepto de IVA (importaciones) varfan en menor
proporcion ante los cambios relativos de las importaciones, y que dichos efectos repercuten

hasta dos trimestres en el futuro, pero con menor grado de respuesta.

Intuitivamente, se esperaria que, por su efecto cascada, la elasticidad del ingreso tributario
por concepto de IT respecto al PIB sea eldstica, ya que incide en cada nivel del proceso
productivo hasta el consumo. Esto conuna elasticidad delargo plazo de 1.13 y estadisticamente
distinta de uno. Por otro lado, el comportamiento a corto plazo resulta bastante interesante, con
asimetrias marcadas. La elasticidad contemporanea de I'T; situada por debajo del equilibrio, es
estadisticamente igual a cero, por lo cual no existe una respuesta significativa de los ingresos
tributarios por IT cuando contempordneamente crece o decrece el PIB, pero si existe una
reaccion unitaria (el pardmetro no es estadisticamente distinto de uno). Por otro lado, el
pardmetro no es estadisticamente distinto de la elasticidad de largo plazo, solo serd distinto
cuando los ingresos tributarios por concepto de IT se encuentran por encima del equihbrio
relativo respecto al PIB (al $% de significancia). En cuanto al dltimo, la elasticidad por encima

del equilibrio es eldstica y estadisticamente distinta de uno y de la elasticidad de largo plazo.

El GA muestra una elasticidad de largo plazo ineldstica y estadisticamente distinta de uno.
Este resultado refleja que el GA tiene una estructura regresiva respecto a las importaciones, lo
cual muestra cierto grado de proteccionismo mercantil a la industria boliviana, pero de menor
grado de desarrollo. Ciertamente, el GA se incrementa en menor proporcién cuando las
importaciones crecen. Esto se debe a que las mercancias importadas con mayor valor agregado
(industriales) son gravados en menor porcentaje que aquellas mercancfas que la industria
boliviana puede producir (como textiles y otros productos de menor valor agregado). Otra
variable necesaria para que la cointegracion (relacién de largo plazo) sea estable es el tipo de

cambio real de bolivianos por délares estadounidenses.

Estaelasticidadingresotributario-tipode cambioesdelordendel-0.66,yesestadisticamente
distinta de uno. Esto refleja la importancia en cuestiones de ingresos arancelarios del nivel

de las importaciones y el tipo de cambio real. En ambos casos son elasticidades ineldsticas,
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pero para el tipo de cambio es negativa, lo cual refleja que si dicha variable disminuye en 1%
(esto es, apreciacion de la moneda boliviana respecto al délar estadounidense), el ingreso
tributario por concepto de GA se incrementard en 0.66%. Evidentemente, el tipo de cambio
fue anclado desde finales de 2011 (de acuerdo al BCB, recién en el cuarto trimestre del 2011
el tipo de cambio no ha variado); sin embargo, al considerar el nivel de precios de Estados
Unidos relativo al boliviano, es palpable que existe la ventaja (tipo de cambio real apreciado)

de comprar barato (importar) y vender caro.

En cuantoal cortoplazo, los efectos del tipo de cambio real no sonsignificativos para explicar
las variaciones de los ingresos tributarios por concepto de GA, cuando éstos estin por debajo
del equilibrio de largo plazo, mientras que si existe una respuesta cuando los mismos estan por
encima del equilibrio de largo plazo (elasticidad de —~1.84 al 5% de significancia estadistica).
Respecto a este ultimo, el nivel de precios externos relativo a los internos, conjuntamente
con el tipo de cambio nominal vigente, juega un papel en la determinacion de los ingresos
tributarios por concepto de GA, con una elasticidad negativa que no es estadisticamente
distinta de uno en valor absoluto (la probabilidad y* de que lo sea es del 27%), es decir unitaria;
muestra que el tipo de cambio es relevante para los agentes econémicos al momento de
realizar sus importaciones (y por ende, incrementar las recaudaciones por concepto de GA)
cuando los ingresos tributarios estin por encima del equilibrio relativo a las importaciones;
adems, dicha elasticidad no es estadisticamente distinta de la elasticidad de largo plazo (la
probabilidad ¥* es del 12%), por lo cual no hay evidencias de una pronunciada volatilidad a
corto plazo. En cambio, cuando los ingresos estén por debajo del equilibrio, el tipo de cambio
real no ejerce efectos sobre la recaudacion del GA. Las elasticidades de corto plazo respecto
al nivel de importaciones muestran una asimetria débil, dado que ambas (por debajo y por
encima del equilibrio) son estadisticamente iguales®, y no son estadisticamente distintas de la
elasticidad de largo plazo; por ende, no existen evidencias concretas de una volatilidad a corto
plazo. Por otro lado, ambas elasticidades son prociclicas respecto a las importaciones, pero

con poco potencial de crecimiento (elasticidades ineldsticas tanto a corto como a largo plazo).

Al elaborar otros andlisis pertinentes a los resultados de corto plazo, se hallé una relacion
significativa entre el ingreso tributario por concepto de IVA (mercado interno) y la tasa de

inflacién de Bolivia (elasticidad de 1.23 al 5% de significancia estadistica). En cuanto al primero,

22 Pero individualmente distintas.
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sila inflacion boliviana crece en 1%, los ingresos tributarios reales crecerdn aproximadamente

en 1.27%. La explicacion respecto a la relacion de los ingresos con la tasa de inflacion de

Estados Unidos es mds intuitiva, dado por 1% de inflacion en dicha economia se traduce en

un decrecimiento del 4% de los ingresos tributarios por concepto de IVAM, lo cual se traduce

en menores incentivos de importacion cuando los precios externos son relativamente mds

elevados quelosinternos. Parafinalizar conla presente seccion, todaslas estimacionesrealizadas

(véase Cuadro S) no muestran problemas de normalidad en los residuos, autocorrelacion,

heterocedasticidad o heterocedasticidad autoregresiva condicionada (GARCH). Por otra

parte, tampoco existen problemas de multicolinealidad entre las regresoras, y las pruebas de

estabilidad son favorecedoras al 5% de significancia estadistica®.

23

Cuadro 5
Pruebas de diagndstico en los términos de perturbacién estocastica
R . . Ingre_so Ingreso I!'lgres? Ingreso
ecgudm;nones tributario por tributario por tributario tributario por
tributarias concepto de concepto de IVA por concepto
totales IVA' (mercado (importaciones) concepto de GA
interno) deIT

R2 (ajus) 0,74 0,43 0,42 0,46 0,56
DW 1,91 213 2 2,11 1,96

Estadiistico - F 27.62%%* 9.90%** 12.32%%* 12.63%** 16.61%**
SBIC 3,16 2,46 2,28 3.1 2,47
JB 078 0,92 0,79 0.4 0.79
BG-LM: X2(1) 08 0,42 0,98 0.38 0,99
BG-LM: X?(2) 093 0.7 0.89 0,66 0,96
BG-LM: X%(3) 0,51 0,83 0,81 015 0,96
BGP: X2 0,29 0,63 015 0,46 0,15
Glejser: X? 013 0,35 017 0,19 0,03
White (cross): X2 0,56 0,54 0.25 0,19 0,45
White (no-cross): X? 0,85 0,96 0,54 0,55 0,71
ARCH: X2(1) 0,66 0,85 0,69 037 0,15
ARCH: X(2) 0,51 0.2 0,93 0,63 0,13
ARCH: X2(3) 0,55 0,21 0,97 0,81 0,15

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Niveles de significancia al 0.1%, 1%, 5% y 10%, denotados por ***, **, * y . Se

23 El lector puede consultar al autor respecto a estas Gltimas pruebas.
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6. Conclusiones y reflexiones finales

Con base en modelos de correccion, que permiten respuestas asimétricas, derivados de
relaciones estables entre las variables pertinentes en el largo plazo, se encontraron evidencias
empiricas respecto a la progresividad del sistema tributario boliviano y de sus componentes
analizados en el presente documento; el sistema tributario (sin IDH) es progresivo, al igual
que los ingresos tributarios por concepto de IVA (mercado interno), IVA (importaciones)
e I'T; mientras que el GA muestra una composicion regresiva respecto a las variaciones en
las importaciones (véanse los cuadros resimenes presentados en el Anexo 3). A excepcién
del ingreso tributario por concepto de IVA (importaciones), las demds estimaciones reflejan
una asimetria pronunciada respecto al grado (elasticidad) de respuesta en el corto plazo de las
variables tributarias en torno a la posicion de desequilibrio relativo al equilibrio de largo plazo.
Sin embargo, el desequilibrio corregido en el corto plazo es simétrico en todos los casos y para
las recaudaciones tributarias totales; dicho error se corrige en aproximadamente un trimestre.
Respecto a la volatilidad en el corto plazo, dependerd de la posicion relativa al equilibrio.
Cuando los ingresos estin por debajo del equilibrio, la volatilidad no es estadisticamente
significativa paralos ingresos por concepto de I'T, mientras que el impuesto més volatil (en esta
situacién) es el IVA. Por otro lado, cuando los ingresos estdn por encima del equilibrio, son los
ingresos por concepto de I'T los que presentan mayor volatilidad, mientras que GA es el tinico
ingreso tributario que no presenta una volatilidad estadisticamente significativa. En conjunto,
las recaudaciones tributarias totales (sin IDH) presentan una volatilidad significativa en el

corto plazo.

Por un lado, estos resultados pueden justificar el intercambio entre potencial de crecimiento
(elasticidad de largo plazo) y estabilidad (menor volatilidad a corto plazo) que proponen Fricke
y Stissmuth (2014), dado que el IVA (mercado interno) tiene mayor potencial de crecimiento
pero una mayor volatilidad a corto plazo, mientras que el arancel aduanero muestra menor
potencial pero mayor estabilidad a corto plazo (asimetrfa débil y solamente la elasticidad por
debajo del equilibrio es estadisticamente distinta de la elasticidad de largo plazo). Sin embargo,

no pueden realizarse inferencias que sustenten dicha hipotesis.

Por lo tanto, el presente documento pudo responder a las siguientes preguntas de

investigacion: ;cudl es la elasticidad de sistema tributario y de cada uno de sus componentes,
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y cudles de éstos muestran mayor volatilidad a corto plazo?; ;existen evidencias de posibles
asimetrfas en el corto plazo? Efectivamente, en cuanto al ingreso tributario total, la hipétesis
establecida se mantuvo: A largo plazo, la elasticidad del ingreso tributario total es eldstica,
y a corto plazo presenta una volatilidad significativa y asimétrica con respecto a su valor de

equilibrio.

Si se considera la pronunciada volatilidad de los ingresos tributarios totales en el corto
plazo y una clara existencia de respuestas asimétricas de los ingresos agregados en el corto
plazo en torno a la posicion relativa al equilibrio de largo plazo, se dificultan los pronésticos de
los ingresos tributarios para temas presupuestarios; y en los prondsticos de déficits publicos,
dado que considerar elasticidades estdticas puede causar prondsticos optimistas cuando los
ingresos estdn por debajo del equﬂibrio y pronosticos pesimistas cuando los mismos estdn
por encima del mismo. Una caracteristica favorecedora de los ingresos tributarios totales es
de ser un estabilizador automdtico por la misma progresividad intrinseca (considerando los
cambios tributarios discrecionales) y a corto plazo, por elasticidades prociclicas (cuando los
ingresos estin por encima del equilibrio y después de un trimestre cuando los ingresos estin

por debajo del equilibrio).

Finalmente, los resultados del presente documento difieren de algunas estimaciones de
otros documentos de investigacion pertinentes. Respecto a la elasticidad de largo plazo para el
ingreso tributario por concepto de IVA (importaciones), Fricke y Siissmuth (2014) obtienen
una elasticidad de 3.11, lo cual es relativamente alto a la estimacion presentada en el Cuadro
4; de igual manera, estiman una elasticidad a corto plazo de 0.90, la cual es simétrica respecto
ala posicion relativa del desequilibrio. En cuanto a lo dltimo, las evidencias coinciden en una
respuesta simétrica en el corto plazo. Esta estimacion relativamente alta puede ser resultado
del tamaio de la muestra, dado que alrededor del 2009-2010 (periodo que no se incluye en
las estimaciones de Fricke y Stissmuth) se implementaron cambios tributarios discrecionales
para encarar la crisis financiera internacional, como la prohibicion de importacién de
vehiculos antiguos, la reduccion de la carga tributaria para insumos y maquinaria agricola
importada y la reduccion tributaria de algunos productos de la canasta familiar para garantizar
el abastecimiento interno (Gobierno de Bolivia, 2018). Estos cambios discrecionales
causaron un mayor gasto tributario, reduciendo el ingreso tributario por concepto de IVA

(importaciones) y también del GA. Por otro lado, las estimaciones respecto al IVA (mercado
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interno) tantoa largo como a corto plazo resultan ser parecidas. Existe mayor controversia con
los resultados de Caballero y Avalos (2017), para quienes las elasticidades de largo plazo son
mayormente similares (con excepciénal GA), pero difieren en gran medida enlas elasticidades
de corto plazo (con excepcién del GA'y el IVA para las importaciones). Esto se debe, a corto
plazo, principalmente a la simetrfa que se asume, mientras que la especificacion econométrica
utilizada en el presente documento dalugar a asimetrias. Un ejemplo en el que las elasticidades
a corto plazo son similares es el ingreso tributario por concepto de IVA (importaciones), caso
en el cual las evidencias apuntan a una respuesta simétrica de acuerdo a los resultados del
Cuadro 4y que no se alejan de la elasticidad estimada por Caballero y Avalos. Afadiendo alo
anterior, la recaudacion por parte de GA muestra una asimetria débil en el corto plazo, por lo
cual las estimaciones no difieren mucho con las de Caballero y Avalos. Por lo tanto, donde no
existen asimetrfas en el corto plazo o cuando estas son débiles, las estimaciones son similares.

Por otra parte, vale mencionar que el tratamiento de los datos difiere.

Topicos como la fundamentacion tedrica y empirica de elasticidades de corto plazo
contraciclicas (cuando los ingresos estan por debajo del equilibrio de largo plazo) quedan ‘en
eltintero’,dado que su explicacion esté fuera del alcance del presente documento (sin embargo,
vale mencionar que dicho comportamiento contraciclico solamente es contemporineo); y
resultan relativamente importantes para analizar la efectividad de las politicas tributarias si
éstas son utilizadas como herramienta de politica fiscal (en este caso, los resultados empiricos
de corto plazo debieran ser todos prociclicos) o como fuente de financiamiento de programas

de gasto publico.

Fecha de recepcion: 11 de enero de 2019
Fecha de aceptacion: 28 de marzo de 2019
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Anexo 3
Grdficos de progresividad y volatilidad de las variables
estudiadas en el presente documento
Progresividad del Sistema Tributario
Elasticidades de Largo Plazo
1.8 1.61
4 1.24
1.4 1.19 .
13 1.13
1 ------ - ---- ----
0.8 0.65
0.6
04
0.2
0
GA IT IVAm VA RT
Volatilidad del Sistema Tnbutano (Por debajo del equilibrio)
. Diferencia Absoluta entre la Elasticidad de Largo Plazo vy de Corto Plazo
“ 383
3.5 3.06
3
25
2
1.5
1
0.5 0.07
0 ——
IT IVA
Volatilidad del Sistema Tributano (Por encima del equilibrio)
Diferencia Absoluta entre la Elasticidad de Largo Plazo y de Corto Plazo
4
35 334
3
25
2 1.87
1.5 1.19
0.5
RN —— |
GA IVAm IVA IT RT

Fuente: Elaboracion propia en base a INE y SIN

Nota: En el grdfico de progresividad del sistema tributario, el plomo oscuro indica que la elasticidad es
estadisticamente distinta de uno, al 5% de significancia. Para los graficos de volatilidad, el plomo oscuro
indica que la elasticidad de corto plazo es estadisticamente distinta a la elasticidad de largo plazo, al 5%
de significancia.
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