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Resumen:

Este documento construye una medida de pobreza multidimensional para Bolivia,
basado en todos los derechos fundamentales establecidos en la Constituciéon de 2008
que pueden ser medidos en las encuestas de hogares; y documenta los cambios de
pobreza observados en Bolivia durante la dltima década utilizando un enfoque
multidimensional. En particular, extendemos el andlisis de HernaniLimarino (2010)
de la evolucion de la pobreza monetaria con nuevas mediciones de lineas de pobreza
desarrollados por Hernani y Eid (2013) yun andlisis que incorpora cinco dimensiones
no monetarias: acceso a educacion, seguridad socialde corto plazo (salud), seguridad
social de largo plazo (pensiones), vivienda adecuada, y servicios basicos de la vivenda
(electricidad, agua, saneamiento basico y telecomunicaciones).

El andlisis muestra que, durante el periodo 1999-2011, la pobreza monetaria ha
mostrado una tendencia decreciente acelerada a partir delano 2005, con una tasa
de reduccién promedio de 4.5% anual, que representa 253,364 personas por ano.
Por otra parte, se han observado ligeros avances en el acceso a dimensiones sociales
durante el periodo 1999-2005 en el drea urbana, mientras que en el drea rural se han

*  Fundacién ARU. Contacto: pvillaroel@aru.org.bo
* Fundacién ARU. Contfacto: whi@aru.org.bo



La evolucion de la pobreza en Bolivia: un enfoque multidimensional

mantenido niveles altos de privacion. Estos resultados han generado que la pobreza
multidimensional se haya reducido en 24 puntos porcentuales durante el periodo
1999-2011 pero también un aumento de las personas con vulnerabilidad social por el

comportamiento elusivo de la pobreza no monetaria en el pais.

Palabras clave: Pobreza multidimensional, pobreza monetaria, privacién de derechos
sociales, necesidades basicas insatisfechas, Bolivia.

Abstract:

This paper constructs a multidimensional poverty measurement for Bolivia based on
allfundamentalrightsestablish in its 2008 Constitution than canbemeasured in the surveys;
and documents the observed poverty changes in Bolivia during the last decade using
this multidimensional approach. In particular, we extent Hernani-Limarino (2010)
analysis of the evolution of income poverty with an analysis that incorporares five non-
income dimensions: access to education, short term social security (health), long term
social security (pensions), adequate dwelling, and basic dwelling services (electricity,

water, basic sanitation and telecommunications).

Our analysis shows that, during 1999-2011 income poverty has shown a downward
trend accelerated from the year 2005 with an average reduction rate of 4.5% per year,
representing 253,364 people per year. On the otherhand, slight increases were observed
in access to social dimensions during 1999-2005 in urban areas, while in rural areas have
maintained high levels of deprivation. These results have reduced multidimensional
poverty by 24 percentage points during the period from 1999 to 2011 but also an
increase of people with social vulnerability due to elusive behavior of non-monetary

poverty in the country.

Keywords: Multidimensional poverty, income poverty, social rights deprivation, unsatisfied

basic needs, Bolivia.
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1. Introduccién'

Bolivia ha pasado por importantes cambios politicos y econdémicos desde que Evo
Morales asumio6 la presidencia en 2006 -la tan llamada “Revolucion Democrdtica y
Cultural” Todos estos cambios estan destinados a alcanzar el “vivir bien “suma qamana”
enaymara y “sumakwasay” en quechua; un concepto que no solo es persistente en toda clase
de estrategias y planes gubernamentales -incluyendo el Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia
digna, soberana, productiva y democrdtica para Vivir Bien (subrayado anadido)- sino tambien
en el predmbulo de la Constitucion Politica del Estado aprobada en 2008, el mismo que

indica:

() Losbolivianos (..) han construidoun nuevo Estado. Un Estado basado en el respeto
e igualdad para todos, con principios de soberania, dignidad, complementariedad,
solidaridad, armonia yequidad enladistribucionyredistribucion del producto social,
donde el punto de vista dominante esla bisqueda del “vivir bien(...) con accesoa agua,

trabajo, educacion, saludyvivienda para todos

Desafortunadamente, el cambio enfatizado en el discurso politico no ha sido
acompanado por esfuerzos para medir los niveles promedio, distribucion y evolucion del
“vivir bien”Este documento intenta contribuir ala discusion construyendo una medida
de pobreza multidimensional para Bolivia, basado en todos los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion de 2008 que pueden ser medidos en las encuestas, para
si documentar los cambios en pobreza observados en Bolivia durante la ultima década,
utilizando este enfoque multidimensional.

Ademis de las motivaciones politicas, pasar del enfoque unidimensional al enfoque
multidimensional puede serimportante, si bien creemos que algunas de las dimensiones
no pueden ser agregadas en el enfoque tradicional (porque no observamos los niveles de
consumo ni sus precios) o si queremos comprender la contribucién de cada dimensién a
la evolucion observada. Pasar del enfoque unidimensional al enfoque multidimensional
implica un set significativo de desafios que incluyen: (1) la definicion de las dimensiones
relevantes aserincluidas en el andlisis; (2) la definicién de (insumo, producto o resultado)
indicadores, asi como los niveles normativos -lineas de pobreza para cada dimension;

1 Los puntos de vista y opiniones expresados en este documento son de los autores y no reflejan necesariamente
los puntos de vista y opiniones de ninguna otra institucion a la que estén afiliados. Los autores quisieran agradecer
a Alvaro Chirino, Christian Valencia y Gary Mena, por su valiosa asistencia en la investigacion.
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(3) laidentificacion del “pobre multidimensional”; y (4) la agregacién de las funciones
de identificacién individuales dentro de una medida global. Consecuentemente, se
busca ladefinicion del sistema de ponderacion que define los patrones de substitucion
y complementariedad entre las dimensiones alternativas. Por otra parte, los indices
multidimensionales deben ser consistentes con los objetivos de politica llevadas a cabo
(control, evaluacién, orientacion, etc.)

En particular, extendemos el andlisis de Hernani-Limarino (2010) sobre la evolucién
delapobrezamonetaria con un anilisis que incorpora cinco dimensiones no momentarias:
acceso a educacion, seguridad social de corto plazo (salud), seguridad social de largo plazo
(pensiones), vivienda adecuada, y servicios basicos de la vivienda (electricidad, agua,
saneamiento basico y telecomunicaciones).

El resto del documento se encuentra organizado de la siguiente manera. La Seccion 2
presenta los desafios de pasar de un enfoque unidimensional a uno multidimensional en
la medicion de pobreza. Esta seccion describe la eleccion de las dimensiones de pobreza,
su medicién (funciones de privacion), la identificacion del “pobre multidimensional”
bajo diferentes criterios, y la agregacion y sistemas de ponderacion. La Seccion 3 describe
los datos. La Seccion 4 presenta los resultados empiricos, ie, la evolucién de privaciones
individuales en cada dimensionyla evolucion dela pobreza multidimensional de acuerdo
adiferentes criterios. La Seccion S concluye con algunas implicaciones de los resultados, asi

como algunas recomendaciones para futuras medidas de pobreza en Bolivia.

2. Midiendo la pobreza multidimensional en Bolivia

Pasar del enfoque unidimensional al enfoque multidimensional implica un set
significativo de desaffos, que incluye: (1) la definicién de las dimensiones relevantes a ser
incluidas en el andlisis; (2) la definicién de (insumo, producto o resultado) indicadores, asf
como los niveles normativos -lineas de pobreza para cada dimension; (3) la identificacion
del “pobre multidimensional’; y (4) la agregacion de las funciones de identificacion
individuales dentro de una medida global. Consecuentemente, se busca la definicion del
sistema de ponderacion que define los patrones desubstitucion ycomplementariedad entre
las dimensiones alternativas. Esta seccion hace explicitos nuestros supuestos y decisiones
para medir los cambios en la pobreza en Bolivia bajo un enfoque multidimensional.
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2.1. Laeleccion de las dimensiones de pobreza

El primer desafio en la medicion de la pobreza multidimensional es definir las
dimensiones relevantes a ser incluidas en el andlisis. Las alternativas potenciales para la
eleccion de las dimensiones relevantes incluyen la seleccion de alternativas como una
funcién de: la disponibilidad de informacion, supuestos implicitos o explicitos acerca de
lasvaloraciones de las personas, consenso puiblico (eg, la lista de Objetivos de Desarrollo del
Milenio -ODMs), proceso deliberante participativoy evidencia empirica previa sobre los
valores de las personas (Alkire, 2008, para mayores detalles).

Otra alternativa posible en la eleccion de las dimensiones relevantes es el criterio
legalista. Este criterio buscalaincorporacion de dimensiones sustentadas enun marco legal.
Este documento sigue esta alternativa, descrita por Coneval (2010) en el caso mexicano, e
incluye las dimensiones relevantes descritas en el capitulo de Derechos fundamentales de
la Constitucion Politica de Estado de 2008, que pueden ser medidas en el setde encuestas de

hogares. Estos derechos incluyen:
+ acceso a education. (NCPE,2008. art.17)
+ acceso aseguridad social de corto plazo (salud). (NCPE,2008. art.18)
+ acceso aseguridad social delargo plazo (pensiones). (NCPE,2008. art...)
+ acceso avivienda adecuada. (NCPE, 2008. art.19)
+ acceso aservicios basicos. (NCPE, 2008. art.20)
+ accesoacomida (NCPE, 2008.art.16 PIand IT)

2.2. Indicadoresy funciones de privacion

Una vez que las dimensiones relevantes son elegidas, necesitamos definir, no solo un
indicador sino tambien los niveles normativos que definan quiénes deben serconsiderados
privados o no en cada dimension. La tarea no es directa. Para cada dimension, podemos
elegir diferentes tipos de indicadores, desde insumos hasta productos y resultados. Por
consiguiente, para cada tipo de indicadores necesitaremos diferentes normas para definir
la pobreza. Enla medida en que es posible, tratamos de enfocarnos en indicadores de

resultados en el largo plazo.
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En este punto puede ser util introducir alguna notacién necesaria. Dado
y = [yir], que denota una matriz n x d de logros, donde un tipico elemento y, denota
el rendimiento o logro de los individuos i € I =1, 2,., N en la dimension j = = 1, 2, ..d.
Cada fila vector y, lista logros de los individuos i5, mientras que cada columna vector
y; brinda la distribucién de logros en la dimension j a través del set de individuos.
Para cualquier y, sea g = 4 la matriz de privaciones 0 — 1 asociadas con el logro y,

cuyo elemento tipico g;; estd definido como:

1siy; <z
0 si y; < z;

a —
i =

1)

2.2.1. Acceso aeducacion

Los logros y privaciones en acceso a educacion pueden ser medidos de diferentes
maneras. La manera més directa es utilizar el logro escolar como un indicador de acceso
de las generaciones pasadas y presentes. Con tal indicador, la definicién de la norma que
define ellogro es ficil bajo el enfoque de derechos sociales. Segtn la nueva ley de educacion
“Avelino Sinani’) la educacion secundaria universal se encuentra garantizada por el Estado.
De esta manera, la funcion de privacion en educacion para un individuo gli puede ser

definida como:

0 para edad; < 6
gir=91—1a=1ors;>12) para 6 < edad; < 18 (22)
1—1(s,>12) para edad, > 18

En palabras, una persona serfa considerada como privada en su acceso a educacion si
no estd en el proceso de adquirir educacion comunitaria o si no la completé todavia, ie,
no asiste al colegio (ai=0) y su educacion no se encuentra terminada todavia (si <12) para

aquellas personas entre 6y 18 anos; o sino adquiri6 lanorma para mayores de 18anos.

Si bien la legislacion vigente garantiza la educacion secundaria, el periodo de estudio
en el presente documento se encontraba bajo la ley de “Reforma Educativa” promulgada
el ano 1996. Bajo este marco legal, el Estado garantiza la educacién universal primaria (8

aios). De estamanera, se adopta una nueva alternativa para definir la funcién de privacion
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en educacion, la cual utilizamos posteriormente en la identificaciéon de la pobreza

multidimensional. Estanueva funcion lapodemos escribir de la siguiente manera:

0 para edad; < 6
gr=11—1a=1orsi>12) para 6 < edad; < 14 (23)
1—1(s,>8) para edad; > 14

En palabras, una persona serfa considerada como privada en su acceso a educacion si
no estd en el proceso de adquirir educacion comunitaria o si no la completo todavia, ie,
no asiste al colegio (ai=0) y sueducacion no se encuentra terminada todavia (si <8) para

aquellas personas entre 6y 14 afos; o sino adquirié lanorma para mayores de 14anos.

2.2.2. Acceso asegurosocial de corto plazo (salud)

Loslogrosyprivaciones enelaccesoaseguridad social de corto plazo pueden sermedidos
de diferentes maneras. Por la disponibilidad de informacion, escogimos el acceso a seguro
de salud como indicador de esta dimension. El acceso a seguro de salud puede tomar
diferentes formas. Por una parte, existen programas publicos como el Seguro Universal
Materno Infantil, desde el ano 2002, 0 el Seguro Médico Gratuito de Vejez, desde el ano 1998,
que beneficiananifios menores de Saiosyalosadultos mayores de 60anos, respectivamente.
Por otra parte, existe una obligacion de proveer de seguro de salud a todo trabajador
asalariado formal, ie, a todos los trabajadores que tienen una relacion de dependencia a
un empleador o firma. Este derecho establecido para los trabajadores formales se extiende
al conyuge y alos hijos del beneficiario. Finalmente, existe también la posibilidad de tener
un seguro privado de salud. Dadas las limitaciones de informacion, incluimos el primer

criterio para definir la funcion de privacion de acceso asalud.

Considerando latemporalidad de los programas publicos de salud, es necesario definir
funciones de privacion segtinlos periodos en los que estos se aplicaban. De estamanera, en
el periodo 1999- 2003 los programas de salud publica incluian el Seguro Bésico de Salud?,
que cubrfa simplemente a algunos grupos vulnerables de la poblacién y enfermedades

especificas; el Seguro Médico Gratuito de Vejez®, por otra parte, cubre las necesidades

2 D.S.25265, 31 de Diciembre de 1998.
3 Ley de 14 de Agosto de 1998, reglamentado por el D.S. 25186.
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médicas de los adultos mayores a 60 anos. De esta manera, la funcién de privacion para el

periodo 1999-2002 se puede representar de la siguiente manera:

1 —I(AFP,j < i) para edad; < 18
gin =11 —I(AFP,j = i,~ i) para 18 < edad; < 60 (24)
0 para edad; = 60

Afines del afio 2002 se promulga el Seguro Universal Materno Infantil (ley 2421 de 21
de noviembre de 2002), que tiene como beneficiarios a todos los nifios hasta los S afios
y alas mujeres en gestacion. De esta manera, la poblacién cubierta por programas de salud
publicos se expande yla funcion de privacion para el periodo 2003-2009 es representada

delasiguiente manera:

0 para edad; < 6
|1 =I(AFP,j<i)  para6 < edad, < 18
88 7V — I(AFP,j = i,~ i) para18 < edad, < 60
0 para edad; = 60

(25)

2.2.3. Acceso a seguridad social de largo plazo (pensiones)

Al igual que en la medicién de acceso a seguridad de corto plazo, la informacion
disponible nos obliga a escoger el acceso a pensiones o rentas como una medida de esta
dimension. Las pensiones o rentas recibidas por las personas provienen de dos fuentes:
Estado y aportes personales. Las rentas por seguridad social cubiertas por el Estado tienen
como antecesor al Bono Solidario (BONOSOL)*. Elnombre de estarenta cambia al de
BOLIVIDA el afio 1998°y finalmente el ano 2007 vuelve a modificarse, pasando allamarse
Renta Dignidad®; es pagada alos adultos mayores a 60 anos.

Por otra parte, los aportes personales se limitan a las personas que se encuentren
aportando alas AFPs. Por la falta de informacion, elestudio no considera alas personas que
tengan aportes personales pero no se encuentren realizando aportes en el momento de la
encuesta. Losmenores de 14anos carecen de norma en estadimension o se considera que no

4 Ley de Pensiones N°1732, de 29 de noviembre de 1996.
5 Ley de Propiedad y Crédito Popular (PCP), de 15 de junio de 1998.
6 Ley de la Renta Universal de Vejez, de 28 de noviembre de 2007.
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tienen privacion por no tener edad suficiente para trabajar segun el codigo laboral, al igual
que las personas que no pertenecen a la poblacion e condmicamente activa. Considerando
los criterios analizados, la funcion de privacion para el periodo 1999-2007 esla siguiente:

0 para edad; < 15
10 parals < edad; < 65y p; =0
87 V1 — I(AFP) para 15 < edad, < 65y p, = 1 26)
0 para edad; = 65

Donde pi identificaala poblacién e condmicamente activa.

Tomando en cuenta la promulgacion de la Renta Dignidad, la funcion de privacion
para los anos 2008 y 2009 esla siguiente:

0 para edad; < 15
10 parals < edad; < 60y p; =0
82 =1 — I(AFP) paral5 < edad < 60 y p, = 1 @7)
0 para edad; = 60

2.2.4. Accesoavivienda adecuada

Siguiendo el enfoque de las Necesidades Bisicas Insatisfechas (NBI) (INE, 2002),
definimos la privacion de una vivienda adecuada como la falta de al menos una de las
siguientes cuatro caracteristicas: (1) espacio adecuado (en relacién al nimero de miembros
de la familia y cuartos disponibles), (2) materiales adecuados en las paredes, (3) materiales

adecuados en los pisos, y (4) materiales adecuados en el techo, i,

. 4 ) >
8ip = Lsi Zk:l I(le % Dk) =1 (2.8)
0 caso contrario

donde [, denota el set de normas adecuadas para la caracteristica k.”

7 El set de materiales adecuados para paredes incluye ladrillo/cemento, adobe/tapial con revoque, tabique/
quinche con revoque, madera; el set de materiales adecuados para techo incluye calamina, teja, losa de
concreto; y el set de materiales adecuados para piso incluye tablones de madera, parquet, alfomibra, cemento,
mosaico, ladrillo.
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2.2.5. Accesoa servicios basicos

Definimos la privacion de acceso a servicios basicos como la falta de al menos uno de
los siguientes cinco servicios: (1) agua, (2) alcantarillado, (3) electricidad, (4) gas y (5)

telecomunicaciones, i,

Isi, IS & S)=>1

. (29)
0 caso contrario

)

i

donde S, denotaelsetde normas adecuadas para el servicio k.*

2.2.6. Accesoacomida (pobreza monetaria)

La funcién de privacién por ingresos, g/ (F), es una conocida funcién FGT,

=) st i<z
&= ‘ . 2.10

8iF 0 sioyi>z (2.10)

donde y i representa el ingreso per cipita del hogar individual, zla linea de pobreza, y a un

pardmetro de aversion ala desigualdad”’

2.3. Laidentificacion del “pobre multidimencional”

Una vez que las funciones de privaciones estan definidas para cada dimension
relevante, necesitamos identificar quienes deberfan ser considerados como “pobres
multidimensionales”. Tres estrategias alternativas de identificacion han sido propuestas
en la literatura: un enfoque de unién, un enfoque de interseccion y un enfoque dual. Las
tres estrategias de identificacién dependen del nimero de privaciones sufridas por un
individuo, que notamos como ci.

8 Definimos acceso adecuado a agua cuando la procedencia es de la red de caferias, piletas publicas, pozo
con/sin bomba o carro repartidor y es distribuido dentro de la vivienda. De la misma manera, cuando su
procedencia es la red de canerias o piletas publicas y se distribuye por caneria fuera de la vivienda.

9 Recordar que la agregacién de una funcién de privacién FGT nos brinda el ratio headcount cuando o = 0, la
medida de la brecha de pobreza.
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2.3.1. Elenfoquedeunion

Un punto de partida natural esidentifcar como “pobre multidimensional” aaquellas

personas con al menos una dimension en la cudl la persona se encuentre privada, ie,

1 si cc=d
0 caso contrario

U

pi = (211)

2.3.2. Elenfoquedeinterseccion

Una alternativa natural es identificar como “pobre multidimensional” a aquellas

personas privadas en todas las dimensiones, ie,

, 1 if a=d (2.12)
pi 0 otherwise '
2.3.3. Elenfoquede corte dual

Finalmente, también es posible identificar un nivel intermedio k € 1, 2., d-1,
que se encuentra entre los enfoques de unién e interseccion, ie, definir como “pobre

multidimensional” aaquellas personas privadas en al menos k dimensiones;

1 si a2k

K
K= _ 213
p 0 caso contrario 213)

2.4. Agregacion ypeso

En el enfoque multidimensional, los problemas de identificacion y agregacion son
complicados por elhecho de que observamos més de una dimension de pobreza.

2.4.1. Familia de medidas AF

Alkirey Foster(2009)propusieronunafamilia demedidas depobreza multidimensional
basadas en la clase FGT Notar que las funciones de privacion definidas en la seccion 2.2
censura la informacion de las personas no pobres a cero. Sea go (k) la matriz obtenida dela

identificacion de pobres siguiendo las normas senaladas
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0 .
(k) = g si >k (2.14)
gi . :
0 caso contrario
Un primer indice multidimensional es el ratio headcount ajustado de las dimensiones.
Envezde definiruna simple proporcion (el porcentaje de pobres individuales), losautores
extienden esta definicion. La ratio < representa la proporcion de posibles privaciones
experimentadas por el individuo i. El promedio de privaciones entre los pobres es por lo
tanto igual a:

A= M (2.15)
qd

donde g eselnimero de pobres. Laratio headcount ajustado de dimensiones M, ) & definido
como M, = H A. Esta medida toma en cuenta tanto la frecuencia como la brecha de la

pobreza multidimensional. Oscila entre Oy 1. Notar que H=q/n,

M= 1A = g/ 2 _ i) 010

Un segundo indice puede ser obtenido tomando la profundidad (o intensidad) de las
privaciones consideradas. Definimos nuevamente la matriz censurada como g, (k), cuyo
elemento tipico esigual a

l .
g si >k
gt (k) {0 caso contrario @17)
Definimoslabrecha promedio de pobreza G como
>i380(k)
= w 0 2.18
>iy58"ij(k) (218)
La brecha depobreza ajustada para las dimensiones puede ser definida como
M, = HXAXG=MXG (2.19)
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Esfacil observar que

M, = GX(HXA)

_ 2iyigi(k) % >3, (k)
¥iy,8i(k) nd (2.20)
_ 2iyigi(k)
nd

Finalmente, un tercer indice puede ser obtenido tomando en cuenta la severidad de las
privaciones.

Definimos una matriz censurada g2 (k) como

Lo &t sioa >k
2(k) = , 221
g/ (k) {O caso contrario @21)

Definimos el promedio de severidad de las privaciones § como
S = [Zzgé(k)]/[ZZgS(k)] (222)
i J L J

Podemos ahora definir una medida ajustada de pobreza M, como
M,=HXAXS (223)
Es facil observar que

M, = SX(HXA)

_ [ (k)]

(XX (k)]

(X8 (k)]
nd

X[3:3,85(k)]nd (224)

Uno puede generalizar naturalmente este enfoque y definir una medida de pobreza
ajustada por dimension Ma.
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2.4.2. Tipologia del Coneval

Una medida relativa es la tipologia de pobreza multidimensional desarrollada por
Coneval (2010). Esta medida permite agrupar alos individuos en los siguientes grupos o
tipos:

Type I  pobre multidimensional

= Type Il  vulnerable social (225)
Type Il vulnerable monetario '

Type IV no pobre multi dimensional

Para tipificar a los individuos siguiendo este criterio, Coneval aborda el enfoque
multidimensional desde otro punto de vista. La tipologfa toma en cuenta dos meso-

dimensiones: pobreza monetaria ypobreza por derechos sociales.

+ Pobreza monetaria: considera la dimension de ingresos-accesoacomida en el presente

documento, utilizando como corte lalinea de pobreza ylinea de pobreza extrema.

+ Pobreza por derechos sociales: considera los derechos fundamentales, (1) Acceso a
educacion, (2) Acceso a seguridad de corto plazo (salud), (3) Acceso a seguridad de
largo plazo (pensiones), (4) Acceso a una vivienda adecuada y (5) Acceso a servicios
basicos. Al momento de identificar alos pobres por derechos sociales, el criterio sigue
el enfoque de unién, y considera el umbral si existe la privacién de al menos una
dimension. Por otra parte, sigue un enfoque dual al momento de definir el umbral
de pobreza extrema en derechos sociales considerando la carencia de al menos tres
dimensiones como umbral.

Una vezidentificadas las personas privadas en cada meso- dimensién, se combinan las
dos meso-dimensiones para agrupar siguiendo los cuatro tipos previamente descritos. La
figura 1 identifica estos tipos en cuadrantes, tomando en cuenta las dos meso dimensiones
como ejes del grafico.
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Figura 1: Escenarios de pobreza multidimensional
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Ladescripcion delos cuatro tipos esla siguiente:

+ Tipo I. Pobre multidimensional: a grupa atodalapoblacién con un ingreso per cpita
menor alalinea de pobreza y que presenta la privacion de almenos un derecho social.

+ Tipo ILVulnerable por derechos sociales: agrupa atodala poblacién con un ingreso
per cipita mayor alalinea de pobreza, pero que presenta la privacion de al menos un

derecho social.

+ Tipo III. Vulnerable por ingresos: agrupa a toda la poblacic’)n que no presenta
privacion de ningtin derecho social, pero tiene un ingreso per cdpita menor ala linea

de pobreza.
+ Tipo IV.No pobre multidimensional: a grupa atodala poblacion con un ingreso per

cdpita mayor alalinea de pobreza y no presenta privacion de ningun derecho social.

La tipologfa inicial, tomando en cuenta la linea de pobreza y el umbral de privacion de
derechos sociales como cortes de las meso-dimensiones, puede ser extendida utilizando la
linea de pobreza extrema y elumbral de privacién extrema en derechos sociales (ver figura 2).
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Ladescripcion de los nueve tipos de pobreza multidimensional extrema es la siguiente:

+ Tipo I.Pobre multidimensional extremo: agrupa atoda la poblacion con un ingreso
per cdpita menor alalinea de pobreza extrema y que presenta la privacion de al menos
tres derechos sociales.

+ Tipo IL Pobre multidimensional con vulnerabilidad monetaria extrema: agrupa a
toda la poblacion con un ingreso per cdpita menor alalinea de pobreza extrema y que
presenta privacion entre uno y tres derechos sociales.

+ Tipo III. Vulnerable monetario extremo: agrupa a toda la poblacién con un ingreso
per capita menor a la linea de pobreza extrema, pero que no presenta privacion de

ningun derecho social.

+ Tipo IV. Pobre multidimensional con vulnerabilidad social extrema: agrupa a toda
la poblacién con un ingreso per cdpita entre la linea de pobreza y la linea de pobreza
extrema, y que presenta la privacion de al menos tres derechos sociales.

Figura 2: Escenario de pobreza multidimensional extrema
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+ Tipo V. Pobre multidimensional moderado: agrupa a toda la poblacion con un
ingreso per cdpita entre lalinea de pobreza ylalinea de pobreza extrema, y que presenta

la privacion entre uno y tres derechos sociales.
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+ Tipo VI. Vulnerable monetario: agrupa a toda la poblacién con un ingreso per cipita
entre lalinea de pobreza ylalinea de pobreza extrema, pero que no presenta privacion
deningun derecho social.

+ Tipo VIL Vulnerable social extremo: agrupa a toda la poblacién con un ingreso

mayor alalinea de pobreza, pero que tiene privacion deal menos tres derechos sociales.

+ Tipo VIIIIL Vulnerable social: agrupa a toda la poblacion con un ingreso per capita
mayor ala linea de pobreza pero presenta privacién entre uno y tres derechos sociales.

+ Tipo IX. No pobre multidimensional: agrupa atoda la poblacion con un ingreso per
cdpita mayor alalinea de pobreza y queno presenta privaciondeningin derecho social.

2.4.3. Familia de medidas BC

Finalmente, también utilizamos la familia de indices de pobreza multidimensional
propuesta por Bourguignon y Chakravarty (2003) ~-BC, de ahora en adelante. BC agrega
las privaciones entre dimensiones para cada individuo utilizando una elasticidad
constante de la funcion de substitucion que permite diferentes grados de substitucion
a ser incorporados, y luego agrega entre individuos las privaciones multidimensionales
utilizando una férmula FGT estaindar, Formalmente,

1 N
BCQZWZ

i=1

[ZD: %gu (1 )a] (226)

Jj=1

Notar que gij (1) eslabrecha censurada de pobreza del individuo  en la dimensién j
utilizando un valor de corte de k=1.El parémetro a mide el grado de aversion ala pobreza
multidimensional con valores mas altos, adjuntando un peso mayor alosindividuos con
una privacion multidimensional més alta. Notar que el pardmetro a mide la aversion a
la pobreza multidimensional en este enfoque, mientras que en el enfoque FA mide el
nivel de aversion ala pobreza especifica de la dimension. El pardmetro 0 mide el grado de
sustituibilidad entre los déficits de la dimension en el sentido de Hick, ie, mientras mas
alto 0, mas baja la substituibilidad entre dimensiones. El valor de theta es mayor o igual a uno
para cumplir con el supuesto de rendimientos decrecientes. Para 0=1, las dimensiones son
perfectamente sustituibles; para 6->eo, las dimensiones son perfectamente complementarias

ylos individuos son juzgados por el peor logro en cualquiera de las dimensiones.
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Antes de terminar estaseccion, esimportante notar que el enfoque para lamedicién de
pobreza multidimensional que hemos descrito no es el unico. Pudimos haber obtenido
medidas de pobreza globales agregando las dimensiones en un solo vector distribucional
y determinando una linea de pobreza para ese vector agregado. Alternativamente, pudimos
haber agregado las dimensiones primero y luego las observaciones individuales en vez
de agregar las observaciones individuales primero y luego las dimensiones. Aplicaciones
de estos métodos alternativos para analizar la evolucion de la pobreza en Bolivia bajo un

enfoque multidimensional son temas para futuras investigaciones.

2.5. Un ejemplo ilustrativo

Para ilustrar la metodologia en el presente documento, realizaremos un ejemplo

considerando las dimensiones elegidas para el andlisis.

Sea y una matriz para n personas y d dimensiones, donde el vector fila de la matriz

representa al individuo i yla columna vector identificaala dimension ;.

450 1 1111
16,58 0 0 0 0 1
7714671000 1
501800000
Lanorma definida enlafuncién de privacion para las seis dimensiones es: Z (4.78 11
111), considerando que en cinco dimensiones la privacién se encuentra definida con el
valor de 1.

+ Matriz de privaciones: tomando en cuenta lanorma para cadadimension, seidentifica
alas personas que se encuentren en privacion, Construyendo la matriz de privacion gO,

que censura las dimensiones de los individuos que no se encuentran en privacién con

cero.
111111
,_l0oo0001
£ lM10001
000000
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» Matriz de brecha normalizada: a partir de la matriz inicial y obtenemos la matriz gl
normalizando losvalores, ie, el elemento tipico de la matriz se define como (zj -yij)
/zj para las dimensiones en privacion y 0si no existe privacion, donde zj eslanorma

paraladimension j y yi;j es ellogro del individuo 7 parala dimension ;.

02811111
1o 00001
£710,111000 1

0 00000

+ Matriz de brecha al cuadrado: finalmente, obtenemos la matriz gz, cuyo valor tipico
de la matriz se encuentra definido como [(z j Vi ]) /z j]z para las dimensiones en
privaciény 0sino existe privacion.

007811111
.l o 00001
& 10,0121 0001

0 00000

2.5.1. Identificacion del “pobre multidimensional”

Una vez obtenida la matriz de privaciones, es necesario identificar el numero de
privaciones por cada individuo. Siguiendo con el ejemplo, el nimero de privaciones por

individuo seria el siguiente:

111111]6
Cloooooi1]1
£ lH10001]3

000000| 0

Parapoder solucionar el problema de identificacion, seguimos la metodologfa descrita
y utilizamos los tres enfoques posibles: union, intersecciony corte dual.

El enfoque de union define el corte ci=1,lo que en el ejemplo muestra que, bajo este
enfoque, 3 de las 4 personas tienen al menos una privacion y son consideradas pobres
multidimensionales.
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111111]6
Clooooo1]1
£ l110001]3

000000| 0

El enfoque de interseccion define el corte ci=d , el numero total de dimensiones
consideradas, lo que en el ejemplo permite la identificacion de una persona pobre

multidimensional con todas las dimensiones en privacion.

111111]6
S looooo1]1
£ lH10001] 3

000000| 0

Finalmente, consideramos el enfoque de corte dual y definimos el corte ¢j=2, en el
cual se considera pobre multidimensional al individuo con privacién en al menos dos
dimensiones. Notar que éste es el enfoque que serdutilizado para continuar con el ejemplo;
de esta manera los pobres multidimensionales identificados se pueden identificar en la
matriz de privacion:

111111]6
L looooo1|1
£ l110001]3

000000]0

2.5.2. Agregacion

» Familia de medidas AF:
Tomando en cuenta la matriz de privaciones g"y el enfoque de corte dual adoptado en
el ejemplo, consideramos en dos privaciones como corte para identificar aun pobre

multidimensional. Posteriormente, identificamos la matriz de privaciones censurada

¢ (k) para las personas pobres identificadas:
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o
|
o = o =
o = o =
oo o -
S o o -
oo o -
==

Este ejercicio lo repetimos para la matriz de brecha normalizada ¢' (k) y la matriz de

brecha al cuadrado g? (k).

=
I
S = O =
S = O =
S O O =
e olNS
e oS
S = O =
Sl D

Por lo tanto, la ratio Headcount en el ejemplo es H= 1/2= 0,5 y la proporcion de
(6+3+0+0)
(2%6)
manera el primer indicador de agregacion, el ratio Headcount ajustado por dimensiones es:

M=HA=0,5*0,75=0375.

posibles privaciones en el individuo i es la ratio A= =3/4=0,75. De esta

Una vezobtenido elindicador M°, es necesario utilizar la matriz censurada dela brecha

normalizada g' (k):

0,261 111 1] 5,28

o oo0o000|o0

£71o,11 1000 1| 2,11
0 000000

Siguiendo la formula descrita previamente en la metodologfa para la brecha de pobreza.

Z,Z,g‘u(kt5,28+o+2,11+070821
A 9 -8zl por

Ajustada por Dimensiones, M, = HAG donde 6 =
lo tanto: M, =0,5+0,75+0,821 =0,308

Finalmente, utilizamosla matriz censurada de la brecha al cuadrado g* (k) para obtener
elindicador M, que nos brinde informacion sobre la severidad dela brecha de pobreza.
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0,078 1 1 11 1] 5,078

.l 0o oo0o0o00|1

& 710,012 1000 1] 2,012
0 00000]0

Siguiendo la férmula descrita en la metodologia, el indicador M, =S H A donde

s= %%j E'k‘; = 2OBEOB2O2E0 _ 787, porlo tanto M? = 0,787+0,5+0,75 = 0,295

La familia de medidas AF se resume en la siguientes tablas:

Cuadro 1

Ratio Headcount seglin tipo de enfoque
Criterio Corte c; Ratio Headcount

Enfoque Union 1 0.75

2 0.50

3 0.50

4 0.25

5 0.25

Enfoque Interseccién 6 0.25

Cuadro 2
Medidas de agregacioén (c, = 2)

Medida
My 0.375
M, 0.308
My 0.295

= Tipologia Coneval:

Siguiendo el criterio de Coneval, podemos clasificar a los individuos en cuatro tipos,
seguin su situacion de pobreza multidimensional. Tomando en cuenta el ejemplo, con

el corte ci =2, las personas por cadatipo son:
1. Tipo I.Pobre multidimensional: 2 de 4 individuos.

2. Tipo I1.Vulnerable social: 1de 4 individuos.
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3. Tipo II1.Vulnerable monetario: 0de 4 individuos.
4. Tipo IV.No pobre multidimensional: 1 de 4 individuos.

Esta distribucion de los individuos se la puede representar claramente en el grafico

tipico de estatipologfa (verfigura3).

» Familia de MedidasBC:

Finalmente, tenemos el valor del indice de pobreza multidimensional BC. Pararealizar
el célculo en el ejemplo, asumimos un valor de 1 para el parametro a, que identifica el
grado de aversion ala pobreza multidimensional y tomamos valores entre 1y 3 para el
valor de la elasticidad de sustituibilidad 6.

De esta manera, siguiendo la formula del indice BC propuesta en la metodologia, los

resultados del ejemplo para cada valor de 6 son:

3 Cuadro 3
Indice de pobreza multidimensional BC

Elasticidad de Sustituibilidad | Indice
1 0.445
2 0.334
3 0.303

Figura 3: Escenarios de pobreza multidimensional
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3. Datos

Para analizar la evolucion de la pobreza multidimensional utilizamos la base armonizada
de encuestas de hogares dela Fundacion ARU". Es importante resaltar que la base armonizada
de encuesta de hogares ha utilizado definiciones uniformes de variables e indicadores -en la
medida en que es posible, se ha restringido de realizar cualquier clase de imputacion o método
de ajuste y, lo mds importante, se han corregido las diferencias en los disenos de muestra entre
las diferentes encuestas, construyendo nuevos pesos muestrales por medio de la utilizacion
de métodos de post-estratificacion (para mayores referencias, ver Hernani-Limarino, 2009 y
Fundacion ARU, 2010).

3.1. Construccion de logrosyprivaciones

La construccion de logros y privaciones para cada una de las dimensiones descritas en
el documento, se ve limitada por la disponibilidad de informacion. Es por estarazon que
esnecesario detallar las variables utilizadas ylos pasosrealizados para construir las funciones
de privacion en el periodo 1999-2011.

3.1.1. Accesoaeducacion

Ellogro en educacion que permita definirla privacion en estadimension se construye
apartir de los anos de educacion que haya logrado acumular cada individuo al momento
de la encuesta realizada cada ano. Siguiendo la funcién de privacion definida en la seccion
2.2, se compara lavariable que representa los anos de educacion con lanorma establecida,

controlando por laedad de los individuos.

3.1.2. Acceso aseguridadsocial de corto plazo (salud)

Para definir el logro en salud y determinar la privacion de los individuos en atencion
médica, se utiliza una variable dummy que identificasila persona aporta o no las AFPs; por
otra parte, se determina el parentesco de cadaindividuo del hogar con la persona que realiza
aportes mediante una variable categdrica que identifica al jefe del hogar y el parentesco de
los demds miembros con el jefe del hogar.

10 La base armonizada incluye las encuestas de mejoramiento de condiciones de vida (MECOVI) de 1999 a 2002,
la encuesta de gastos e ingresos de los afos 2003 y 2004 y las encuestas de hogares de 2005 a 2011.
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3.1.3. Acceso a seguridad social de largo plazo (pensiones)

Las variables que intervienen en la funcién de privacion del acceso a seguridad social
de largo plazo, identifican la edad para determinar su accesibilidad a los programas del
Gobiernoylos aportes personales a las AFPs. Se utiliza una variable dummy paraidentificar
alas personas que realizan aportes alas AFPs en el momento de la encuesta y su pertenencia
alapoblacion e condmicamente activa identificada por otra variable dummy.

3.1.4. Acceso avivienda adecuada

La construccion de privacién en acceso a una vivienda adecuada considera la
disponibilidad de espacio yla calidad de materiales utilizados en piso, techo y paredes.

+ Disponibilidad de espacio. Se combina una variable que identifica el numero de
cuartos utilizados para dormitorios con una variable que indica el nimero de
personas que viven en el hogar. Por otra parte, se combina la variable que identifica el
nimero de cuartos utilizados para habitaciones multiuso con la variable que indicael
namero de miembros del hogar En ambos casos se utiliza la proporcion entre cuartos
disponibles y nimero de personas, para luego comparar con la norma'!, siguiendo el
criterio metodoldgico de las NBI.

+ Calidad de materiales en el piso. Se utiliza una variable categérica que identifica el tipo
depiso delavivienda: (1) Tierra, (2) Tablones de madera, (3) Machimbre/parket, (4)
Alfombra/tapizén, (5) Cemento, (6) Mosaico/cerdmicay (7) Ladrillo; y se compara

con lanorma establecida en la funcién de privacion.

+ Calidad de materiales en el techo. Se utiliza una variable categorica que identifica el
tipo de techo de lavivienda: (1) Calamina/plancha, (2) Teja, (3) Losa de concreto y
(4) Paja/cana/palma/barro; y se compara la variable con la norma establecida en la
funcién de privacion.

+ Calidad de materiales en las paredes. Para poder determinar las caracteristicas de la
vivienda y compararlas con lanorma indicada en la funcion de privacion, se combina
en primer lugar una variable categérica que identifica el material de construccion:
(1) Ladrillo/cemento/hormigén, (2) Adobe/tapial, (3) Tabique /quinche, (4)
Piedra, (5) Madera, (6) Madera, (7) Madera y (8) Cana/palma/tronco. Esta variable

11 Dormitorios: dos cuartos por cinco miembros del hogar. Habitaciones multiuso: un cuarto por cinco miembros del
hogar.
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se combina con una variable dummy que permite identificar si la vivienda tiene

revoque o no en las paredes.

3.1.5. Acceso aservicios basicos

La construccion del indice de privacion en acceso a servicios basicos incluye agua

potable, electricidad, alcantarillado, gas y telecomunicaciones.

+ Agua potable. La privacion en agua potable se construye a partir de la identificacion de
la procedencia y distribucion del agua en el hogar. La procedencia del agua se encuentra
representada por una variable categérica: (1) Red por caferfa, (2) Pileta publica, (3)
Pozo con bomba, (4) Pozo sin bomba, () Rio/vertiente/acequia, (6) Lago/laguna/
curiche y (7) Carro repartidor. Por otra parte, la distribucién del agua se identifica en
una variable con las siguientes categorfas: (1) Canerfa dentro de la vivienda, (2) Canerfa
fuera de la vivienda y (3) No se distribuye por cafierfa.

+ Electricidad. La privacion en electricidad se encuentra definida por la variable que

identifica si el hogar tiene acceso 0 no a energfa eléctrica.

+ Alcantarillado. Para construir el indice de privacion en alcantarillado, primero se identifica
si el hogar tiene o no bafio mediante una variable dummy. Luego, se determina el tipo de
desagiie que tiene el bano de la vivienda mediante una variable que tiene las siguientes

categorfas: (1) Alcantarillado, (2) Camara séptica, (3) Pozo ciego y (4) A la superficie.

+ Gas. Para determinar el acceso a gas de la vivienda, se considera si se utiliza gas o un
combustible mejor para cocinar'. La variable que identifica el combustible tiene
las siguientes categorfas: (1) Lefia, (2) Guano/bosta, (3) Kerosene, (4) Gas y (5)
Electricidad.

+ Telecomunicaciones. Debido a la falta de informacién, la creacion de un indice de
privacion en telecomunicaciones necesita la utilizacion de diferentes variables en todo el
periodo de estudio. Para el periodo 1999-2002, se considera una variable que identifica
alas personas que cuentan con una linea de teléfono fija o teléfono celular. Para los anos
2003y 2004 utilizamos la variable que identifica la tenencia de una linea de teléfono fija
como activo; es necesario resaltar que en estos dos afnos no se considera la tenencia de
celular por la falta de datos. Finalmente, para el periodo 2005-2009 se consideran dos
variables que identifican por separado la tenencia de telefono fijo y celular.

12 Criterio utilizado en la metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
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3.1.6. Acceso acomida (ingresos)

Para poder determinar la privacion de las personas en su acceso a comida, medido por
sus ingresos, utilizamos las lineas de pobreza moderada y extrema calculadas por Hernani et
al. (2013). Estas lineas de pobreza fueron actualizadas por los autores en base a la encuesta
de gastos e ingresos de los anos 2003 y 2004, calculando el requerimiento calérico de las
personas por dominios geogréficos.

4. Cambios en la pobreza multidimensional en Bolivia

Una vez descrita la metodologfa y los datos utilizados, se presentan los resultados
obtenidos en laidentificacion de las personas privadas por dimensionylaevolucion delos
indicadores de pobreza multidimensional por familia de medidas.

4.1. Cambiosen los ratios de privacionpor dimension

4.1.1. Acceso a educacion

La privacion en acceso a educacion muestra una reduccion en el indice de 0.31a0.25
(5.96 puntos porcentuales) durante el periodo 1999-2011, a nivel nacional. Durante este
periodo, la tasa de reduccion porcentual promedio del indice equivale a 1.9% anual (ver

figura S).

Para el periodo 1999-2005, la reduccién del indice fue de 0.31 a 028 (2.61 puntos
porcentuales), con una tasa de reduccion porcentual promedio de 1.4% por afo. Sin
embargo, lareduccion del indice durante este periodo se explica en 2.1 puntos porcentuales
por la caida experimentada el ano 2004, mientras que en los primeros anos se mantuvo
practicamente constante. Por otra parte, la reduccion en el periodo 2005-2011 fue de 0.28
2025 (3.3 puntos porcentuales), con una tasade reduccion porcentual promedio de 2.4%
por ano, mostrando una mayor aceleracién en este periodo.
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Figura 4: Privacion en el acceso a educacién a
nivel nacional y por drea geogrdfica
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares de la
Fundacién ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita fueron
eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON con o = 0,0001.

A nivel geografico, el drea urbana tuvo una reduccion en la privacion de 3.46 puntos
porcentuales durante el periodo 1999-2011, siendo el periodo 2005-2011 el que presento
una mayor aceleracion, con una tasa de reduccion porcentual promedio de 2.6%, en
comparacion con el 0.8% del periodo 1999-2005.

Por otra parte, el drea rural tuvo una reduccion del indice de privacion de 8.01 puntos
porcentuales durante el periodo 1999-2011, explicando bésicamente la reduccion a nivel
nacional. La tasa de reduccién porcentual promedio durante el periodo 1999-2005 fue de
1.6%, mayor ala tasa de reduccion del periodo 2005-2011, que fue de 1.4%. Sin embargo, la
caida durante el primer periodo se explica por un quiebre en el ano 2004, que tuvo una

reduccion en la privacién de 8.1% (ver figura4).

Para explicar los cambios generados en el indice, es necesario observar la privacion
por grupos de edad. Las personas entre 6y 14 aos del drea rural muestran un aumento
considerable del indice en el ano 2003, privacion que para este grupo de edad se mide por la
asistencia al centro educativo -siendo los problemas socialeslos posibles causantes de dicho

34



Paul Villarroel y Werner L. Hernani-Limarino

aumento. Debido al aumento observado el ano 2003, la caida durante el ano 2004 para este
grupo de edad llegaaser demads del 10%, explicando de cierta manera el quiebre existente en
la tendencia nacional. Por su parte, el grupo de ninos menores de 6 anos se considera sin
privacion en el acceso a educacion por todavia no tener la edad necesaria para ingresar al
sistema educativo. Sin embargo, el grupo de personas mayores de 14 anos es el que explica el
nivel de privacion, con més del 35% de personas con rezago en educacion primaria (criterio

de privacién para este grupo de edad).

Figura 5: Privacion en el acceso a educacion por grupos
de edad a nivel nacional y por drea geogrdfica
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con a=0,0001.

4.1.2. Acceso a seguridad social de corto plazo (salud)

El indice de privacion en el acceso a seguridad de corto plazo muestra una reduccion
de 0.7920.67 (11.94 puntos porcentuales) anivel nacional durante el periodo 1999-2011.
Durante este periodo, la tasa de reduccion porcentual promedio fue de 1.3 % anual (ver

figura6).

Durante el periodo 1999-2005, la tasa de reduccién porcentual promedio fue de
1.5%, una caida que se explica por la introduccion del Seguro Universal Materno Infantil
(SUMI) durante el ano 2002. El nuevo seguro de salud para todos los nifios menores de
5 anos generd una disminucion del 15.1% en la privacion de acceso a seguridad social de
corto plazo, explicando el quiebre en la tendencia a partir del ano 2003, que hasta ese ano
habfa permanecido pricticamente constante. Por otra parte, el periodo entre 2005y 2011
muestra una tasa de reducciéon porcentual promedio de 1.1%, ajustandose a la tendencia
normal delindice, siendo los anos 2009y 2011 los que presentan una mayor reduccion.
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Figura 6: Privacion en el acceso a seguridad social de corto
plazo (salud) a nivel nacional y por drea geogrdfica
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares de la
Fundacién ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per capita fueron
eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON con o
=0,0001..

Anivel geogrifico, el drea urbana muestra una tasa de reduccion porcentual promedio
de 1.3% durante el periodo 1999-2005, mostrando nuevamente una fuerte caida el ano 2003
por la introduccion del SUMJ, la cual redujo la privacion en 14.4%. En el periodo 2005-
2011, la privacion en acceso aseguridad social de corto plazo mostré una tasa de reduccion

porcentual promedio de 1.0%, mostrando una tendencia similar ala nacional.

Eldrearural, por su parte, muestra una tasade reduccion porcentual promedio de 1.7%
durante el periodo 1999-2005, siendo el quiebre del ano 2003 mayor al del dreaurbana, con
una caidadel 17.7% en el indice de privacion. Sin embargo, elano 2005 existe un aumento de
laprivacion de 89%, que se explica por un cambio en la privacion de personas entre Sy 60
anos. Parael periodo 2005-2011, nuevamente el indice se ajusta auna tendencianatural yla
tasade reduccion porcentual promedio se reduce a 1.2%, alcanzando un nivel de privacion
de 0.72. Este comportamiento muestra que el indice nacional muestra una tendencia
similar ala del drea urbana, pero que el nivel de privacion se encuentra condicionado por
los altos valores del drearural.

37



La evolucion de la pobreza en Bolivia: un enfoque multidimensional

Considerando que la formalidad del empleo y los beneficios en seguros de salud que
conlleva es uno de los criterios principales para determinar el indice de privacién en
acceso a seguridad social de corto plazo, es16gico observar los altos niveles de privacion de
dicha dimensién, tomando en cuenta la alta informalidad existente en el mercado laboral
(Hernanietal,2011).

4.1.3. Acceso aseguridad social delargo plazo (pensiones)

El indice de privaccion en acceso a seguridad social de largo plazo -medido por las
pensiones, sistema de proteccion social no contributivo y aportes a las AFP muestra una
reduccién de 0.38 a 0.34 (4.52 puntos porcentuales) durante el periodo 1999-2011. La
tendencia del indice muestra leves cambios durante todo el periodo (verfigura7).

Figura 7: Privacion en el acceso a seguridad social de largo
plazo (pensiones) a nivel nacional y por drea geogrdfica
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con o= 0,0001.
Parael primer periodo comprendido entre 199920053, la tasade reduccion porcentual
promedio fue de 1.8% anual, con una caida de 4.12 puntos porcentuales en estos anos.

Dentro deesteperiodo, la caidamds significativa es de 7.7%en el ano 2011, que se explica por
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lareanudacion en el pago del sistema de proteccionsocial no contributivo al adulto mayor,

transferencia suspendida en los primeros dos anos del periodo por falta de fondos.

Durante el segundo periodo, 2005-2011, la privacién de acceso a seguridad social de
largo plazo se mantuvo pricticamente constante, con una tasa de reducciéon porcentual
promedio de 0.2% anual, lo que representé simplemente la reduccién de 0.6 puntos
porcentuales. Sin embargo, durante los primeros tres afios de este periodo (2006-2008)
se observa un aumento de la privacion en 1.2 puntos porcentuales -situacion que puede
estar asociada a un ligero aumento de empleos informales- mientras que los siguientes
anos (2009-2011) existe una nueva caida de la privacion, que por su parte se encuentra
influenciada por la ampliacion de beneficiarios dentro del sistema de proteccion social
no contributivo.

Anivel geogrifico, el drea urbana presenta una reduccion de 2.61 puntos porcentuales
durante el periodo 1999-2011, siendo la tasa de reduccion porcentual promedio de 0.7%
anual. Para el periodo 1999-2008, la caida de la privacion fue de 2.49 puntos porcentuales,
una reduccion que nuevamente se explica por el pago del sistema de proteccion social no
contributiva. Por otra parte, durante el periodo 2005-2011 existié un aumento de 7.7% de
la privacion en elano 2008, pero la tasa de reduccion porcentual promedio en los siguientes
anos fue mayor al 2.5% anual, lo que no genera un cambio grande entre el inicio y final del

periodo.

En el drea rural, la privacion de acceso a seguridad social de largo plazo muestra una
reduccion de 6.76 puntos porcentuales durante el periodo 1999-2011. En los primeros
anos del periodo, comprendidos entre 1999 y 2008, se observo una caida de 6.42 puntos
porcentuales, explicando casi totalmente lareduccion existente en todo el periodo. Dentro
deestosprimeros anos, la caida generada por el sistemade proteccidonsocial no contributivo
fue de 7.7% en el ano 2003, lo que representa 3.5 puntos porcentuales de la reduccion total
delindice entodo el periodo.

4.1.4. Acceso avivienda adecuada

Elindice de privacién enaccesoavivienda adecuada, medido por lascaracteristicas delos
materiales utilizados parala construccion delavivienda y el espacio por miembro dehogar,
tuvo una reduccién de méds de 9.38 puntos porcentuales (047 2 0.38) durante el periodo
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1999-2011. Esta reduccion representa una tasa porcentual promedio de 1.9% anual; sin

embargo, el valor de estatasa de reduccién fue cambiando durante el tiempo (ver figura 8).

Figura 8: Privacion en el acceso a una vivienda adecuada
a nivel nacional y por area geogrdfica
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cépita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con «=0,0001.

Para el periodo 1999-2005, la tasa de reduccién porcentual promedio fue de 1.4%,
alcanzando una reduccion total de 4.18 puntos porcentuales durante este periodo. Por
otra parte, en el periodo 2005-2011 existe un aumento de la tasa de reduccion porcentual
promedio a2.5%anual, lo que gener¢ la caida en 5.2 puntos porcentuales dela privacion de
acceso avivienda adecuada. Estos resultados muestran una continua caida de la privacion de
vivienda adecuada durante todo el periodo, pero que se acelerd a partir del ano 2005,

A nivel geogréfico, el drea urbana tuvo una caida en el indice de privacion de 040 a
0.31, representando 8.61 puntos porcentuales durante el periodo 1999-2011. La tasa de
reduccion porcentual promedio en el drea urbana fue de 1.9%; sin embargo, durante el
periodo 1999-2005 la tasa era de 0.9% anual, lo que muestra una aceleracion en la caida del
indice deprivacionapartir delano 200S. Durante elperiodo 2005-2011,latasade reduccion
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porcentual fue de 3.5%, logrando una caida de 6.6 puntos porcentuales en estos tltimos

anos.

Este comportamiento en el drea urbana muestra una caida mucho mads pronunciada
que la efectiva anivel nacional. Por otra parte, el drea rural muestra una caida de 8.78 puntos
porcentuales en el indice de privacion de vivienda adecuada, un valor no muy alejado al
observado en el drea urbana, a diferencia de las otras dimensiones hasta ahora analizadas.
Llama la atencion, dentro del drearural, que para el periodo 1999-2005, la tasa de reduccion
porcentual promedio fue de 2% anual, mientras que para el periodo 2005-2011 fue de 0.9%.
Este comportamiento de la tendencia del indice en el drearural es opuesto al observado en

el dreaurbana, logrando una mayor reduccion durante los primeros anos del periodo.

Loscomponentes que se utilizan para la construccién del indice de privacion en acceso
avivienda adecuada se pueden dividir en (1) materiales de construccién de la vivienda y
(2) indicadores de comodidad o habitabilidad. Si observamos la evolucién del indice de
privacion para cada uno de los componentes en estas dos categorias, se puede entender de
mejor manera laevolucion de esta dimension (ver figura 9).

En primer lugar, la evolucion de la privacion en los materiales de construccion de la
vivienda (paredes, techos y pisos) tiene un comportamiento muy diferente entre ellos. La
privacion de paredes de buena calidad dentro dela vivienda muestra un comportamiento
précticamente constante durante el periodo 1999-2011, con una leve caida a partir de
2005, menor aSpuntos porcentuales. La privacién de techos de buena calidad presenta este
comportamiento constante durante el periodo 1999-2005, pero comienza una reduccién
de mids de 10 puntos porcentuales a partir de este ano, explicando en cierta medida la
reducciondelaprivacion de estadimension durante estosanos. Finalmente, laprivacion de
pisos de buena calidad presenta una tendencia decreciente durante todo el periodo 1999-
2011, con tasas de reduccion similares entre los primeros y ultimos anos, alcanzando una

caida en el indice de 18 puntos porcentuales.

En segundo lugar, los componentes de espacio o habitabilidad de la vivienda no han
sufrido cambios muy marcados en el nivel de privacion durante el periodo 1999-2011. La
privacion de dormitorios por miembro del hogar muestra que la tendencia del indicador es
constante durante todo el periodo, exceptuando los anos 2005 y 2008, que muestran caidas
cercanas a los S puntos porcentuales, alcanzando una reduccion de 10 puntos porcentuales
en el indice. Por otra parte, el espacio de habitaciones multiples no muestra practicamente
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cambio alguno, con una pequena reduccion menor a S puntos porcentuales en el periodo
1999-2011. Una caracteristica de este componente es la similitud que presenta tanto en el drea
urbana como en el drea rural, mostrando que las habitaciones multiuso de la vivienda son una

privacion independiente del drea geogréfica.

Finalmente, una vez analizados los componentes del indice, se puede observar que en el
drea urbana existe una mejora en la vivienda por la calidad de materiales en su construccion.
Sin embargo, en el drea rural la privacion se mantuvo constante alrededor de 0.5 a partir del
ano 2008, deteniéndose la reduccion de la privacion que se habia observado durante los

primeros anos del periodo.
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4.1.5. Acceso a servicios basicos

El indice de privacion en acceso a servicios bésicos tuvo una reduccién de 0.85 a
0.58 (26.75 puntos porcentuales) durante el periodo 1999-2009. Esta caida en el indice
representd una tasa de reduccion porcentual promedio de 3.2% anual. Sin embargo, la
reduccién experimentada durante el periodo tuvo diferentes comportamientos entre el
periodo yno fue una caida constante del indice (ver figura 10).

Figura 10: Privacion en el acceso a servicids basicos
a nivel nacional y por drea geogrdfica
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con a=0,0001.

Para el periodo 1999-2005, el indice de privacion tuvo una caida de 13.65 puntos
porcentuales, pasando de 0.85 al inicio del periodo a0.71 en el ano 2007. Sin embargo, la
tendencia del indice fue totalmente irregular durante estos primeros anos. Entre 1999 y
2004 se observan aumentos y reducciones leves en el indice, que se traduce en una tasa de
aumento porcentual promedio de 0.4% por ano. El gran quiebre de la tendencia se genera
durante el ano 2005, en el cudl se experimenta una caida de 17.7 puntos porcentuales en el
indice de privacion, que se explica principalmente por cambios en los datos disponibles
para la construccion del indice -especificamente en el componente de telefonia, que se
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explica mds adelante. A partir del afo 2003, la privacion en acceso a servicios bésicos tiene
una reduccion relativamente constante y de mayor aceleracion que en anos anteriores, con
una tasa de reduccion porcentual promedio de 3.9% anual, lo que representa una caida de

13.09 puntos porcentuales.

Anivel geografico, el indice de privacion muestra un comportamiento muy diferente
entre el drea urbana y el drea rural. En el drea urbana se observa una tendencia similar ala
nacional, con un nivel de privacion mucho menor alrural. Durante el periodo 1999-2011,
la privacion en acceso a servicios bésicos en el drea urbana tuvo una reduccion de 37.67
puntos porcentuales, explicando la caida a nivel nacional. La caida observada el ano 2003 se
acenttia aun mas en el dreaurbana, con una reduccion total de 28.9 puntos porcentuales en
esteano, mostrando en el periodo 1999-2005 una tasa de reduccion porcentual promedio
de 4.2% anual. Sin embargo, a partir del ano 2005 se acelera la reduccion en este indice, con
una tasa de reduccion porcentual promedio de 7.0% anual, alcanzando en estos anos una
caida de 17.44 puntos porcentuales.

Por otra parte, el drea rural muestra un comportamiento elusivo al mejoramiento en
acceso a servicios basicos. El criterio para la identificacion de personas privadas en acceso
a servicios basicos considera la privacion en al menos un servicio basico de un total de
cinco servicios. Este criterio puede explicar que durante el periodo 1999-2005 el indice
de privacién tuvo simplemente un cambio de 0.9920.97 (227 puntos porcentuales), con
una tasa de reduccion porcentual promedio de 0.2% anual. El comportamiento constante
de este indice en el drea rural sugiere que, de los seis servicios basicos considerados, existe al
menos uno de ellos que no muestra una mejora en el periodo, lo que se traduce en la

reduccion del indice de privacion en acceso aservicios bsicos.

Para entender el comportamiento de la tendencia observada en el indice, ademds de
las diferencias generadas entre periodos de tiempo y nivel geogréfico, es necesario que se
analicen algunos de los componentes (servicios basicos) que fueron considerados al
momento de su construccion. En este sentido, los servicios basicos que han mantenido
una reduccién constante durante todo el periodo 1999-2011 son el acceso a electricidad
y combustible, con una reduccion a nivel nacional de 10 y 18 puntos porcentuales,
respectivamente. Por otra parte, el acceso aagua potable mantuvo a nivel nacional un nivel
constante en su privacion, con valores entre 0.35y 0.38 durante el periodo. Sin embargo, en
el drea rural existen variaciones considerables durante los ultimos afos, observindose un
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aumento de més de 20 puntos porcentuales desde el ano 2007, cambio que segun los datos

se relaciona con la procedencia del agua declarada por los hogares.

Por ultimo, los servicios basicos que explican de mejor manera la tendencia y nivel
del indice de privacion son el acceso a alcantarillado y a telecomunicaciones. El indice de
privacion en acceso a alcantarillado muestra una reduccion constante durante el periodo
1999-2011 de més de 10 puntos porcentuales a nivel nacional, acentuandose en el drea
urbana con una caida de 20 puntos porcentuales. Sin embargo, en el drearural laprivacion se
mantuvo practicamente constante durante todo el periodo, con mésdel 95% de las personas
privadas en este servicio basico, explicando de esta manera el nivel alto dela privacion en el
drea rural y el comportamiento constante durante el periodo. Por otra parte, el servicio
de telecomunicaciones muestra una caida considerable durante el ano 2005, explicando
el quiebre en la tendencia del indice de privacion en servicios bésicos a nivel nacional y
urbano. Este quiebre se explica por la diferencia en la recopilacion de los datos utilizados
paraelestudio. Enelperiodo 1999-2004 seagrega dentro deuna pregunta elaccesoatelefonia
basicay celular, mientras que apartir del ano 2005 se puede diferenciar el acceso a telefonia
basicay celular. Considerando el avance en cobertura dela telefonia celular, sobre todo encel
drearural, se puede explicar la gran caida el ano 2005 ylatendencia decreciente con una gran

aceleracion apartir de esteafio (especialmente en el drearural) (verfigurall).
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4.1.6. Acceso acomida (ingresos)

Elindice de privacion en acceso acomida o el indice de pobreza monetaria moderada,
por estar medido apartir del ingreso per cdpita delas personas, tuvo una reduccion de0.71a
0.48(22.83 puntos) anivel nacional durante elperiodo 1999-2011. Esta caida representa una
tasade reduccion porcentual promedio de 3.3% anual; no obstante, estareduccion no tuvo
una tasa constante durante todo el periodo (ver figura 12).

Parael periodo 1999-2005, la tasa de reduccion porcentual promedio fue de 2.3%anual,
representando una caida de 9.68 puntos porcentuales. En esteperiodose puede observar un
aumento en los anos 2000y 2003 -posiblemente relacionado con la situacién econdmica y
social, respectivamente. Posteriormente, en el periodo 2005-2011, la caida se incrementé a
13.15 puntos porcentuales, casi duplicando la tasa de reducciéon porcentual promedio a
4.5% anual.

Porotra parte,elindice depobreza extrema tuvo una caidade0.47a0.21durante elperiodo
1999-2005 (26.28 puntos porcentuales). La tasa de reduccion porcentual promedio para
este indice fue de 6.5% anual; sin embargo, el comportamiento de la tendencia es similar
al indice de pobreza monetaria moderada, con una tasa de reduccion variable durante el
periodo. En el periodo 1999-2003, la tasa de reduccion porcentual promedio fue de 4.4%
anual, mientras que en el periodo 2005-2011 la tasa de reduccién porcentual promedio
fue mds acelerada, con un valor de 9.1%, un aceleramiento mayor al experimentado por el

indice de pobreza monetaria moderada.

A nivel geografico, el drea urbana tuvo una reduccion de 17.40 puntos porcentuales
durante el periodo 1999-2011 enelindice de pobreza monetariamoderada, un valor similar
alos 17.66 puntos porcentuales de reduccion que tuvo el indice de pobreza monetaria
extrema. Sin embargo, llama la atencién que durante el periodo 2005-2011 la tasa de
reduccién porcentual promedio para el indice de pobreza monetaria extrema tuvoun gran

aumento, siendo de 10.7% anual.

Durante el periodo 1999-2011, el drearural tuvo una caida de 0.8920.59 en el indice de
pobrezamonetariayde0.77a0.38enelindice de pobreza monetariaextrema. Enesteperiodo
se observa que hubo una aceleracién en la tasa de reduccién porcentual promedio a partir
delano 2005 en elindice de pobreza moderada; sin embargo, elindice de pobreza monetaria
extrema tuvo una mayor caida durante el periodo 1999-2005 (20.14 puntos porcentuales)

que durante los siguientes anos (18.45 puntos porcentuales). Este comportamiento en el
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indice de pobreza monetaria extrema difiere del observado en el drea urbana, en el cual la

mayor reduccion de pobreza monetaria extrema se observa en el periodo 2005-2011.

Figura 12: Privacioén en el acceso a comida (pobreza
monetaria) moderada y extrema
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacién ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con a=0,0001.

4.2. Identificando alos“pobresmultidimensionales”

Una vez identificadas las privaciones para cada persona y ano, es necesario agregar las
dimensiones en privacion de cada persona, para entender su situacion bajo un enfoque de
pobreza multidimensional. Considerando que el estado de “pobre multidimensional”
se encuentra determinado por el criterio de corte utilizado, se muestran los resultados
para cada tipo de corte que se podria adoptar en el estudio. Durante laidentificacion no se
realiza una diferencia entre las dimensiones generadas por derechos socialesyla dimension

monetaria (ver figura 13).
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Figura 13: Incidencia de pobreza multidimensional a nivel nacional segiin enfoque
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares de la
Fundacién ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per capita fueron
eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON con a=
0,0001.

El primer enfoque que se asume es el de “union’, en el cual se considera como pobre
multidimensional a toda persona que tiene al menos una dimension en privacion. Este
primer enfoque nos muestra que, siendo lo mds estrictos posibles en la identificacion de
la pobreza multidimensional, durante el periodo 1999-2011 el indice fue mayor a 0.90,
ie, que mds del 90% de las personas se considerarfan pobres multidimensionales, con una
reduccion de S puntos porcentuales durante el periodo, para llegar a 0.92 el ano 2011.
La tendencia decreciente de la pobreza multidimensional, siguiendo este enfoque, seria
constante durante todo el periodo, sin experimentar periodos de mayor aceleraciéonapesar

de variaciones anuales.

Considerando dos privacionescomo elnimero de corte paralaidentificacion, el indice
de pobreza multidimensional se reduce en relacion al enfoque de union, y cambia de 0.89
a0.77 durante el periodo 1999-2011. Este criterio permite observar diferentes velocidades
enlareduccion durante el periodo comprendido entre los anos 1999y 2005, se observa una
reduccion de 526 puntos porcentuales, mientras que a partir del ano 2005 se observa una

reduccion de 7.05 puntos porcentuales. Esta tendencia muestra que en el periodo 2005-
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2011 existe una mayor reduccion de la pobreza multidimensional, con una tasa de 1.7%

por ano.

Porotra parte,considerando lamitad dedimensionescomo elcorteparalaidentificacion
de la pobreza multidimensional, la caida del indice es atn mayor que en los cortes menos
estrictos. Durante el periodo 1999-2011, el indice de pobreza multidimensional paso de
0.77a0.54(22.95 puntos porcentuales), con una reduccién de 11.84 puntos porcentuales a
partir del ano 2005, lo que muestra una aceleracion en la caida a partir de esteano.

En cuanto alaevolucion del indice con un enfoque de cuatro dimensiones ysiendo mds
estrictos para la identificacion de la pobreza multidimensional, existe una caida de 24.13
puntos porcentuales, pasando de 0.54a0.30durante elperiodo 1999-2011.Lointeresanteen
esteenfoque es que la tasa de reduccion durante el periodo 1999-2005 esmayor al observado
en losltimos anos, comportamiento que difiere de aquellos enfoques menos escritos.

Figura 14: Incidencia de la pobreza multidimensional
por darea geogrdfica y seglin enfoque
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Fuente: Estimacién de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cépita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con o= 0,0001.

Los enfoques mds estrictos, que consideran como pobre multidimensional a las
personas con cinco o seis dimensiones, presentan un nivel mds bajo durante el periodo
1999-2011.Por otra parte, durante el periodo 1999-2005 se observauna mayor reduccién de
puntos porcentuales, pero enun mayor nimero deanosie, lastasasdereduccion porcentual
promedio se aceleran a partir delao 20085, pero en una proporcién menor ala delos otros
enfoques.

A nivel geogréfico (ver figura 14), se puede apreciar una gran diferencia en la
identificacion dela pobreza dimensional por enfoque, apesar de una tendenciadecreciente
enlamayorfa delos enfoques para el periodo 1999-2011.Eneldreaurbana, elnivel de pobreza
multidimensional muestra una gran reduccion en la mayorfa de los enfoques utilizados.
En cuanto al nivel de la pobreza dimensional, se puede observar que cerca al 50% de la
poblacién tiene tres 0 menos dimensiones en privacion, y menos del 5% tiene privacion

enlas seis dimensiones durante el periodo 1999-2011.

Sin embargo, en el drea rural se puede observar que la proporcién de personas con
privacion enlasdimensiones estudiadas esmucho mayor al del dreaurbana. Si consideramos

el criterio de tres dimensiones para la identificacion de pobreza multidimensional, el 80%
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delas personas que viven en el drearural son pobres multidimensionalesymads del 50% tiene
cuatro o mds dimensiones en privacion. Los resultados encontrados en la identificacion
de la pobreza multidimensional nos permiten observar que, independientemente del
enfoque que se utilice, la pobreza desde un enfoque multidimensional ha caido durante el
periodo 1999-2009. Sinembargo, la tendenciadelacaida tieneuna dependencia delenfoque
utilizadoydelosanosdentro del periodo. De estamanera, el indice tiende atener una mayor
aceleracion durante el periodo 2005-2011 en criterios que agrupen menor cantidad de
dimensiones, lo que podria sugerir que lareduccion dela pobreza multidimensional enlos
ultimos anos se concentré en aquellos con menor cantidad de dimensiones en privacion,

mientras que se mantuvo elusiva al grupo més vulnerable dela poblacién.

4.3. Medidas deagregacion

Una vez identificada la poblacion en situacion de pobreza multidimensional
bajo diferentes enfoques, se busca profundizar el estudio siguiendo diferentes tipos de
indicadores de pobreza multidimensional. En este sentido, seguimos las tres metodologfas
descritas para la agregacion de medidas globalesatodala poblacion.

4.3.1. Familia de medidas AF

Siguiendo la familia de medidas AF a nivel nacional (ver cuadro 4), podemos observar
que el indice de pobreza corresponde alos resultados previamente descritos en la seccion
anterior alidentificar la pobreza multidimensional. De acuerdo al corte elegido, el nivel de
pobreza multidimensional puede llegar a agrupar amas del 90% de la poblacién (corte de
una dimensién) o amenos del 5% (corte de seis dimensiones) en el afio 2011. Sin embargo,
la tendencia en cualquiera de los cortes es evidentemente decreciente durante el periodo
1999-2011. Esta reduccién muestra mayores tasas de reduccion para el periodo 2005-2011,
pero se ve desacelerada cuando se consideran cortes con mayor numero de dimensiones,
reduciendolos mismos 2.5 puntos porcentuales en el periodo 1999-2005y 2005-2011 para
el corte de seis dimensiones.

Por otra parte, al observar la incidencia de pobreza ajustada por el numero de
dimensiones observadas en las personas identificadas como pobres multidimensionales,
durante el periodo 1999-2011 existe una reduccion porcentual mayor amedida que el corte
considera un mayor numero de dimensiones. De estamanera, lareduccion porcentual para
el corte de una sola dimension es de 26.31% mientras que si consideramos un corte con
las seis dimensiones, el indice de pobreza ajustada se vuelve practicamente nulo. La tasa de
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reduccion para este indicador se ve acelerado durante el periodo 2005-2011, mostrando
una mayor reduccion de dimensiones en privacion para los pobres multidimensionales
durante los ultimos anos del periodo. Por lo tanto, este indicador nos muestra que
existe una disminucion considerable de las dimensiones en privacién para los pobres
multidimensionales en el periodo 1999-2011.

Cuadro 4
Incidadores de pobreza multidimensional de la familia
AF por corte y ano a nivel nacional

Corte ‘ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
Incidencia de pobreza (Hp)

1 0.97 0.97 0.96 0.96 0.96 0.96 0.95 0.94 0.94 0.94 0.94 0.92
2 0.90 0.90 0.89 0.89 0.88 0.87 0.84 0.82 0.81 0.82 0.81 0.77
3 0.77 0.79 0.78 0.78 0.73 0.71 0.66 0.64 0.61 0.61 0.59 0.54
4 0.55 0.58 0.55 0.55 0.47 0.44 0.40 0.40 0.37 0.35 0.35 0.31
5 0.24 0.26 0.24 0.24 0.23 0.21 0.18 0.18 0.17 0.16 0.15 0.13
6 0.09 0.09 0.09 0.08 0.08 0.07 0.06 0.06 0.06 0.05 0.05 0.04
Adjusted Headcount Ratio (M)
1 0.57 0.58 0.56 0.56 0.54 0.52 0.49 0.48 0.46 0.46 0.45 0.42
2 0.52 0.53 0.51 0.51 0.48 0.46 0.42 0.40 0.38 0.39 0.37 0.33
3 0.41 0.44 0.42 0.41 0.36 0.34 0.29 0.28 0.25 0.25 0.23 0.19
4 0.23 0.26 0.23 0.23 0.17 0.15 0.13 0.12 0.10 0.10 0.09 0.07
5 0.05 0.06 0.05 0.05 0.05 0.04 0.03 0.03 0.03 0.02 0.02 0.01
6 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Adjusted Poverty Gap (M)
1 0.52 0.53 0.51 0.52 0.49 0.47 0.44 0.43 0.42 0.41 0.41 0.38
2 0.47 0.49 0.47 0.47 0.43 0.41 0.38 0.36 0.34 0.35 0.33 0.30
3 0.38 0.40 0.38 0.38 0.32 0.30 0.26 0.25 0.22 0.22 0.21 0.17
4 0.21 0.24 0.21 0.21 0.16 0.14 0.12 0.11 0.10 0.09 0.08 0.06
5 0.05 0.06 0.05 0.05 0.04 0.04 0.03 0.03 0.02 0.02 0.02 0.01
6 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Adjusted Severity (M>)
1 0.51 0.51 0.49 0.50 0.47 0.45 0.43 0.41 0.40 0.40 0.39 0.36
2 0.46 0.47 0.45 0.45 0.41 0.39 0.37 0.35 0.33 0.33 0.32 0.29
3 0.37 0.39 0.37 0.36 0.31 0.29 0.25 0.24 0.22 0.21 0.20 0.17
4 0.21 0.23 0.21 0.20 0.15 0.13 0.11 0.11 0.09 0.08 0.08 0.06
5 0.05 0.06 0.05 0.05 0.04 0.03 0.03 0.03 0.02 0.02 0.02 0.01
6 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y oufliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algorifmo BACON
con a= 0,0001.

Al observar la intensidad dela pobreza multidimensional, la brecha de pobreza muestra
un comportamiento similar a la incidencia de pobreza, independientemente del corte
que se utilice. Esta brecha de pobreza calculada muestra una tendencia decreciente durante
todo elperiodo 1999-2011, con solo un aumento en elano 2000 -siendo la crisis econdmica

la posible razon de esteaumento.

Por su parte, la severidad de la pobreza muestra una reduccion menor a la observada

en la brecha de pobreza, siendo nuevamente nula para los dltimos anos del corte de seis
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dimensiones. Estos resultados muestran nuevamente una reduccion mayor de la severidad de
la pobreza a partir del ano 2008, con una aceleracion en la reduccién de las dimensiones en
privacion por parte de los pobres multidimensionales.

El drea urbana muestra niveles de pobreza multidimensional muy por debajo del nivel
nacional. La tendencia decreciente de los indicadores de pobreza multidimensional es
menor a la nacional, pero con gran aceleracion en el periodo 2005-2011. Dentro de este
nivel geogréfico la adopcién de un criterio para la eleccion del corte se hace fundamental,
por los resultados obtenidos para cortes con més de cinco dimensiones. Si consideramos
como pobres multidimensionales a las personas con un mayor NUmero de dimensiones en
privacion, se observa que la brecha de pobreza y la severidad se hace nula, lo que indica que
en el drea urbana las personas en una gran mayoria no son privadas en al menos una de las

dimensiones observadas (ver cuadro S).

Cuadro 5
Indicadores de pobreza multidimensional de la familia
AF por corte y ano para el drea urbana

Corte [ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
Headcount Ratio (H)

1 0.96 0.95 0.94 0.95 0.94 0.94 0.92 0.91 0.91 0.91 0.91 0.89
2 0.84 0.84 0.83 0.84 0.82 0.81 0.77 0.73 0.72 0.74 0.73 0.69
3 0.67 0.69 0.68 0.69 0.64 0.62 0.54 0.51 0.48 0.49 0.47 0.42
4 0.40 0.46 0.44 0.44 0.38 0.37 0.29 0.29 0.25 0.24 0.23 0.19
5 0.15 0.18 0.16 0.16 0.15 0.15 0.11 0.10 0.09 0.08 0.08 0.07
6 0.04 0.05 0.05 0.05 0.05 0.04 0.03 0.03 0.02 0.02 0.02 0.01
Adjusted Headcount Ratio (M)
1 0.49 0.50 0.49 0.49 0.47 0.46 0.41 0.39 0.37 0.38 0.37 0.33
2 0.41 0.43 0.42 0.42 0.39 0.37 0.32 0.29 0.28 0.29 0.27 0.24
3 0.29 0.32 0.31 0.31 0.27 0.25 0.19 0.17 0.14 0.15 0.14 0.11
4 0.12 0.16 0.15 0.15 0.11 0.10 0.06 0.06 0.05 0.04 0.04 0.03
5 0.02 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00
6 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Adjusted Poverty Gap (M])
1 0.44 0.45 0.44 0.44 0.42 0.41 0.36 0.34 0.33 0.33 0.33 0.29
2 0.37 0.38 0.37 0.38 0.35 0.33 0.28 0.26 0.24 0.25 0.24 0.21
3 0.26 0.28 0.28 0.28 0.24 0.22 0.17 0.15 0.13 0.13 0.12 0.09
4 0.11 0.14 0.13 0.13 0.10 0.09 0.06 0.05 0.04 0.04 0.04 0.02
5 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00
6 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Adjusted Severity (M>)
1 0.42 0.43 0.42 0.42 0.40 0.39 0.35 0.33 0.31 0.32 0.31 0.28
2 0.35 0.37 0.36 0.36 0.33 0.32 0.27 0.25 0.23 0.24 0.23 0.20
3 0.25 0.27 0.26 0.26 0.23 0.21 0.16 0.14 0.12 0.12 0.12 0.09
4 0.10 0.14 0.13 0.13 0.09 0.09 0.06 0.05 0.04 0.04 0.03 0.02
5 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00
6 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con a= 0.0001.
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Finalmente, el drea rural muestra niveles mas altos en los indicadores de pobreza
multidimensional yuna tendenciadecreciente durante el periodo 1999-2011.Sinembargo,
los valores que se observan enla brecha de pobreza y severidad muestran una proporcién de
gente con privacion en lamayorfa de las dimensiones estudiadas. Si bien los indicadorse de
pobreza multidimensional muestran una tendencia decreciente independiente del corte
utilizado, la incidencia de pobreza segiin el corte de seis dimensiones, identifica cercaa 10%
de personas que viven en privacion y cuya brecha de pobreza y severidad no ha mostrado
reducciones considerables durante el periodo 1999-2011. Estos resultados nos muetran un
grupo de personas vulnerables en el drearural que se mantiene durante el periodo, ajenos a

las reducciones en privacién que se observa en el dreaurbana (ver cuadro 6).

4.3.2. Tipologia Coneval

La familia de indicadores AF identificaba la pobreza multidimensional a partir de la
privacion en el conjunto de dimensiones estudiadas. Por su parte, la metodologia adoptada
por Coneval (2010) identifica una dimensién monetaria y otra dimensién social. De esta
manera, se puede diferenciar la evolucion de la pobreza segtin el derecho que se encuentre
en privacion. Segun la metodologia descrita, consideramos a una persona con privacion
en la dimensién social si tiene al menos un derecho social en privacion, y con privaciéon
monetaria sielingreso per cipita dela persona se encuentra por debajo delalinea de pobreza
moderada (ver figura 15).

Los resultados obtenidos para las personas que se encuentran bajo pobreza
multidimensional, i.e, aquellas personas que tienen almenos un derecho social en privacion
y cuyo ingreso per cdpita es menor ala linea de pobreza moderada, muestran un cambio de
0.70 a 0.46 (24.38 puntos porcentuales) en el periodo 1999-2011. En este periodo, la tasa
de reduccion porcentual promedio fue de 3.7% anual, siendo el periodo 2005-2011 el que
presentd una tasamds acelerada, cercana al 5% de reduccién anual. Dentro de esteperiodo, es
necesarioresaltar que durante elano 2000 se observaun aumento de 4.1 puntos porcentuales
en laincidencia de pobres multidimensionales, relacionado nuevamente con lasituacion

economica del pais durante esteano.
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Cuadro 6
Indicadores de pobreza multidimensional de la familia
AF por corte y ano para el area rural

Corte ‘ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
Headcount Ratio (Hp)

1 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
2 0.99 0.99 0.99 0.99 0.97 0.97 0.99 0.98 0.97 0.97 0.96 0.95
3 0.96 0.96 0.94 0.94 0.87 0.86 0.88 0.88 0.86 0.85 0.82 0.80
4 0.80 0.78 0.74 0.73 0.63 0.57 0.61 0.60 0.59 0.57 0.56 0.53
5 0.41 0.41 0.37 0.37 0.35 0.32 0.31 0.32 0.32 0.30 0.28 0.26
6 0.17 0.16 0.15 0.14 0.13 0.11 0.12 0.13 0.12 0.11 0.10 0.09
Adjusted Headcount Ratio (M)
1 0.72 0.72 0.70 0.70 0.66 0.64 0.65 0.65 0.64 0.63 0.62 0.60
2 0.71 0.71 0.69 0.68 0.64 0.62 0.64 0.63 0.62 0.61 0.59 0.57
3 0.68 0.68 0.64 0.64 0.54 0.52 0.54 0.54 0.52 0.50 0.47 0.43
4 0.50 0.48 0.42 0.42 0.31 0.26 0.29 0.28 0.28 0.26 0.24 0.22
5 0.15 0.15 0.13 0.12 0.11 0.09 0.09 0.09 0.09 0.08 0.07 0.06
6 0.03 0.03 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01
Adjusted Poverty Gap (M;)
1 0.68 0.68 0.65 0.65 0.60 0.58 0.60 0.61 0.59 0.58 0.57 0.56
2 0.68 0.67 0.64 0.64 0.59 0.56 0.59 0.59 0.57 0.56 0.54 0.52
3 0.65 0.64 0.60 0.60 0.50 0.47 0.50 0.50 0.48 0.46 0.43 0.40
4 0.48 0.46 0.40 0.39 0.29 0.24 0.27 0.27 0.26 0.24 0.23 0.20
5 0.15 0.14 0.12 0.12 0.10 0.08 0.08 0.09 0.08 0.07 0.06 0.05
6 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01
Adjusted Severity (M>)
1 0.66 0.66 0.63 0.63 0.58 0.56 0.58 0.59 0.57 0.56 0.55 0.54
2 0.66 0.65 0.62 0.62 0.56 0.54 0.57 0.57 0.55 0.54 0.52 0.51
3 0.63 0.63 0.58 0.58 0.48 0.45 0.48 0.48 0.46 0.44 0.41 0.39
4 0.47 0.45 0.39 0.38 0.28 0.23 0.26 0.26 0.25 0.23 0.22 0.20
5 0.14 0.14 0.12 0.12 0.10 0.08 0.08 0.09 0.08 0.07 0.06 0.05
6 0.03 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01

Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares

de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita

LLJoer:o::e[)li?SS]alcics de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
Elgrupo devulnerables sociales-personas con privacién en al menos un derecho social,
pero con ingreso per capita mayor alalinea de pobreza moderada- tuvo un aumento de 0.26
a0.44 durante el periodo 1999-2011, mostrando un aumento de 17.82 puntos porcentuales
durante estos anos. Este cambio observado en las personas vulnerables sociales tuvo un
mayor aumento apartir del ano 2005, con una tasa de variacion porcentual positiva de 6%
anual. Estos resultados muestran que para el ano 2011 la proporcion de vulnerables sociales
es practicamente igual a la de pobres multidimensionales a nivel nacional. Es necesario
aclarar que el aumento en este grupo de personas no significa necesariamente un aumento
en la privacion de derechos sociales, sino que puede dejar otros grupos de privacion para

identificarse con la privacion exclusivade derechos sociales.
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Por su parte, el grupo de vulnerables monetarios, ie, las personas que tienen un ingreso
per cdpita menor a la linea de pobreza moderada pero no tienen privacion en derechos
sociales, es el mds pequeno de los identificados en esta metodologia. Durante el periodo
1999-2005, el indice de vulnerables monetarios paséde0.0120.02(1.55puntos porcentuales
de aumento) en este periodo, un cambio que representa simplemente un aumento de 0.1
puntos porcentuales por ano. Sin embargo, este grupo es el mas volétil de los ya analizados,

con aumentos y reducciones constantes durante el periodo.

El ultimo grupo de estudio corresponde alas personas no pobres de la poblacion, ie,
que no tienen privacion en ningun derecho social ni en la dimensién monetaria, cuyo
cambio en el indice fue de 0.02 2 0.07 (S puntos porcentuales) durante el periodo 1999-
2011. Este grupo de personas no pobres tuvo una tasade aumento porcentual promedio de
10.7% anual. Sin embargo, durante el periodo 1999-2005 se evidencia una tasa de aumento
mayor ala que se observaapartir del ano 2008; esta tasasignificé un aumento de 2.52 puntos
porcentuales en los primeros anos, frente a 242 puntos porcentuales observados en el
periodo 2005-2011.

Figura 15: Incidencia de pobreza multidimensional por tipo a nivel nacional
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con a= 0,0001.
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Los resultados obtenidos muestran que, durante el periodo 1999-2011, la caida en el
indice de pobreza multidimensional anivel nacional se debe principalmente aun cambio
en la dimension monetaria. Esta conclusion se debe principalmente al gran aumento
de vulnerables sociales y los cambios leves en los demds grupos. Observando la dindmica
generada, se puede concluir que la dimension de derechos socialesse mostr6 elusiva durante
el periodo, siendo la dimension monetaria la responsable de la reduccion del indice de

pobreza multidimensional.

Anivel geografico (ver figura 16), el dreaurbana muestra una reduccién de 19.64 puntos
porcentuales en el indice de pobres multidimensionales durante el periodo 1999-2011.
Esta reduccion se encuentra acompanada de un aumento de vulnerables sociales en 10.32
puntos porcentuales, convirtiéndose en el grupo mds numeroso, con 45% de personas
en este grupo. Sin embargo, lo més llamativo del drea urbana es el aumento de no pobres
multidimensionales,con més de 7.09 puntos porcentuales entodo el periodo. Este aumento
tuvo una mayor aceleracion en el periodo 1999-2008, con una tasa de aumento de 12.3%
anual, mientras que en el periodo 2005-2011 fue de 6.2%.

Por otra parte, en el drea rural el indice de pobreza multidimensional pasé de 0.89 a
0.59 (30.65 puntos porcentuales) durante el periodo 1999-2005. En este mismo periodo
el grupo de vulnerables sociales vio un aumento de 30.21 puntos porcentuales (un cambio
en el indice de 0.102 0.40), lo que significa un paso en su totalidad de los que dejaron la
pobreza multidimensional al grupo de vulnerables sociales. Esto se confirma al observar
aumentos muy pequenos, de 0.08y 0.36 puntos porcentuales, para los grupos de vulnerables

monetarios y no pobres multidimensionales, respectivamente.

Estas diferencias observadas a nivel geogrifico nos muestran que existe una gran
vulnerabilidad en la dimension social dentro del drearural, mientras que el dreaurbana ha
logrado un aumento de las personas que no presentan privacion en derechos sociales. Sin
embargo, en ambos niveles destaca el hecho de que la dimension monetaria es la principal
explicacion de la reduccion en la pobreza multidimensional, mientras que la dimensién

de derechos sociales se mantuvo elusiva durante el periodo.
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Figura 16: Incidencia de la pobreza multidimensional por tipo y area geogréfica
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON

con a= 0,0001

Realizando la desagregacion de la tipologia Coneval y la incorporacién de las lineas
de pobreza extrema para ambas dimensiones, los resultados a nivel nacional y por drea
geogréfica para el periodo 1999-2011 (ver cuadro 7), muestran los siguientes resultados:
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+ Pobre multidimensional extremo: El grupo de personas con ingresos menores a la
linea de pobreza extrema y con mds de tres derechos sociales en privacion se constitufa
en el mds numeroso de la poblacion ainicio del periodo. Durante el periodo 1999-
2011, el indice de pobreza multidimensional extrema pas¢ de 0.3620.12 (24.4 puntos
porcentuales de reduccién), pasando a ser el cuarto grupo mds numeroso para el
ano 2011. Este grupo tuvo una mayor reduccion a partir del ano 2005, con una tasa

porcentual promedio de 8.6% anual.

Por su parte, a nivel urbano el grupo de pobreza multidimensional extremo no
tenfa la misma relevancia que a nivel nacional, pero mostré una caida de 14.4 puntos
porcentuales en el periodo, reduciendo a 4.9% la cantidad de personas en este grupo.
Sin embargo, el drea rural tenfa a més del 66% de su poblacion categorizada como pobre
multidimensional extremo en el ano 1999. A pesar de una reduccion de 39.4 puntos
porcentuales durante el periodo 1999-2011, el grupo de pobreza multidimensional
extrema sigue siendo el mds nimeroso elano 2011,con un totalde 27.1%dela poblacion

rural bajo esta categoria.

+ Pobre multidimensional con vulnerabilidad monetaria extrema: dentro de las
personas que conforman el estado de pobreza multidimensional existe un grupo de
personas que tienen menos de tres derechos sociales en privacion, pero sus ingresos se
encuentran por debajo delalinea de pobreza extrema. Durante el periodo 1999-2011,
este grupo vid una reduccion de 2.20 puntos porcentuales a nivel nacional, con una
leve aceleracion dela caidaapartir del ano 200S. De estamanera, el ano 2011 el 8.5% de
la poblacion se categorizaba en este grupo.

A nivel geogréfico, el drea urbana presenta un nivel similar al nacional en relacion al
porcentaje de la poblacion que se encuentra en este grupo. Sin embargo, el drea urbana
presenta una mayor reduccion de este grupo, con un valor cercano a los 3 puntos
porcentuales. Por otra parte, el drearural presenta niveles similares al urbano, pero conun
leve aumento de 0.7 puntos porcentuales en el periodo. Los resultados obtenidos para
estegrupo nos muestran que, independientemente del drea geografica, existe un grupo
delapoblacion que se hamantenido estable en cuanto asusituacion de vulnerabilidad
extrema por ingresos, a pesar de no tener una situacién extrema en la privacion de

derechos sociales.

+ Vulnerable monetario extremo: el grupo de personas con un ingresoper Cépitd menor

alalinea de pobreza extrema y con todos los derechos sociales garantizados es el grupo
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mds pequeno a nivel nacional. Durante el periodo 1999-2011, este grupo tuvo un
aumento de 0.4 puntos porcentuales, pero no llega al 1% de la poblacion el ano 2011,
Anivel geografico, el drea urbana explica la presencia de personas que se encuentren en
esta situacion de vulnerabilidad, mientras que el drea rural practicamente no cuenta
con personas que se encuentren en este grupo. El andlisis de este grupo en particular
nos permite observar que en el drea rural la privacion de derechos sociales es sin duda
el mayor problema, evidenciando que es improbable encontrar personas vulnerables

por ingresos pero no por derechos sociales.

+ Pobre multidimensional con vulnerabilidad social extrema: este subgrupo de la
pobreza multidimensional considera alas personas con un nivel de pobreza monetaria
moderada, pero con tres o mds derechos socialesen privacion. Durante el periodo 1999-
2011 se observauna caida de 14.1%a 12.2% de la poblacion que vive bajo estasituacion
anivel nacional. Con una tendencia creciente durante elperiodo 1999-20085, esapartir
del ano 2005 que el porcentaje de personas en estetipo comienza areducirse, logrando

una caida cercana a tres puntos porcentuales desde este ano.

El drea urbana muestra niveles mayores para este grupo de la poblacion, y una caida
mds llamativa durante el periodo 1999-2011. En estos anos, el porcentaje de pobres
multidimensionales con vulnerabilidad social extrema cayo en mds de S puntos
porcentuales, alcanzando un valor de 10.2% en el ano 2011. Por su parte, el drea rural
muestra un aumento de este grupo en 3.2 puntos porcentuales. Al observar en el drea
rural una reduccion considerable de la pobreza multidimensional extrema y un
aumento de estegrupo, se podria explicar que esteleveaumento corresponde en parte al
grupo de personas que durante el periodo dejaron de ser pobres monetarios extremos,

pero no tuvieron algun cambio en la privacién extrema de sus derechos sociales.

+ Pobre multidimensional moderado: dentro de las personas que son consideradas
pobres multidimensionales se encuentran aquéllas con menos detresderechos sociales
en privacion e ingreso per cpita menor ala linea de pobreza moderada, pero mayor
ala extrema. Este grupo fue uno de los que tuvo mayor aumento durante el periodo
1999-2011, pasando de agrupar 9% dela poblaciona 14.1% el ano 201 1. Considerando
la reduccion de la pobreza multidimensional extrema, los resultados indican que un
posible destino de los que dejan ese estado pasan a ser pobres multidimensionales

moderados, logrando mejorar sus ingresos y el acceso a derechos sociales.
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A nivel geogrifico, el drea urbana muestra un nivel mas alto de este grupo que a nivel
nacional, con un cambio de 12.7 a 17.5% durante el periodo 1999-2011. Sin embargo,
el crecimiento de este grupo tuvo una mayor aceleracion durante el periodo 1999-2008,
lo que podria sugerir que, en el periodo 2005-2011, las personas que dejan la situacion
de pobreza multidimensional en distintos subgrupos pasan a otro grupo de la poblacion
fuera de la situacion de pobreza multidimensional como tal. En el drea rural la tendencia
de este grupo de la poblacion es similar, con una tendencia creciente durante el periodo
1999-2011. No obstante, el porcentaje de poblacion rural que se encuentra en este grupo
es mucho menor al observado en el drea urbana, con un cambio de 2.6 a 7.3% durante el
periodo 1999-2011.

+ Vulnerable monetario moderado: al igual que el grupo de vulnerables monetarios
extremo, el grupo de personas con un ingreso per cipita menor a la linea de pobreza
moderada, pero mayor a la extrema y con pleno acceso a derechos sociales, es de los
mds pequenos a nivel nacional. Durante el periodo 1999-2011, el grupo de vulnerables
monetarios moderados paso de 0.5 a 1.7% a nivel nacional. Este porcentaje de personas
se encuentra explicado por el drea urbana, en el cual este grupo tuvo un crecimiento de
1.7 puntos porcentuales, pasando de 0.7 a 2.4% entre los anos 1999y 201 1. Por otra parte,
el drea rural nuevamente muestra un grupo practicamente vacio, al igual que el grupo de
vulnerables monetarios extremos. Esto se puede explicar nuevamente por la intensidad

en la privacion de derechos sociales.

+ Vulnerable social extremo: el grupo de personas con privacion en tres o més derechos
sociales e ingresos por encima de la linea de pobreza moderada es uno de los mads
numerosos a nivel nacional. La incidencia de personas consideradas vulnerables sociales
extremas pasé de 11.1 a 16.6%, explicando en cierta medida la reduccion de pobres
multidimensionales extremos. Este aumento significarfa que una parte de la poblacion
que dejo la pobreza multidimensional paso a ser vulnerable social extremo por la mejora
en la dimension monetaria, pero una continua privacion de sus derechos sociales.

En el drea urbana, el grupo se mantuvo practicamente constante durante todo el periodo,
alrededor de 13% de las personas vulnerables sociales extremas, considerando que la
incidencia de personas con un gran numero de dimensiones sociales en el drea urbana ha
mostrado una gran reduccion los ultimos anos. Por otra parte, en el drea rural este grupo
es el de mayor crecimiento y se constituye en el segundo grupo mds numeroso el ano
2011 -luego del grupo de pobres multidimensionales extremos. Durante el periodo 1999-
2011, el grupo de vulnerables sociales extremos pasé de 6.8 a 23.7%, representando un
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aumento de 169 puntos porcentuales. Este aumento de este grupo en el drea rural y el
hecho de que mas del 80% tiene una privacion de tres o mds dimensiones, explica que el
mayor porcentaje de las personas que dejan de ser pobres multidimensionales extremos
pasan a ser vulnerables sociales extremos, mostrando que la mejora se da en la dimensién

monetaria y no asi en el acceso a derechos sociales.

+ Vulnerable social moderado: el grupo de personas con privacion en menos de tres
dimensiones sociales y con ingresos por encima de la linea de pobreza monetaria
moderada se constituye en el grupo de mayor crecimiento a nivel nacional y el mas
numeroso para el ano 2011. Entre 1999 y 2011, el porcentaje de personas vulnerables
socialesmoderadas pasd de 15.1227.4%, con un crecimiento de 12.3 puntos porcentuales
en todo el periodo. Este resultado muestra nuevamente que, a nivel nacional, la mayor
parte de pobres multidimensionales dejan esta categorfa por el mejoramiento en la
dimension monetaria, pero contindan dentro de un estado de privacion de derechos
(entre 1y 3 dimensiones promedio).

Anivel geogrfico, dentro del drea urbana este grupo es el mas numeroso durante todo el
periodo 1999-2011. Considerando que el nivel de ingresos es mayor y existe un mayor
acceso aderechos sociales, el grupo de personas con ingresos mayores alalinea de pobreza
monetaria y pocos derechos sociales en privacion prevalece frente a los demds grupos.
Dentro de este periodo, el porcentaje de personas vulnerables sociales moderadas pasé
de 21.9 a 32.7%, aumentando practicamente el mismo porcentaje que redujo el grupo de

pobreza multidimensional extrema.

+ No pobre multidimensional: finalmente, el grupo de personas que no tiene privaciéon en
ninguna de las dimensiones sociales y cuenta con un ingreso per capita mayor a lalinea de
pobrezamonetaria moderada. A nivelnacional, el grupo de pobres nomultidimensionales
tuvo un aumento de S puntos porcentuales, pasando de 2.8 a 7.8% durante el periodo
1999-2011, reduciendo en la misma cantidad durante los periodos 1999-2005 y 2005-
2011. Este aumento del nivel de no pobres multidimensionales se explica al observar
el comportamiento de este grupo en el drea urbana, en la cual tuvo un aumento de 7.1
puntos porcentuales, superando el 10% de no pobres multidimensionales el ano 2011.
Por otra parte, el drea rural experimentd una variacion porcentual considerable en este
grupo durante el periodo 1999-2011; sin embargo, esta variacion no es muy significativa
cuando se observa que el porcentaje de no pobres multidimensionales en el drea rural es
de 0.4% enelano2011.
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Finalmente, cuando se logra diferenciar las dimensiones sociales y la monetaria del
andlisis de pobreza multidimensional, podemos observar que la disminucion en la
pobreza multidimensional se explica por la caida de la pobreza monetaria. De la misma
forma, estos resultados nos permiten ver que el drea urbana ha mostrado un cierto avance
en el acceso a dimensiones sociales, pero el drearural se ha mostrado elusivo aestareduccion
de la privacion en derechos sociales. La figura 17 nos permite observar grificamente este
cambio significativo que existi¢ durante el periodo 1999-2011y el paso de una poblacién
pobre multidimensional extrema auna vulnerable social por el acceso aderechos sociales.

Figura 17:Incidencia de la pobreza multidimensional
por tipologia desagregada y drea geogrdfica

i
HHTIHITr

1000 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2011

@

s

n

o

B Povre mumigmensional extremo ] Potre mulidimensional con vul, monetaria extrema
[ vuinerable monetario exirema Il Pobre mutidimensional con vul social extrema
B Potee ]
[l vumerable social exdrema B vumerable social moserado
H Mo pobre
Nacional
1 1
6 6 |
4 4 i
2 I I I ] I I | | 2
0 0
1999 2000 2001 2002 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 1999 2000 2001 2002 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
[ vumerabie H ro [ vumeratie W ro
[ ] maoerado [l B Potre mutiamensional moderaso [l Vineratie monstane moderado
] abie m abie
B to potiee W o pote
Urbana Rural

Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con a=0,0001.
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4.3.3. Familia de medidas BC

Laultima metodologfa descrita en el documento hace referenciaala familia de indicadores
BC. Este indicador permite obtener un indice que considere la sustituibilidad de dimensiones
ylaaversion ala pobreza multidimensional. La figura 18 nos permite observar los indicadores
a nivel nacional de la familia BC, que presentan un comportamiento similar al previamente

observado en las anteriores secciones.

El primer indicador que considera una aversién igual a uno (a= 1), muestra una reduccién
de 14.13 puntos durante el periodo 1999-2011. Esta reduccién se concentra en el periodo
2005-2011, con una tasa de reduccion porcentual promedio de 3.2% anual. Sin embargo, las
mayores reducciones se concentran en dos momentos del periodo. Elano 2003 se experimenta
una caida de 6.5 puntos porcentuales, mientras que el ano 2011 se vuelve a observar una caida

significativa de 3.7 puntos porcentuales.

Los siguientes indicadores ajustan la aversion a la pobreza multidimensional (a), lo cual
permite otorgar un mayor peso a las personas que tienen un mayor numero de dimensiones
en privacion. De esta manera, al aumentar el parémetro a podemos observar que la reduccion
del indicador es menor, siendo la caida de 11.81 puntos porcentuales para un valor de a=2 y
1027 puntos porcentuales para un valor de a=3.

Estos resultados nos permiten observar que, al otorgar un mayor peso a las personas con
mis privaciones, la reduccion de la pobreza multidimensional es menor. Este resultado estd de
acuerdo con los resultados previamente descritos en las anteriores metodologias, que sugieren
la existencia de un grupo con privacién extrema que se mantuvo elusivo a la reduccion en la

privacion de sus derechos.

68



Paul Villarroel y Werner L. Hernani-Limarino

Figura 18: Indicador de pobreza multidimensional de la familia BC a nivel nacional
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Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los outliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con ¢=0,0001.

5. Conclusiones

Este trabajo documenta los cambios en la pobreza observados en Bolivia durante la
ultima década, utilizando un enfoque multidimensional. En particular, extendemos la
mediciénde Hernani-Limarino (2010) delos cambios enla pobreza monetaria, adoptando
nuevas lineas de pobreza, generadas por Hernani et al. (2013),y aftadiendo cinco “derechos
fundamentales” no monetarios de acuerdo ala Constitucién Politica del Estado de 2008,
ie, acceso a educacion, seguro social de corto plazo (salud), seguro social de largo plazo
(pensiones), vivienda adecuada (aproximada por la disponibilidad de espacio y la calidad
de materiales del piso, techo y paredes), y servicios basicos (incluyendo electricidad, agua,
saneamiento bdsico y telecomunicaciones). Este nuevo enfoque nos permite observar el
cambio de la pobreza en Bolivia durante el periodo 1999-2011 combinando un enfoque

monetario y no monetario.

En primer lugar, las dimensiones utilizadas en el estudio muestran grandes diferencias

en el nivel y tendencia de la privacién entre ellas a nivel nacional y por drea geogréfica. El
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cuadro 8 muestra el el nivel promedio de privacién durante el periodo 1999-2011 para
cada una de las dimensiones utilizadas en el estudio. Asimismo, se pueden observar las
tasas de variacion porcentual promedio para los periodos 1999-2005 y 2005-2011. A nivel
nacional, existen dimensiones con altos niveles de privacion, como ser el acceso a servicios
bsicos o a seguridad social de corto plazo (salud) con 75.1% y 73% de personas privadas en
el acceso. Sin embargo, todas las dimensiones tienen una tendencia decreciente durante el
periodo 1999-2011, con periodos de mayor aceleraciéon que otros. En este sentido, las tasas
de variacién de acceso a educacion, vivienda adecuada, servicios basicos y comida (pobreza
monetaria) tienen una aceleracién durante el periodo 2005-2011, en algunos casos cercana
aladuplicacion -acceso aeducaciony comida, las tasas observadas durante el periodo 1999-
2003. Por otra parte, las dimensiones de acceso a seguridad social de corto y largo plazo han
mostrado tasas de reduccion promedio de 1.1y0.2%durante el periodo2005-2011, menores
alas observadas durante el periodo 1999-2005. Esta diferencia se explica en ambos casos por
la introduccion de politicas publicas de cardcter universal, como ser el SUMI en el acceso
aseguridad social de corto plazo durante el ano 2002 y las transferencias no condicionadas

del sistema de proteccion social al adulto mayor.

A nivel geogréfico, el drea urbana muestra los niveles mds bajos en privacion y una
tendencia decreciente durante todo el periodo. Las dimensiones con mayores tasas de
reduccion en el periodo 2005-2011 son las mismas que anivel nacional, mientras que existe
una desaceleracion en las dimensiones relacionadas con la seguridad social de las personas.
Sin embargo, las dimensiones de educacion, servicios bésicos o comida muestran grandes
avances en su acceso desde el ano 2008, con tasas de reducciéon que duplican o triplican las
observadas durante el periodo 1999-2011.

Por otra parte, el drea rural presenta altos niveles promedio de privacion durante el
periodo 1999-2011, con valores cercanos al 100%de privacién en el caso del accesoaservicios
basicos. Al igual que en el drea urbana, la tendencia durante todo el periodo es decreciente,
pero con periodos de aceleracion diferentes. En este sentido, todas las dimensiones
relacionadas con derechos no monetarios muestran mayores tasas de reducciéon durante
el periodo 19992005 -exceptuando el acceso a servicios basicos, que practicamente se
mantuvo constante durante todo elperiodo, mientras que la dimension de accesoacomida
(pobreza monetaria) fue la tinica que mostré una mayor reduccion durante el periodo

2005-2011, pasando de una tasa de reduccion promedio de 2.5a4.9% anual.
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Una vez observados los niveles promedio de privacion vy las tasas de variacion de cada
una de las dimensiones utilizadas en el estudio, es necesario realizar una mencién aparte a
la dimensién de acceso a comida (pobreza monetaria). Durante el periodo 19992011, la
pobreza monetaria mostr6 una caida constante, con anos de mayor aceleracion en las tasas
de reduccion. De esta manera, entre los anos 1999 y 2005 alrededor de 128448 personas
salian de la pobreza monetaria en promedio por afo, mientras que a partir del ano 2005
esta cifra es de 253,364 personas por ano. Adicionalmente, la dimensiéon monetaria es la

Unica que muestra el mismo comportamiento, tanto en el drea urbana como en el 4rea

rural.
Cuadro 8
Privacion y tasas de variacién por dimensién y drea
geogrdfica seglin periodo de tiempo
Porcentaje promedio Tasa de variacién Tasa de variacién
de privacién  porcentual pr di p ual pr di
Di i 1999-2011 1999-2005 1999-2005
Acceso a educacion 29.0% -1.4% -2.4%
Acceso a seguridad social de corto plazo (salud) 73.0% -1.5% -1.1%
Acceso a seguridad social de largo plazo (pensiones) 35.6% -1.8% -0.2%
Acceso a vivienda adecuada 44.1% -14% -25%
Acceso a servicios basicos 75.1% -2.6% -3.9%
Acceso a comida (pobreza monetaria) 63.6% -2.3% -4.5%
Urbana
Acceso a educacion 19.9% -0.6% -2.7%
Acceso a seguridad social de corto plazo (salud) 70.0% -1.3% -1.0%
Acceso a seguridad social de largo plazo (pensiones) 32.2% -1.2% 0.0%
Acceso a vivienda adecuada 38.9% -0.7% -35%
Acceso a servicios basicos 61.9% -4.2% -7.0%
Acceso a comida (pobreza monetaria) 55.1% -1.9% -4.0%
Rural

Acceso a educacion 45.3% -1.6% -1.5%
Acceso a seguridad social de corto plazo (salud) 78.3% -1.7% -1.2%
Acceso a seguridad social de largo plazo (pensiones) 41.5% -2.3% 0.0%
Acceso a vivienda adecuada 53.6% -2.0% -0.5%
Acceso a servicios bésicos 99.3% -0.1% -0.3%
Acceso a comida (pobreza monetaria) 78.7% -2.5% -4.9%

Fuente: Estimacion de los aufores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per capita
fueron eliminadas de la muestra. Los oufliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con a=0.0001.

En segundo lugar, los resultados muestran que, independientemente del criterio
utilizado para el corte de identificacion de la pobreza multidimensional, la tendencia
del indice es decreciente durante todo el periodo. Sin embargo, los resultados permiten
observar que lareduccién de la pobreza multidimensional durante el periodo 2005-2011

tuvo una mayor aceleracion en aquellas personas con una privacién media de dimensiones,

ie, que se encuentran privadas en solo algunas dimensiones del total de las seis estudiadas,
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mientras que el grupo de personas con mayor nimero de dimensiones en privacion ha

mantenido una caida constante en todo el periodo.

Adicionalmente, el estudio por nivel geogrifico nos permite observar que el avance en
el drea urbana es notable en relacion al del drearural, en el cual mds del 80% de las personas
todavia tienen tres o més derechos sociales en privacion. Estos resultados son respaldados
por los indicadores de la familia AF, que permiten identificar las diferencias previamente
senaladas entre el dreaurbana y el drea rural, resaltando las diferencias en incidencia, brecha
y severidad de la pobreza multidimensional.

En tercer lugar, pusimos mayor énfasis en los resultados obtenidos utilizando la
tipologia Coneval y diferenciando las dimensiones sociales con la monetaria. El cuadro 9
muestra la distribucién porcentual promedio dela poblacion segunla tipologfa, ydescribe
las tasas de variacion porcentual de cada uno por periodo de tiempo. A nivel nacional se
puede observar una predominancia del tipo de pobreza multidimensional, con un 62.4%
delapoblacion en promedio durante el periodo 1999-2011. Sin embargo, este grupo tuvo
una caida durante todo el periodo, con una tasa de reduccion de 5% anual a partir delano
2005, duplicando la observada en anos anteriores. La caida de este grupo se ve reflejada
en el aumento de los grupos de vulnerables sociales y no pobres multidimensionales -el
grupo de vulnerables monetarios muestra un considerable aumento, pero representa en
promedio simplemente el 1.2% de la poblacién total, con la diferencia de que el grupo de
vulnerables sociales muestra mayor aceleracion en el periodo 2005-2011, mientras que el
grupo de no pobres multidimensionales experimentd un mayor aumento en el periodo
1999-2008. El andlisis a nivel geogréfico, muestra que en el dreaurbana existe una reduccion
de la pobreza multidimensional y un aumento de los grupos de vulnerables sociales y no
pobres multidimensionales, con comportamientos de las tasas de variaciéon similares al
nivel nacional. Por su parte, el drea rural muestra solo un aumento del grupo de vulnerables

sociales.
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Cuadro 9
Distribucion de la poblacién y tasas de variacién por
dimensién y drea geogrdfica segun tipo

Porcentaje Tasa de variacién Tasa de variacién

promedio porcentual promedio porcentual promedio

Tipo 1999-2011 1999-2005 1999-2005
Nacional

Pobre multidimensional 62.4% -2.5% -5.0%

Vulnerable Social 31.6% 4.7% 6.0%

Vulnerable Monetario 1.2% 24.9% 15.2%

No pobre multidimensional 4.8% 12.6% 8.5%
Urbano

Pobre multidimensional 53.2% -2.2% -4.8%

Vulnerable Social 37.5% 2.1% 3.6%

Vulnerable Monetario 1.9% 24.0% 14.1%

No pobre multidimensional 7.4% 12.3% 7.4%

Rural

Pobre multidimensional 78.7% -2.5% -4.9%

Vulnerable Social 21.2% 16.1% 12.9%

Vulnerable Monetario 0.0% 0.0% 0.0%

No pobre multidimensional 0.1% 0.0% 0.0%

Fuente: Estimacion de los autores basada en la serie armonizada de encuestas de hogares
de la Fundacion ARU. Las observaciones con valores de cero y outliers en el ingreso per cdpita
fueron eliminadas de la muestra. Los oufliers fueron nominados utilizando el algoritmo BACON
con a=0.0001.

Estos resultados muestran que en el drea urbana la disminucién de la pobreza
monetaria se ha visto acompanada de un avance en el acceso de dimensiones no monetarias
-especialmente en el periodo 1999-2003, que muestra tasas de aumento mayores en el grupo
de no pobres multidimensionales, mientras que en el drearural la pobreza monetaria se ha

mantenido elusiva ala reduccion de la pobreza monetaria durante el periodo, generando

que los anteriormente pobres multidimensionales sean ahora vulnerables sociales.

Finalmente, se puede concluir que el presente documento muestra una disminuciénde
la pobreza multidimensional en Bolivia durante el periodo 1999-2011, explicada por una
reduccion constante de la pobreza monetaria y acelerada a partir del ano 2005. Sin embargo,
este comportamiento no se ha visto reflejado en el acceso a derechos sociales, que se han

mantenido con niveles altos de privacion especialmente en el drearural del pais.

Articulo recibido: 26 de junio de 2013
Aceptado: 9 de septiembre de 2013
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