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Resumen

El objetivo central del siguiente trabajo es reflexionar desde la perspectiva analitica de
la economia politica comparada y de la ciencia politica, acerca de los escenarios politicos
derivados de la crisis subprime de 2008 y las consecuencias sociales que se observan de
cara al Bicentenario latinoamericano. Para el primer tema se plantea una revision critica a las
principales explicaciones econdmicas de la reciente crisis inmobiliaria. Para el segundo punto,
se elabora un razonamiento teérico sobre el ingreso de los paises de la region al Bicentenario

y el futuro que les espera.

Palabras clave: Crisis, Bicentenario, pobreza, desregulacion, especulacion y
Latinoamérica.

Abstract

The main objective of this study is to think over from the analytical perspective of
political economy and comparative political science, about the political stages arising from
the subprime crisis of 2008 and the social consequences seen facing the Latin American

Bicentennial. As the first topic, the main economic explanations of the recent housing crisis
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is raised to critically review. As the second point, a theoretical reflection on the income of the

countries of the region on the Bicentennial is developed, and the future expected for them.

Keywords: Crisis, Bicentennial, poverty, deregulation, speculation and Latin America.

1. Introduccion. El costo de los espejismos economicos sudamericanos

Al cumplirse ciertos ciclos histéricos en la vida privada, lo normal es efectuar una especie
de autoevaluacion al desempeno personal en todo ambito de cosas. Pero ademds, la sugerencia
es extrapolar dicha abstraccion al continente al cual se pertenece, repensando en las fallas
cometidas por la dirigencia politica, en las ineficaces medidas sociales que se aplicaron en su
momento, o, por el contrario, en las profundas contradicciones que marcarén el ingreso al
Bicentenario de nuestra region. Latinoamérica enfrentard un gigantesco desatio social, no sélo
en términos de mejorar las actuales cifras macroeconémicas para una mayor proteccion de la
poblacion, sino también en la elaboracion de mecanismos de fortalecimiento democrético
para aquellos paises en que el concepto “crisis” reaparece en distintas direcciones. A la luz de
este pesimismo antropoldgico surge la siguiente interrogante: ;qué efectos socioecondmicos
se observardn en Latinoamérica a raiz de la reciente crisis econdmica global de 20082 Como
respuesta tentativa se puede sostener que Latinoamérica presentard indices de pobreza
mayores que los registrados actualmente, una nociva precarizacion de las condiciones
laborales, una probable erosion de las democracias regionales y una lenta recuperacion

econdmica.

No se puede desconocer que la reciente crisis econémica financiera (2008) dejo en
evidencia la notable fragilidad econdmica con la que se articulé la region, luego de la crisis de
la deuda externa (1982) que reorienté la economia sudamericana y terminé por pavimentar
el camino para lainstalacién de equipos tecnocrdticos en los principales aparatos burocréticos
latinoamericanos. Supuestamente el Consenso de Washington (CW) de 1989 debfa ser el
gran proceso de transformacion econémica para la region, con la aplicacion de diez medidas
emanadas de aquel historico episodio y el que molde6 el rumbo de la economia mundial.
Sin embargo, recientemente la supremacia neoliberal estuvo en cuestionamiento y se reinstald
en el debate la tension Estado/mercado; paradojalmente, retomé protagonismo la figura de
Keynes.

Son escenarios instalados producto de la crisis subprime originada en EEUU, la
que sembr¢ incertidumbre en una region que habia proyectado senales de estabilidad
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macroecondmica y aparente manejo econdmico. Latinoamérica sucumbid répidamente
ante la debacle internacional y resintié sus ganancias econémicas gracias a la desregulacion
y a la irresponsabilidad financiera internacional de ciertos grupos econémicos, los que
no escatimaron en esfuerzos para doblegar las instituciones reguladoras del comercio

internacional.

Por esta situacion es que la pobreza volvié a adquirir protagonismo, aun cuando los
esfuerzos por erradicarla fueron significativos aunque insuficientes. No todo estd perdido,
aunque laespeculacion esun circulo vicioso que afecta el crecimiento y debilitalas medidas pro
equidad, y lo que es peor, puede suponer pobreza cronica e insatisfaccion social permanente.
Por eso es indispensable replantearse hacia donde camina Latinoamérica. De lo contrario, las
movilizaciones sociales pueden transformarse en una formula de presion social cotidiana, con

un alto costo para la ciudadania y sus generaciones venideras.

Considerando esos alcances es que el objetivo de este trabajo esta dividido en dos partes.
Primeramente, reflexionar, desde la perspectiva analitica de la economia politica comparada
y de la ciencia politica, acerca de los escenarios politicos derivados de la crisis subprime de
2008; y como segundo tema, razonar acerca de las consecuencias sociales que se observan de
cara al Bicentenario latinoamericano. Para el primer tema se plantea una revision critica a las
principales explicaciones economicas de la reciente crisis inmobiliaria. Para el segundo punto
se construye un andlisis tedrico sobre el ingreso de los paises de la region al Bicentenario y el

futuro quese les avizora.

2. Aspectos economicos y sociales de la crisis subprime

La “pasada’ crisis financiera internacional - entendida ésta como una “( ... ) situacion en la
cuallosinversores (locales o extranjeros) en activos financieros de un cierto pais venden répida,
masiva y generalizadamente esos activos, produciendo de esa forma una fuerte reduccion en
el valor delos mismos™ -que afecté ala totalidad de las economias desarrolladas y emergentes,
presentd aspectos llamativos en su ramificacion mundial. Por una parte, se desprenden dos
elementos claves que hicieron de esta crisis un caso excepcional en los estudios econdmicos.

“Uno,laviolentay generalizada caida sufrida porlariqueza neta de familias y empresas, gatillada

1 Esta definicion es totalmente reducida de la conceptualizacion de crisis financiera. De todas formas, existen
explicaciones mucho mas amplias en su operacionalizacién o en su teorizacion, incorporando en el debate a
la tierra, la infraestructura o los commodiities. En esta linea una lectura recomendada seria la de Kindleberger
(1989), quien entrega mayor profundidad para este fema.
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por la implosion simultinea de la burbuja inmobiliaria y otras burbujas financieras asociadas
a ella, tanto en los Estados Unidos como en gran parte del mundo desarrollado. El otro es
el cardcter verdaderamente global de la crisis” (Rozenwurcel y Rodriguez, 2009:7). Ademas
habria que agregar que para Machinea (2009), la crisis responde a tres factores claves: 1, la
magnitud desplegada por el mercado financiero, 2, la profunda interconexién de las entidades
financieras mundiales, y 3, el grado de opacidad del sistema. Aqui hay que agregar el alto nivel
de confusion de la informacion, pues distintos actores de la economia global cuentan con
informacion asimétrica, utilizando ademds un vocabulario inentendible para quienes no son
especialistas en la materia. Esto redunda en que hubo una menor transparencia en el juego
financiero y una gran cuota de incertidumbre econémica, pudiéndose advertir en esta linea
dos canales de transmision de la crisis subprime: el primero es el canal financiero y el segundo
es el canal real, cuyas vias de expansion de la crisis se reforzaron mutuamente.

Grdfico 1: El mercado de valores durante las crisis financieras de los dltimos 80
anos. Caida porcentual del Indice Standard & Poons 500, ajustada por la inflacién
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Fuente: Machinea (2009).

El gréfico nimero 1 muestra la gran pérdida del mercado de valores de Nueva York.
Al compararlo con las anteriores crisis de los ultimos ochenta anos se observan mermas
financieras entre un 40 a un 45%, pero desde los inicios de la crisis alcanzo a practicamente

todos los mercados de valores de las economias mds relevantes. Se destacan dos elementos
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claves de este breve andlisis cuantitativo: el primero es que la riqueza sufrié una fuerte caida
desde el inicio de la crisis subprime. Pero por otra parte la incertidumbre se ramifico por todo
el mundo, impidiendo establecer mejoras sustanciales a las economias consolidadas; esto

agudizo la recesion de corte global. Como lo destaca Machinea

Nunca hubo un sistema mds complejo, con mds interconexiones, que el sistema financiero
que se desarroll6 en la etapa de la globalizacion financiera. Una manifestacion de ello es la
dimension del mercado de derivados, que a mediados de 2008 alcanzaba los 500 billones
de dolares (... ) Ademds, en términos de opacidad nada puede igualar ala que caracteriza
al sistema financiero que se desarrollo en los tltimos anos. Los distintos “vehiculos” y
derivados se fueron convirtiendo con el paso del tiempo en un vocabulario cada vez mis

enigmdtico y sélo entendido por especialistas en el tema... (Machinea, 2009:36).

Con notable rapidez el proceso expansivo de la economia- que no tiene comparacién
con ningun otro ciclo econémico- permitié agravar las condiciones antes descritas. Dicho
fendmeno contribuy¢ directamente a extender la crisis, profundizarla y provocar la quiebra
de importantes instituciones financieras internacionales, aunque también hubo momentos
en los que los Estados rescataron algunas instituciones muy relevantes para el manejo
econémico internacional. Por ejemplo la American Internacional Group (AIG) fue salvada
de un colapso seguro en noviembre de 2008, evitando asi un problema de solvencia serio para
ciertas entidades financieras que tenfan algunos préstamos avalados por dicha institucion. “El
motivo por el cual se auxilié a una institucion insolvente fue tratar de evitar una crisis sistémica,
ya que la caida de AIG podria haber arrastrado a varias entidades financieras y creado una

situacion de pdnico. Sin duda, practicas como ésta o similares aumentan el riesgo moral ...”

(idem).

Probablemente se podria contra-argumentar que fue una situacion que no se pudo
prever, pero en economia eso es altamente improbable, ya que se pueden identificar algunos
mecanismos que la hacen estallar, sobre todo cuando el grado de conocimiento de los
mercados ha crecido notoriamente. ;Especulacion? ;Irresponsabilidad? ;Desregulacion? Tal
vez si, pero lo cierto es que las advertencias iniciales no tuvieron el efecto esperado y

La crisis internacional comenzé en un segmento relativamente pequeno del mercado
inmobiliario de los Estados Unidos, el mercado de los préstamos hipotecarios de alto
riesgo (el mercado subprime), que representaba alrededor del 4% de los activos financieros
totales de ese pais. Sin embargo, la crisis no quedo circunscrita solo a ese mercado, y los
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efectos de contagio que se dejaron sentir en los sectores reales y financieros del mundo
desarrollado superaron con creces las pérdidas iniciales. Ademds, los efectos de la crisis
se expandieron geogrdficamente, afectando a las regiones de mercados emergentes,
incluyendo a América Latina (Pineda et al.,, 2009:8).

El siguiente gréfico refleja en qué condiciones se encontré el sector inmobiliario en los
EEUU. durante una década:

Grafico 2: Estados Unidos, indice de precios de las
viviendas (Tasas de variacion en 12 meses)
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Fuente: Ffrench-Davis (2009:62).

Se observa un descenso desde el segundo semestre de 2004, pero enfrentando un alza en
2006. Tal situacion impact6 directamente en los mercados mundiales, pues provocé en ellos
tendencias de ascenso insostenibles. Esto se fortalecié debido a que las corrientes financieras
surgidas y consolidadas bajo el fendmeno de la globalizacion instalaron en ellas altos grados

de volatilidad.

Pero no se trata de una volatilidad inocua, sino de oscilaciones que se traducen en
intensos ciclos econdmicos que se extienden durante perfodos prolongados de tiempo y
afectan cualitativamente la asignacion de los recursos y la equidad, sembrando crecientes
desequilibrios hasta convertirse finalmente en costosas recesiones de la economia real.
América Latina ha sido la victima predilecta y recurrente de este tipo de perturbaciones”
(Ffrench-Davis, 2009:58).
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Al margen de esta situacion, lamentablemente la pobreza vuelve a adquirir protagonismo
para Latinoamérica, atin cuando los esfuerzos por erradicarla fueron signiﬁcativos, aunque
insuficientes. Si bien por un largo periodo de tiempo la pobreza en Latinoamérica sufrio
un retroceso (2003-2007), la extrema pobreza retomé su senda al alza, fendémeno que se
interpreta gracias al aumento del precio de los alimentos. No obstante, “El impacto podria ser
mis grave aun en aquellos paises receptores de remesas, ya que si bien no son los hogares més
pobreslos que subsisten en base a ellas, estd estudiado que éstas tienen un impacto distributivo

progresivo” (Rozenwurcel y Rodriguez, 2009:17).

Los efectos a largo plazo de la crisis suelen ser mucho més prolongados de lo que se piensa
y variados en su definicion, impactando en la colegiatura de los infantes, en su alimentacion
o en la capacidad de ahorro de las personas. De alguna manera, en la region la crisis no fue
homogénea en sus consecuencias para los paises que la componen, afectando sobremanera a
todos aquellos paises que estin mas vinculados al comercio internacional, que dependen de
la exportacion petrolera o subsisten por el envio constante de remesas. Esos paises sintieron
directamente los sintomas de la especulacion y de la vulnerabilidad econémica, plegindose a
situaciones ya percibidas con antelacion, o, como alguien escribié, convirtiéndose en un caso
de “vino anejo en odres nuevos” No todo estd perdido, aunque los apetitos especulativos son
un circulo vicioso que afectan el crecimiento y debilitan las medidas pro equidad, y lo que es
peor, pueden suponer pobreza cronica e insatisfaccion social permanente.

3. Reflexiones sobre una Latinoamérica en “larga” tension social

Este 2010 algunos paises de Latinoamérica estaban de fiesta y sus gobiernos planificaron
profesionalmente sus festejos para celebrar los doscientos anos de la instalacion de las juntas
de gobierno, las que con el tiempo significaron la independencia definitiva de la metropolis
hispénica. Pero fueron doscientos anos en que se presencio un antagonismo entre nacion o
Estado, el desarrollo de guerras civiles, la busqueda incesante de un desarrollo institucional, los
enfrentamientos personales por la obtencion del poder, los conflictos geopoliticos vecinales
(en algunos casos sin resolver), los regulares levantamientos populares regionales, los
constantes movimientos indigenas, el fortalecimiento de algunos populismos sudamericanos,
los traumdticos golpes de Estado, la lamentable profundizacion de la pobreza, la constante
marginalidad civil, la preocupante exclusion ciudadana, los frustrados intentos integracionistas
y las paradigmiticas transiciones democraticas.
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Han sido anos agitados, desgastantes, que reflejan un mapa latinoamericano enmaranado,
que ha motivado el surgimiento de caudillos locales dispuestos a finalizar con aquellos
momentos de crisis institucional y desaceleracion econémica, pero presionados por
cumplir a cabalidad las demandas sociales de grupos desplazados y perjudicados por el
establishment desde épocas centenarias. Justamente son estas fracturas regionales las que,
al quedar al descubierto, dejan de manifiesto los graves problemas que han desequilibrado
sistemdaticamente al Cono Sur (CS) y sugieren algunas interrogantes de cara al Bicentenario®.
;Qué futuro enfrentard Latinoamérica luego de la reciente crisis econdmica? ;Seguird
produciéndose la escalada de pobreza en la region? ;Qué tipo de Estado emergera luego de la

permeabilidad del modelo neoliberal en la region? ;Se estd en presencia del fin de la historia?

Todas estas interrogantes nacen producto de la burbuja inmobiliaria de los EEUU. (crisis
subprime) que contagio a la economia internacional y afecté directamente a las economias
emergentes de este lado del mundo, las que fueron debilitindose rapidamente con la quiebra
de Lehman Brothers, uno de los bancos més importantes de los Estados Unidos. Producto de
lo anterior, las medidas anticiclicas adoptadas por los conductores de las reservas economicas
regionales se focalizaron en ponderar los esfuerzos por estrechar las diferencias sociales y
continuar con la linea de proteccién social. Estas han sido algunas de las principales tareas
autoimpuestas por los mandatarios sudamericanos, pero a la luz de los modelos econémicos
imperantes en la region, pareciera ser que la celebracion bicentenaria dejard pendientes
muchos de esos desafios. El cuadro social no es para nada alentador, atn cuando algunas
economias sudamericanas han manifestado sentirse “inmunes” ante la excesiva volatilidad

econdmica que afecto la economia mundo y sus principales potencias internacionales.

La actual crisis financiera global, la peor de los ultimos 80 anos, ha dejado en total
desamparo a los grupos sociales mds sensibles, proyectandose que al finalizar el ano 2009 y a
comienzos de 2010, cerca de 50 millones de personas traspasarn la linea de la pobreza. Para
Robert B. Zoellick, presidente del Banco Mundial (BM), estos grupos sociales de menores
recursos engrosardn las pésimas cifras de desempleo, aunque plante6 en una oportunidad
que “mientras gran parte del mundo pone el acento en los rescates de bancos y paquetes
de reactivacion econdmica, no hay que olvidar que los habitantes pobres de los paises en
desarrollo corren muchos mds riesgos cuando sus economfas tambalean” (Zoellick en

Quitral, 2009: 2).

2 Para comprender los problemas que histéricamente ha sostenido Chile, se recomienda la lectura de Encina
(1981).
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Esa afirmacion dejo al descubierto el complejo escenario econdmico internacional que
arriesga Latinoamérica de cara al Bicentenario, con politicas publicas heterdclitas y con un rol
del Estado en franco repliegue. Esto es doblemente pernicioso para la estabilidad institucional
de la region, sobre todo cuando durante la primera mitad de los anos ochenta, la crisis de
la deuda externa debilité a los gobernantes en ejercicio, resquebrajo los partidos politicos
y permeabilizé la imagen externa de la region. Dicho episodio econémico significé que el
periodo se conociera como la “década perdida” y que provocara el rdpido recambio politico
en gran parte de los paises sudamericanos. Este dificil proceso acontecido en el Cono Sur no
solo impact6 en la alternancia en el poder, sino que su influencia més observable se presentd
en las reformas econémicas regionales. Sin embargo, “Los procesos posteriores a 1982 son
dominados uniformemente por la cuestién de la democratizacion (... ). Y es ésa la razén,
precisamente, por la que dichos procesos siguen cursos diferentes ( ... ) las transiciones a la
democracia (o del autoritarismo) se caracterizan por la diversidad intrfnseca de sus cursos
respectivos” (Cavarozzi, 1991:87).

Se puede advertir en esta frase que Latinoamérica es y serd un espacio geografico donde el
concepto crisis (en todos sus émbitos) brotard y golpeard con mayor fuerza, agudizando ciertos
clivajes socioeconémicos y reflotando algunas historicidades propias de este lado del mundo.
Esas caracterfsticas poseen antecedentes histéricos, pero las paradojas latinoamericanistas son
mucho més relevantes. Es una region que ha estado al margen de algunos embates mundiales,
(como las dos grandes guerras mundiales) y no fue capaz de articularse sobre la base de un
desarrollo econémico exitoso, que fue totalmente inexperta en la elaboracion de herramientas
tedricas y practicas que la posicionaran a nivel global, y como corolario, su armazén social fue

mis bien “divisionista” desde los inicios como nacion independiente.”

;Cudles son las razones de este estado de cosas? Segun algunos intelectuales, la explicacion
basica estarfa en la continua situacion de dependencia de la que América Latina habria sido
victima, nosolo desde 1825°... sino desdelallegada delos europeos. El control de sus riquezas
naturales, de sus finanzas y de su comercio por fuerzas externas desde laindependencia, habria
impedido un mayor grado de desarrollo” (Del Pozo, 2002: 8). La pertinencia del concepto
desarrollo por José¢ del Pozo marcarfa un punto de inflexion dentro de la discusion explicativa
de por qué América Latina enfrenta regularmente procesos de crisis multivariadas, las que

inexorablemente redundan en los sistemas politicos. Del Pozo agrega lo siguiente:

El conjunto de la region ha sufrido, desde 1492, las consecuencias de haber sido una

“sociedad de conquista’, donde una minoria blanca establecié su dominio sobre los
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indigenas, negros y todas las personas de color. Las consecuencias de este proceso han
sido enormes y solo han variado parcialmente después de la independencia. Una de ellas
ha sido la de crear una sociedad dividida no solo por clases, sino ademds por criterios (o

prejuicios) étnicos (idem).

Esta inicua segmentacion social inicial serfa —en apariencia- una explicacic’)n tentativa
a los recurrentes vaivenes de la economia sudamericana o de las constantes erosiones que
sufren las democracias en la region. La intelectualidad regional entendi6 en algin momento
dicha situacion y vehiculizo estudios descriptivos y explicativos interesados en teorizar sobre
el desarrollo en la region y generar un modo de pensar latinoamericano consciente de sus
debilidades econdmicas estructurales®. Paraddjicamente, la crisis de 1929 fortalecio y posibilitd
centrar la discusién en el rol del Estado, dando comienzo al modelo teérico desarrollista,
que influy6 notoriamente en la configuracion de una identidad regional periférica desde la
CEPAL. Su gestor, Raul Prebisch, sostenia que ... el elemento principal que constituye el
diagnostico sobre la realidad latinoamericana es su ‘condicion periférica”

En consecuencia, la politica del desarrollo es un conjunto de acciones tendientes a salir
de esta condicion y colocarse a la par de los centros; esa politica se compone de aspectos
como la industrializacion, el comercio exterior, la tecnologfa y la acumulacion de capitales. En
oposicion a un sistema de crecimiento hacia fuera, que considera obsoleto....” (Devés, 2000:
291). Este binomio centro/ periferia entendido en lectura tensionante, determinarfa para
Prebisch esta fuerte recurrencia a las crisis econémicas sudamericanas, al punto de situarse en
un dmbito ciclico/dependentista y debilitante de los aparatos econémicos del Cono Sur. El
impacto de esta historia dependentista dificultarfa la productividad, impedirfa un desarrollo

tecnologico y agudizaria el desempleo en la region:

Segun el modelo cepalino, también aceptado por muchos de los criticos de su
pensamiento, las fases historicas de las economias latinoamericanas han sido cuatro: el
perfodo previo a la insercion en el esquema de la division internacional del trabajo; la
etapa del desarrollo hacia fuera; la etapa del desarrollo hacia dentro, en su periodo de
facil sustitucion de importaciones; y finalmente, la etapa del desarrollo hacia dentro, en su
perfodo problemitico de la sustitucion de importaciones” (Del Alcdzar et al., 2003:219).

3 Un estudio detallado sobre este punto en particular fue abordado por el historiador Joaquin Fermandois (2005).
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Este enfoque estructuralista latinoamericano, de fuerte promocion del Estado como
organismo propulsor del desarrollo regional, intensificé los estudios para fortalecer las ideas
industrializadoras para la region y de paso otorgar mayor empleo ciudadano para mejorar los
niveles de ingreso per cdpita. El conjunto de la economia y la sociedad se verfan totalmente
beneficiados por este desarrollo econdmico, atin cuando las crisis econdmicas son una
constante que afectan las politicas sociales de los gobiernos regionales y ademds introducen

ciertos dilemas para los conductores de las cuentas fiscales.

Sinembargo,unodeloselementosqueintensificanlosefectosdelascrisismacroeconémicas
en Latinoamérica estd determinado por lo que produce el continente y su posterior ubicacion
en los grandes centros economicos mundiales. La casi nula diversificacion de la economia
sudamericana la transforma facilmente en una débil region ante las oscilaciones econdmicas
internacionales, ya que toda su economia gira en torno a un solo producto “estrella”. El peso
internacional que adquieren estos productos no logra equilibrar las balanzas comerciales
internas y la dejan en una pésima situacion internacional, que en muchas ocasiones perjudica

precisamente a los grupos mas vulnerables que conforman su poblacion:

La region de América Latina y el Caribe ha estado plagada de perturbaciones
macroecondémicas durante los veinte ultimos anos, con graves consecuencias para los
pobres. Tales perturbaciones han sido llamadas “covariantes’, que afectan el ingreso real
de gran parte de la poblacion, habitualmente por la reduccion tanto del salario real por
hora (vfa inflacién) como del numero de horas trabajadas (via desempleo o subempleo).
Aparte de estos efectos sobre el ingreso, que pueden disiparse una vez que se reanuda el
crecimiento, las perturbaciones macroecondmicas pueden tener también consecuencias

amas largo plazo (Hicks y Wodon, 2001:96).

Ciertamente, la gran paradoja que se produce en Latinoamérica cuando las crisis son
superadas, es saber en qué posicion quedan los sectores con menores ingresos personales
y si las medidas aplicadas por los gobiernos de turno serdn eficientes. Situacion que sufre
una ampliﬁcacio’n socioecondémica cuando el Cono Sur avanza répidamente a completar
doscientos anos de “libertad colonial” Es muy probable que al terminar 2010 la sociedad en su
conjunto crea firmemente en que sus condiciones de crecimiento se han visto superadas, que
las aspiraciones sociales son diametralmente opuestas que hace 100 anos y que la inclusion
en el segmento de los paises desarrollados dejard de ser una quimera. Pero lo cierto es que las

realidades sudamericanas lamentablemente han entrado en un confuso marco social luego
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de los magros resultados econémicos resultantes de la presente crisis internacional. Esto se ve

reflejado de la siguiente manera:

Cuadro 1
Proyecciones de crecimiento en América Latina (2009)
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Fuente: RBLAC - UNDP (2009).

Durante el primer semestre del ano 2009, una serie de institutos que investigan temas
econdmicos proyectaron algunas cifras de crecimiento regional. Los datos aportados dejan al
descubierto la desaceleracion econémica que enfrenté América Latina al finalizar ese ano, y el
crecimiento econémico que se pretendl’a sostener para el afio venidero seria deficiente. Esto

se debe en gran medida a que

La demanda mundial por las exportaciones de la region ha caido; las remesas, una fuente
importante de recursos para las familias de bajos ingresos, se espera que disminuyan
debido a la debilidad de los mercados de trabajo en las economias desarrolladas; los
altos precios de los productos bdsicos que favorecieron a los exportadores en la region
han desaparecido; una reduccion en la disponibilidad de financiamiento externo hard
mis dificil para los paises acceder al crédito internacional; y es probable que la inversion
extranjera directa se vea afectada debido a restricciones en el mercado financiero
internacional (RBLAC-UNDP, 2009).

Comparadas con escenarios recesivos anteriores en la region, ya sea la década perdida,
la crisis asidtica o el efecto tequila, Latinoamérica estuvo mejor preparada para enfrentar el
‘contagio econdmico” desdelos EEUU. Los niveles de crecimiento que venia experimentando
esta zona geogréfica eran positivos: 4.8% en 2005, 5.6% en 2006, 5.7% en 2007 y 4.6% en
2008. Sin embargo, la actual crisis econdmica borrara del panorama econdmico aquellas cifras

altamente positivas y alterard significativamente el escenario social. Uno de ellos tiene que ver
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con el tema de la desigualdad y la distribucion de la riqueza, cuestion que se ha transformado
en un verdadera “enfermedad social” para gran parte de los mandatarios en ejercicio. Como
ilustracion se entregan datos sobre desigualdad mundial:

Cuadro 2
Desigualdad por regién (2004)
100
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Fuente: Lépez-Calva et al. (2008).

Se observa que nuestro continente lidera los indices de desigualdad mundial, incluso por
sobre el continente africano. Pero lo que es mds preocupante aun es que, segun el indicador
de desigualdad del ingreso mds generalizado (indice de Gini), cinco de los diez paises mas
desiguales del mundo se encuentran en América Latina. Incluso los paises més equitativos
de América Latina tienden a ser mds desiguales que los mds desiguales en Europa®. ;Cudl
es la razon principal por la que se produce esta condicion? Este panorama de creciente
desigualdad se debe fundamentalmente a la notable concentracion del ingreso en aquellos
sectores con mayor renta y a una extraordinaria ausencia de salarios equitativos en los grupos
mids vulnerables: “De este modo, la quinta parte mas rica de la poblacién en América Latina

4 Para una mejor comprension de los antecedentes que se consideran en este trabajo se recomienda consultar el
frabajo de Goni, Lopez y Serven (2008).
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recibe cerca de tres quintas partes del ingreso total, mientras que la quinta parte mds pobre

recibe tan solo el tres por ciento” (Puryear y Malloy, 2009:2).

Cuadro 3
Distribucién del ingreso en América Latina y el Caribe (2008)

Quinta Parte
Mas Pobre
29%

—

Quinta Parte
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57.1%

Fuente: Banco Mundial (2008).
Nota: La regién esté definida por el Banco Mundial.

Sibien la region en general ha demostrado avances en la lucha contra la pobreza, los datos
aportados para este trabajo no permiten proyectar que las condiciones socioecondmicas se
inviertan. No se ha desarrollado una estrategia sustentable en el tiempo que permita reducir la
pobreza y disminuir la desigualdad, pero lo més graves atn es que la reciente crisis economica
debilitard el crecimiento, y con ello contribuird sistemdticamente a entorpecer los avances
en esas materias. No se puede cuestionar que la mayoria de los gobiernos latinoamericanos
han puesto énfasis en reforzar los programas de asistencia social aumentando el gasto
social en gran parte de ellos. Pero estos gastos sociales han sido poco sustanciosos para la
realidad latinoamericana, y el fracaso que puede acarrear tal politica social “(...) pone en
riesgo su estabilidad politica, haciendo mis dificil la atraccion de la inversion necesaria para
el crecimiento econémico. La politica social necesita renovarse y fortalecerse de forma

significativa” (Puryear y Malloy, 2009:3).

Las anteriores cifras que se aportan para este trabajo corroboran el adverso escenario
social que estd enfrentando actualmente la region, fendmeno se ird agudizando con las cifras

de crecimiento senaladas en el cuadro 1.
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Son evidenteslas fortalezas macroeconémicas que han acompanado la historia econdmica
sudamericana, pero se debe advertir el enorme déficit social acumulado durante anos, y que
en el mediano plazo y bajo el “paraguas” del Bicentenario dificilmente serd resuelto. Més alld
de este “difuso” panorama social, los costos que introducird la pasada crisis se exhibiran en
un aumento de la desocupacion laboral, (mayoritariamente juvenil), la discriminacién laboral
femenina, una mayor vulnerabilidad social, una alta desercion escolar y la irrupcion de la
“trampa de la pobreza” Ademis, el acceso a los alimentos también es un tema que preocupa a
la opinién mundial. Aunque Latinoamérica los produce, gran parte de sus habitantes presenta
enormes dificultades para conseguirlo, sobre todo cuando su precio se eleva y el salario real
es insuficiente. Segin Kliksberg (2009) el Banco Mundial estimé que habrfa seis millones
de nuevos pobres en América Latina para 2009. Pero principalmente los ninos de hogares
pobres deberan trabajar, abandonarén la escuela, 0 solo podrén acceder a empleos marginales,
careceran de proteccion social y reproduciran la pobreza.

Este ambiente dominado por la incertidumbre econdmica se mantendré hasta finalizar el
segundo semestre de 2010, ano en que ciertas naciones de la region celebraran su esperado
Bicentenario. Empero, en la medida en que las cifras econdmicas no mejoren, la celebracion
puede ser opacada con la desazén yla desesperanza social. Se puede sostener que, bdsicamente,
la frecuencia delas crisis obedece alaincapacidad de los sistemas financieros de autorregularse,
uno de cuyos corolarios es que las medidas de liberalizacion financiera contienen el germen
de ellas. El problema fundamental, como lo sefialara Minsky (1982) hace un cuarto de siglo,
es que “...a medida que avanzan las bonanzas financieras, tiende a aumentar la confianza,
lo cual conduce a que los agentes financieros tomen posiciones cada vez mds riesgosas en
el sentido de que las obligaciones financieras superan sus ingresos corrientes” (Ocampo,
2009:11). Sin lugar a duda hay naciones sudamericanas mejor preparadas para retomar la
senda del crecimiento, aunque el optimismo inicial ha ido desapareciendo para dar paso a la

mesura econdmica.

4. Objetivos de desarrollo del milenio, ;una tarea pendiente?

En septiembre del ano 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno de 147 paises se reunieron
en la Asamblea General de las Naciones Unidas para establecer un compromiso técito en
revitalizar la cooperacion internacional destinada alos paises menos desarrollados y combatir
la pobreza extrema. En esa oportunidad se identificaron objetivos como la lucha contra la
pobreza y el hambre, la reversion del deterioro ambiental, el mejoramiento de la educacion
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y la salud, la promocion de la igualdad de los sexos, entre otros. No obstante, la mayorfa
de los paises no han cumplido la meta de erradicar la pobreza (ONU, 2005) y en algunos
casos se advierten retrocesos. A cinco anos de ese informe elaborado por el organismo
internacional, este 2010 las cifras no son para nada alentadoras, puesto que la crisis de 2008
ralentiz6 el progreso, y de persistir ésta, los ODM no se conseguirdn. “... los efectos de la
crisis probablemente contintien: las tasas de pobreza serdn levemente mayores en 2015 e
incluso después, hasta 2020, de lo que lo habrian sido sila economia mundial hubiera crecido
sostenidamente al ritmo previo a dicha crisis” (ONU, 2010:7). Si bien las medidas aplicadas
por las economias latinoamericanas durante una decenio estaban en la direccion correcta, la
crisis de 2008 frend abruptamente su avance e impactd negativamente entre la poblacion mas
vulnerable.

Al inicio de este trabajo se expuso una hipotesis que daba cuenta de una mirada
prospectiva a los sucesos socioecondmicos latinoamericanos, enfatizando en el aumento
de los indicadores de pobreza o la precarizacion del trabajo como efecto directo de la crisis.
Pues bien, el informe de la ONU de este 2010 y que regularmente esta monitoreando el
cumplimiento de los objetivos asumidos por gran parte de los paises, ratificé que los efectos
de la crisis fueron més profundos de lo pensado, aunque los gobiernos locales reaccionaron
oportunamente y evitaron asi que fueran peores. “El efecto domin¢ de la crisis afectd
gravemente a las economias, redujo la capacidad empresarial y empujé a millones de personas
al desempleo. Muchos trabajadores recurrieron a formas de empleo vulnerables, y la cantidad
de trabajadores pobres se multiplics” (ONU, 2010.8). Como los trabajadores perdieron
sus puestos de trabajo formales, debieron recurrir a espacios laborales precarios, de baja

productividad y en pésimas condiciones remunerativas.

Las estimaciones preliminares indican que hubo un crecimiento negativo del rendimiento
por trabajador en todas las regiones, salvo en el Norte de Africa, Asia Oriental y el sur
de Asia. La mayor caida del rendimiento por trabajador se produjo en los paises CEI de
Europa, los paises en transicion del sudeste de Europa, y en América Latina y el Caribe”

(ONU,2010:8).

Para comprobar este punto se adjunta el siguiente cuadro.
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Cuadro 4
Porcentaje de gente que trabaja por cuenta propia o en negocios de la
familia, a tiempo completo, 1998, 2008 y 2009, segundo escenario
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Los datos de 2009 se basan en el segundo escenario de la OIT.
Los detalles estéin en mdgs.un.org.
Fuente: ONU (2010)

El cuadro que se aporta confirma una parte de la hipétesis central que conduce este trabajo.
Como la crisis econdmica permeabiliz6 los puestos de trabajo, las personas debieron revertir
dicho escenario, y un mecanismo de solucién forzada fue comenzar a trabajar de manera
independiente o trabajar de manera familiar. La tendencia en casi todos los continentes
presentd alzas que, probablemente, sigan la misma propension. “Para muchos trabajadores
jornaleros y asalariados que perdieron sus trabajos, asi como para quienes buscaban trabajo
por primera vez e ingresaron en el mercado laboral en el medio de la crisis, trabajar por cuenta
propia y en trabajos no remunerados de la familia son opciones usadas como ultimo recurso”
(ONU,2010:9). Con respecto ala pobreza de la regién, las cifras evolutivas también sufrieron
un traspié respecto a como se venian presentando hace 10 anos, por lo menos, y representan
un notorio retroceso en las politicas de proteccion social implementadas.
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Cuadro 5
Porcentaje de personas empleadas que viven con 1,25 SU$
de EEUU al dia, 1998, 2008 y 2009, segundo escenario

Africa subsahariana
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Los datos de 2009 se basan en el segundo escenario de la OIT.
Los detalles estdn en mdgs.un.org.
Fuente: ONU (2010)

Nuevamente se observa que la pobreza, no sélo en nuestra region, sino en el resto de los
continentes, se agudizo, fendmeno confirmado por dos cuestiones fundamentales. La primera
es que la dimension de la reciente crisis fue de una enorme amplitud global, y la segunda,
que irremediablemente el impacto social fue profundo y constante. Para finalizar, sélo queda
admitir que el sistema neoliberal aun presenta desajustes recurrentes y que las economias
sudamericanas no han logrado concretar un método de prevencion ante las fluctuaciones
economicas y cada cierto tiempo; todo lo que avanza répidamente termina sucumbiendo.

194



Maximo Quitral Rojas

Tal es el caso de Chile, el unico pais que estaba cumpliendo su compromiso de disminuir la
pobreza, pero donde la crisis desplom¢ en gran parte todos los logros que los gobiernos de la
Concertacién habfan desplegado. La tltima medicién de la pobreza chilena (2009) demostré
que se produjo un aumento de ella, pero recociendo, eso si, que las medidas emanadas desde
el ejecutivo fueron las correctas, ya que de lo contrario los efectos habrfan sido mas profundos:

Cuadro 6
Evolucion de la pobreza e indigencia 1990-2009
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Fuente: Ministerio de Panificacion, CASEN afos respectivos

Son evidentes los avances en materia de combate a la pobreza en Chile, pero quedo de
manifiesto que existe una alta vulnerabilidad de la economia nacional a las convulsiones
internacionales y que la reciente crisis no fue la excepcion. Latinoamérica en general debe
aprender de esta experiencia, sobre todo porque sus paises deben cumplir los ODM de aqui
al 2015. Lo interesante de este proceso es que las democracias latinoamericanas no se vieron
afectadas mayormente, llegando incluso a pensarse que éstas se robustecieron al no producirse
el término anticipado de algun gobierno elegido democraticamente.

S. Consideraciones finales

Al comenzar este trabajo se propusieron una serie de preguntas que conducian el debate
en esta investigacion. La primera de ellas decfa: ;Qué futuro enfrentara Latinoamérica luego
delareciente crisis econdmica? Lamentablemente el pesimismo se apodera de mis reflexiones
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personales, pues consideroquelaregionseverdenfrentadaalaagudizacion de sus problematicas
internas, y lo que es méds complejo aun, se producirén irremediablemente algunas cuotas de
ingobernabilidad y desestabilizacion institucional en ciertos gobiernos de turno, y no sélo por
cuestiones resultantes de la actual crisis. Muchas de ellas poseen antecedentes historicos que,
con el correr de los anos, lejos de desaparecer, se han ido acentuando. Sin embargo, el costo
social es mayor a los beneficios que los aparatos gubernamentales puedan obtener, pues los

conflictos se radicalizan y pueden, de alguna manera, provocar muertes en plena democracia.

Otro de los grandes temas que la celebracion del Bicentenario tendrd como telon de
fondo es la pobreza y la acentuacion de ella. Los organismos mundiales como el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) advirtieron a inicios del afio 2009
los elevados costos sociales que la pasada crisis impregnaria a la region. La linea de la pobreza
serd traspasada por sus principales actores, pero no en caida, sino que, por el contrario, se
observard un aumento, instalando nuevamente a la regién como la zona geografica con la peor

distribucion de la riqueza del mundo.

Para intentar combatir tal adverso panorama, las recomendaciones son un mayor
protagonismo del Estado, casi como se propuso en su momento por la CEPAL. Sila solucion
a este flagelo solo se deja en manos del mercado, las esperanzas de que la region disminuya la
brecha entre ricos y pobres serd simplemente una nueva utopia. El modelo sin regulacion no
contribuye a equilibrar la sociedad y alejar definitivamente los fantasmas de la especulacion.
Por el contrario, sus resultados son hasta ahora desmoralizantes, y urge una pronta adecuacion
del papel del Estado. Todo esto permite preguntarse: sse estd en presencia del fin de la historia?
Claramente no, pues los desafios que impone la sociedad en su conjunto deben sumarse al
proyecto de pais que los distintos Estados se han propuesto, dejando en mejor expectativa a
los paises que celebrardn el Bicentenario y fomentando el progreso del individuo en toda su
expresion. Si eso no se establece como prioridad absoluta, la region y sus constantes paradojas
continuardn permaneciendo en el tiempo. Latinoamérica es, por esencia, ese continente
donde las paradojas estan por encima de lalogica de sus recientes cifras macroecondmicas, al
punto de alcanzar un proceso de naturalizacion de las mismas. Esto incluso al margen de los
indices de crecimiento observados por algunos paises que entrardn al Bicentenario, y que de

alguna forma les permiten enfrentar esta celebracion en relativa ‘calma’.

Chile, Argentina y México (se excluye a Colombia por una cuestién metodolégica) han
descubierto las férmulas politicas para continuar con la linea econémica cercana al Consenso

de Washington (CS). Sin embargo, los temas de pobreza, desigualdad social y distribucién
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de la riqueza son, para este autor, los temas claves que lamentablemente Latinoamérica y

fundamentalmente estos paises no han podido (y no podran) resolver en el mediano plazo.

Estos paises estin absorbidos por las paradojas, las cuales son méds visibles de lo que
se piensa, pero ocultas en el tiempo por influjo de ciertas fuerzas exégenas que no quieren
verlas o simplemente las quieren invisibilizar. Las paradojas embriagan las ideas y dificultan
su comprension, pero a su vez, ellas mismas permiten discutir, reflexionar y cuestionar sobre
situaciones complejas y escenarios posibles, aun cuando se produzca un desgaste forzado
ante cuadros sociales deprimentes. Es por ello que Latinoamérica vive constantemente en
una paradoja, situacion que se amplifica cuando se reflexiona sobre la pobreza regional, la
imposibilidad de romper con la pésima distribucion de la riqueza y las grandes desigualdades
econdmicas que inicialmente se pensé desaparecerian con la globalizacion. Por ejemplo, a
comienzos del siglo XX el ingreso promedio de los paises ricos era cuatro veces mds que el
de los paises pobres; hoy esa cifra es treinta veces mayor en comparacion a esos anos, y con la
reciente crisis financiera -que aun no se aleja del todo- las diferencias sociales serdn mayores

delo que se puede pensar.

Articulo recibido: 21 de noviembre de 2011
Aceptado: 15 de abril de 2012
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