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Resumen

Bolivia ha atravesado en la tltima década un prolongado periodo de estabilidad social, auge
en el precio de sus exportables y espacios de democracia; los resultados, a la vista de todos, son
progreso, aumento en la construccion, mejora en las vias de comunicacion, mayor cantidad
de vehiculos nuevos y una marcada tendencia al consumismo, sobre todo de productos
alimenticios transformados y naturales importados. La pandemia de la COVID-19, vino a
mostrar las bases endebles de estos avances: el empleo urbano cay6 especialmente en los
sectores informales que acogen a los migrantes rurales (construccién, comercio, transporte
publico) el sistema de salud colapsé, el sistema educativo se detuvo, los mercados se cerraron,
haciendo que miles de familias retornaran a sus comunidades rurales donde habia techo,
comida y hierbas medicinales; aunque las condiciones de bienestar habian mejorado muy

poco, pues la agricultura familiar estaba en retroceso ante importaciones y contrabando,

*  PhD. de la Universidad Catdlica de Lovaina.
Contacto: roxana.liendo@gmail.com



Desafio boliviano: el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible desde el sistema agroalimentario campesino indigena

mientras la agroindustria avanzaba hacia biocombustible y uso de transgénicos. El desafio es
avanzar en el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Si el sistema
alimentario de la agricultura familiar avanza mediante apoyo en innovacion, asistencia técnica,
transformacion, entre otros, Bolivia avanzard en el cumplimiento de varios ODS, entre ellos
el ODS 1: Fin de la pobreza, ODS 2: Hambre cero, ODS $: Igualdad de género y ODS 10:

Reduccion de las desigualdades.

Palabras clave: Agricultura; Desarrollo humano; Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);

Bienestar y pobreza.

Abstract

Bolivia has been through a protracted period of social stability combined with a boom of
the prices of its main exports. This resulted in an increase in construction, improvement
of transport links, and more consumerism, particularly of imported food products. The
COVID-19 pandemic showed the weaknesses of these advances: urban employment fell,
particularly in the informal sector, affecting rural immigrants; the health system collapsed, the
education system had to stop, and markets closed, forcing thousands of families to return to
rural communities in search of a roof, food, and medicinal herbs. Nevertheless, conditions
in these areas have not improved as family farming is losing ground to food import and
contraband, while agribusiness moves towards biofuel production and the use of genetically
modified crops. The challenge is to achieve the 2030 Agenda for Sustainable Development:
if family farming can move forward, through support in innovation, technical assistance,
transformation, among others, Bolivia will move towards the achievement of several SDGs,
including SDG 1: End of poverty, SDG 2: Zero Hunger, SDG S: Gender Equality and SDG

10: Reduction of inequalities.
Key words: Agriculture; Human Development; Well-being and Poverty.
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1. Introducciéon

Bolivia, durante su historia como republica, ha ensayado diversos modelos de desarrollo,
buscando el bienestar de su poblacion y un pais mds justo y equitativo. Desde 1952, cuando,
con la Revolucién Nacional, se rompen estructuras que perduraban desde la Colonia, se
han seguido tendencias internacionales ensayando el camino de la modernizacion, algo del
modelo estructuralista del desarrollo, la teorfa neoliberal y la teorfa alternativa denominada
“Vivir Bien’, siempre entre tensiones debido al cardcter extractivista de la base de la economia
boliviana y de relaciones de fuerza, hoy en dia mas evidentes, entre visiones de pais que ahora

han adquirido un fuerte tinte identitario.

Los resultados no son halagadores, Bolivia sigue ocupando las tltimas posiciones
en cuanto al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y quedan
muchos pendientes para cumplir los desafios que plantea la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, impulsada por Naciones Unidas y asumida por el pais, como “un plan de accién a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer
la paz universal y el acceso a la justicia” (Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, 2015,
pp-2/41). Aqui se plantea y se pone a debate si, haciendo un apoyo decidido y focalizado que
cambie los obstdculos estructurales que afronta el sistema agroalimentario de la agricultura
familiar, se lograra convertir el mismo en una herramienta efectiva para avanzar hacia el
cumplimiento de estos postulados de prosperidad, paz universal, acceso a la justicia en favor

de bolivianos y bolivianas y del planeta.

En la primera parte del articulo se presenta brevemente el contexto del desarrollo rural
en Bolivia luego de la aplicacion de diferentes politicas publicas llevadas adelante por el pais,
para posteriormente analizar la situacion de la agricultura dual del pais, la pobreza rural y la
situacion de las mujeres rurales, desde un enfoque de identificar los obstaculos que impiden el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Finalmente, se reflexiona sobre si la

COVID-19 representarfa una oportunidad para revitalizar la agricultura familiar.

2. Elcamino del desarrollo rural en Bolivia: ;a donde llegamos?

Bolivia, como una de las medidas més importantes de la Revolucion Nacional de 1952,

efectud la Reforma Agraria, distribuyendo tierras de las haciendas bajo el mandato de “la
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tierra es de quien la trabaja’, lo que permiti¢ liberar a la poblacion indigena de su condicion de
servidumbre e hizo posible su acceso a la educacion, hasta entonces prohibida. Esta medida
importante, dadala mayorfa dela poblacion indigena que hasta ahora caracteriza al pais, no fue
acompanada por medidas de apoyo productivo, a pesar de los diversos modelos de desarrollo

que se implementaron para el avance del pais.

Las principales propuestas para el desarrollo rural se inscriben, hasta ahora, dentro de los
postulados de la Revolucion Verde: uso de fertilizantes y pesticidas, consumo de combustible
fosil para la mecanizacion; uso de transgénicos y cultivo de alimentos para combustible,
vienen impulsando los monocultivos y la expansion de la frontera agricola a costa del bosque.
Recibe muy poco apoyo la agricultura familiar diversificada, con sus caracteristicas de
rotacion de parcelas, uso de semillas nativas, fertilizantes y plaguicidas orgdnicos, que “gracias

al subdesarrollo”y ala desatencion estatal perduran en gran parte de la agricultura familiar.

Se presentan como alternativas, casi siempre debidas a iniciativas no gubernamentales,
modelos de conservacion, de agroecologia y de desarrollo sostenible para crear sistemas
resilientes con base en el equilibrio de la naturaleza, que, aunque de menor productividad, sean
sostenibles a partir de un menor uso de insumos externos; reproducir sistemas productivos
similares a los naturales, como son los sistemas agroforestales (SAFs), con una mirada integral
y holistica de los sistemas; equilibrar la productividad con sostenibilidad y rescatar los
conocimientos ancestrales en el manejo de produccion con base en las condiciones locales

(Albarracin, 2015).

3. Laagricultura en Bolivia y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

Casi a 70 anos del cambio trascendental que significo la Reforma Agraria, la situacion de
la produccion de alimentos en Bolivia responde a una agricultura dual conformada por
un sector agroindustrial y la agricultura familiar campesino indigena. Segtin los datos que
proporciona el Censo Nacional Agropecuario del ano 2013, existen 871,927 unidades

productivas agropecuarias (UPAs), de las cuales el 81% corresponde a comunidades
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campesinas, sindicatos y ayllus, que junto a UPAs de comunidades interculturales,' de
comunidades indigenas y productores urbanos, muestran que 98% de las UPAs pertenecen
alo que se conoce como agricultura familiar campesina indigena. La forma empresarial es el
1% de las UPAs, y las colonias extranjeras, sobre todo japonesas y menonitas, otro 1%, estas
tltimas presentes sobre todo en los departamentos de Santa Cruz y Beni, aunque los grupos
menonitas han empezado a avanzar en el Chaco tarijeno y chuquisaqueno. En estas regiones
hay, también, grandes extensiones de tierra en manos privadas, dedicadas a la ganaderia y al

cultivo de maiz para consumo animal.

Grdfico 1: Bolivia, superficie cultivada por clase, segiin
campana agricola 1984-2019 (en miles de hectdareas)
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Fuenfe: INE (2020, p. 4).
Nota: La informacién correspondiente a los anos agricolas anteriores a 2013 fue ajustada de acuerdo a los

resultados del Censo Agropecuario 2013 y de la Encuesta Agropecuaria 2015.
(p) Preliminar

Las cifras revelan lo que estd ocurriendo en cuanto a la produccion agricola, a partir de la
superficie cultivada. Segun datos oficiales (INE, 2020), en la campana agricola 2018-2019, la
superficie cultivada llegd a 3.8 millones de hectdreas. En el Grafico 1 se constata el crecimiento
exponencial del cultivo de oleaginosas e industriales, pues la superficie sembrada dedicada a

este cultivo paso de 7.3% a mediados de los anos 80 a més de 40% actualmente; mientras que

1 Asi se denominan ahora aquellas comunidades que nacieron de procesos de colonizacidon que llevaron a
personas de comunidades en los Andes a tierras bajas
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el cultivo de tubérculos y raices, hortalizas y frutales, que constituyen el consumo de la mesa
familiar, no muestran un crecimiento importante en el mismo periodo. En 1990, la poblacion
boliviana llegaba a 6,728,000 personas y actualmente alcanza a 11,513,100 personas segtn
proyecciones del INE; esto pone en evidencia, incontestablemente, que la produccion de

alimentos es insuficiente.

La importancia del crecimiento en la produccion de soya se basa en el modelo de
desarrollo agropecuario que busca la generacion de divisas por la exportacion. Segun el
Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE, 2021 )2, entre 20062020, las exportaciones
bolivianas de soya y sus derivados, especialmente torta de soya, permitieron el ingreso de
divisas por un valor de 11,097 millones de délares por la venta de 27 millones de toneladas de

soya principalmente. El 80% de la produccion de soya estd destinada a la exportacion.

Del lado de la agricultura tradicional familiar, se tiene que la mayor parte de las UPAs estd
en altiplano y valles (76.50%, ver Cuadro 1) segtin el CNA 2013 (INE, 2020), dedicadas a
una agricultura que cada vez representa menos en los ingresos familiares. La poblacion rural
complementa los ingresos agricolas con lo que consigue en empleos urbanos, sobre todo
informales, manteniendo sus ataduras con la tierra, con muy poca migracion permanente.
El apoyo del Estado —por el momento ausente— es relevante para transformar esta actividad
productiva. Con riego tecnificado, aplicacion de innovacion tecnoldgica adecuada y asistencia
técnica, se podria incidir para hacer que la actividad agropecuaria sea rentable y atractiva para las
generaciones jovenes. El presupuesto para la inversion en produccic')n agropecuaria se mantiene

alrededor del 6% del presupuesto nacional en los tltimos 25 anos, con muy pocos cambios.

Sise analiza la base de la produccion agropecuaria, la tierra, se ve que, si bien existen tierras
convocacion productiva agropecuaria, éstas estdn aisladas y Sin conexion caminera niservicios
(Dévalos, 2013). La mayorfa de las tierras fiscales son dreas forestales y parques nacionales
de conservacién de la biodiversidad. La tenencia de la tierra es un factor determinante, tanto
para garantizar la seguridad alimentaria como para la generacion de ingresos familiares: la
calidad y cantidad de suelos cultivados guarda directa relacion con los ingresos. Por otra parte,
la creciente mercantilizacion de la tierra que fuera dotada en la zona andina por la Reforma

Agraria —ahora la tierra se vende de manera abierta y encubierta— ha hecho que, al interior

2 El Instituto Boliviano de Comercio Exterior es una institucion técnica de promocién del comercio exterior; cuenta
con un directorio donde estén representados los principales sectores empresariales de Santa Cruz.
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de las comunidades campesinas, casi desaparezca la propiedad comunal, dando origen a la
pérdida de la identidad comunitaria, a una mayor individualizacién y diferenciacion social

dentro de la comunidad.

Otro hecho concreto y revelador de los intereses en expandir la frontera agricola, a costa
de tierras protegidas y territorios indigenas, es la conformacion de nuevas comunidades,
reunidas con el interés de colonizar tierras bajas; éstas reciben titulos del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA), deforestan y chaquean y luego dejan esas tierras abandonadas
hasta que aparezca un comprador. Segtn reciente informacion, una hectdrea de tierra en la
Chiquitania vale alrededor de 300 US$ sin chaquear, y una vez quemada llega facilmente a
venderse en 1,500 US$.

El segundo elemento imprescindible para la produccion agricola es la disponibilidad de
riego. Este elemento se ha hecho vital ante las recurrentes sequias y cambios en el régimen de

lluvias, que son evidencias del cambio climatico.

Cuadro 1
Bolivia: regiones y departamentos seglin nimero de UPA con
riego y superficie cultivada con riego 2012/2013

Regi / Total UPA UPA con riego Superficie cultivada Superficie con riego
LETEES | % No. = = = Has. % Has, — w -
Altiplano 432.138( 100,0 | 143.744| 33,3| 50,2 565.155,9| 100,0 85.466,7| 15,1 31,8
La Paz 245.455( 100,0 61.938 25,2 21,6 293.685,3| 100,0 28.399,0 9,7 10,6
Oruro 62.692( 100,0 16.761 26,7 5,8 111.231,5| 100,0 20.782,6 18,7 7.7
Potosi 123.991| 100,0 65.045 52,5 22,7 160.239,1| 100,0 36.285,1 22,6 13,5
Valles 296.463| 100,0 125.683 42,4 43,8 460.715,6| 100,0 97.456,2 21,2 36,3
Chuquisaca 73.388( 100,0 30.229 41,2 10,5 132.353,7| 100,0 27.904,0 21,1 10,4
Cochabamba 181.536| 100,0 73.914 40,7 25,8 203.245,0| 100,0 43.744,5 21,5 16,3
Tarija 41.539( 100,0 21.540 51,9 7,5 125.116,9| 100,0 25.807,3 20,6 9,6
Uanos 143.326| 100,0 17.109 11,9 6,0| 2.771.317,1| 100,0 85.921,3 3,1 31,9
Santa Cruz 115.027| 100,0 15.130| 13,2 5,3| 2.702.043,1| 100,0 82.585,3 3,1 30,7
Beni 20.762| 100,0 1.465 7,1 0,5 55.295,0 100,0 2.549,8 4,6 0,9
Pando 7.537| 100,0 514 6,8 0,2 13.979,0 100,0 786,2 5,6 0,3
Total 871.927 | 100,0 | 286.536 | 32,9 | 100,0| 3.797.188,6 | 100,0 | 268.844,2 7,1 100,0

Fuente: CEDLA (2016).
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En el Cuadro 1 se verifica que el porcentaje de superficie cultivada con riego al ano 2013
llegaba al 15.1% de la superficie cultivada en el altiplano, a 21.2% en los valles y a 3.1% en
los llanos (CEDLA, 2016). De acuerdo con informacién conseguida en la pagina web del
programa Mi Riego (https:// wwwmiriego.gobbo/ ), se muestran obras en riego, en el
altiplano y valles principalmente, pero hace falta una evaluacion para ver si estas obras estin
ayudando en la produccion. Por otra parte, muy pocos de estos sistemas son riego tecnificado,

la mayorfa todavia son riego por gravedad.

La falta de coordinacion entre sectores hace que este apoyo no acompane a la produccion
agricola, quedando gran parte de lainfraestructura sin uso o con uso deficiente, y no se muestra
una ampliacion significativa de la superficie regada. Segun informacion oficial, publicada
en septiembre de 2018 en Comunica Bolivia, se habian ejecutado 3,224 proyectos con una

inversion de 3,400 millones de bolivianos.

4. Sistemas alimentarios en un modelo dual

Bolivia mantiene actualmente un sistema dual en la produccion agraria: el sistema
agroalimentario de base empresarial, mas conocido como agroindustria, y el sistema

agroalimentario tradicional campesino indigena, la agricultura familiar.

4.1. Agroindustria para mercados externos y algo para mercado interno

La agroindustria ocupa la mayor parte de tierras productivas en tierras bajas; ha pasado de
ocuparlos llanos orientales a explotar tierras amazonicas. En un principio, basada en el modelo
de sustitucion de importaciones, provee al mercado interno aztcar, aceite y derivados de la
soya para ganaderfa; pero hace uso intensivo de agroquimicos y gana cada vez mds aprobacion
ticita para el uso de organismos genéticamente modificados (OGM), generando un sistema
que deforesta, extrae recursos naturales, sobre todo agua y destruye la biodiversidad. En los
tltimos anos (desde la aprobacion de la ley 1098 de 2018) ha iniciado cultivos destinados al
biocombustible, impulsando la expansion de la frontera agricola a costa de los bosques y de
los territorios indigenas. La rapidez y la escala de difusion de los biocombustibles amenazan
con exacerbar la competencia por las tierras agricolas, lo que a su vez supone nuevas presiones

en los mecanismos de tenencia de la tierra. De esta manera, crece el riesgo que corren los
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pueblos indigenas de perder sus tierras y el acceso a bosques y sus recursos, para que sean

destinadas a la produccion de biocombustibles (Colque, 2021).

El sistema agroempresarial tiene como principal orientaciéon las exportaciones; sin
embargo, el mercado internacional que fija los precios es inestable y con tendencia a la baja
(Food and Agriculture Organization, FAQ, 2019), salvo el ano 2008, cuando la subida de
precios internacionales de los alimentos que comenzd en 2006 se convirtié en una inflacion
repentina de los precios de los alimentos en todo el mundo, e increment6 la inseguridad

alimentaria.

La apuesta de utilizar tierras agricolas para exportar soya, principalmente, debe tomar en

cuenta la tendencia a la baja que se evidencia en el Grfico 2.

Grdfico 2: indices de la FAO para los precios de los productos alimenticios

Fuente: FAO (2019).

Unaexcepcionsonlos precios delas diversas clases de carne,impulsados por el crecimiento

de economias emergentes, especialmente de China e India.

Sibien los principales paises productores de soya son Brasil, Estados Unidos y Argentina,

con alrededor de 80% de la produccion, en la campana agricola 2019-2020 Bolivia ingresa
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por primera vez a las estadisticas internacionales, con un aporte del 0.8% y una produccion
de 1.9 millones de toneladas de soya; pese alas décadas que ya se produce soya en el pais. Las
principales transnacionales de alimentos (ADM, Bounge, Cargill, Louis Dreyfus Company)

estan presentes desde el ano 2009 en el pais asociadas a SAO, Fino y Gravetal.

La agroindustria estd determinando cambios sustantivos en la estructura productiva de
los pequenos productores de varias formas. En el caso de la produccion de soya ha capturado
a pequenos productores, ya especializados en el monocultivo, a quienes dota de insumos
productivos, asistencia técnica y otros servicios a cambio de su cosecha. Elhecho de que estos
servicios sean a crédito ha convertido al pequeno productor en el eslabon més débil que debe

acudir regularmente al Estado para mejorar sus precios de venta.

Enlos llanos orientales se ha dejado de producir hortalizas, frutas y cereales y en su lugar se
produce soya transgénica; en el altiplano de Oruro y parte de Potosi, se deja de producir papa,
cebada y otros para producir quinua de exportacion; por ejemplo, en Oruro, en el aino 2000,
del total de su superficie agricola, el 25.5% estaba sembrada de quinua, en la campana agricola
2014/2015 el érea destinada a la quinua represent6 el 65.3%.

4.2. Agricultura familiar: diversidad para un mercado interno de bajos recursos

La agricultura familiar campesino indigena, que pese a que es la que produce mds alimentos
(Tito-Velarde y Wanderley, 2021), crea empleo, genera ingresos (asi sean pequefios) y protege
el medio ambiente, va perdiendo importancia para la seguridad alimentaria, pues no puede
hacer frente a la importacién/contrabando de alimentos de paises vecinos que los cultivan

con mayores rendimientos y productividad.

Hay dos tipos de sistemas alimentarios campesino indigenas. El del altiplano y los valles
estd basado predominantemente en la agricultura familiar y constituido por pequenas
propiedades, mayormente vinculadas al mercado u otras donde todavia prevalece el
intercambio de productos. Se combina la produccion agricola con la ganaderia a pequena
escala. Hay un uso creciente de agroquimicos y limitaciones en el riego, tecnologfa,
capacitacion y asistencia técnica, entre otros factores estructurales; sin embargo, este sistema
contribuye a la disponibilidad de alimentos sanos para la alimentacién de la poblacion

boliviana. En su actividad productiva integra a los miembros de la familia en actividades
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de produccion, transformacién y comercializacion; todavia se conservan ciertos rasgos de
solidaridad y reciprocidad. La agricultura familiar apoya a la seguridad alimentaria a través de
la diversificacion productiva y la sustentabilidad de los sistemas de vida, sin embargo, por los

niveles de pobreza existentes sus productos mantienen precios bajos.

El segundo sistema, practicado por los pueblos indigenas en Amazonia y Chaco, con
las mismas caracteristicas de ser de base familiar, mantiene también lazos de apoyo entre
los miembros de la comunidad, se caracteriza por ser una actividad agrosilvopastoril que
combina recoleccion de frutos forestales, caza, cultivos agricolas de autosubsistencia, pequena
ganaderia, produccion forestal no maderable, a pequena escala, y pesca. Hay ejemplos de
iniciativas a través de Sistemas AgroForestales (SAFs) que impulsan las actividades agricolas
complementarias a las forestales, con respeto a la vocacion productiva de los suelos de la
region. Provee al mercado interno una diversidad de frutos amazénicos —en gran parte
recién conocidos—y existen emprendimientos de transformacion. Esta vinculado también al

mercado de Brasil, como proveedor de materia prima.

5. Seguridad alimentaria ;con soberania?

Los resultados de este modelo dual de desarrollo rural se evidencian en la disponibilidad
de alimentos para el consumo de la poblacién boliviana (ver Cuadro 2). El cuadro pone
en evidencia que en muy pocos casos (arroz, leguminosas y frutas) la disponibilidad de
alimentos ha disminuido, en los demds productos ha aumentado ligeramente, aunque esto es
debido al incremento en importaciones y contrabando. Los datos de produccion muestran la

disminucion en casi todos los productos que provienen, sobre todo, de la agricultura familiar.

Los productos mds importantes de la canasta alimentaria de la poblacién (carnes, harina
de trigo, leche, aztcar, pescados y alimentos preparados) han aumentado su disponibilidad
entre 2005y 2015, en un indice un poco mis elevado que el crecimiento de la poblacion, que

aumentd 1.17 veces en ese periodo (Prudencio et al, 2019).
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Cuadro 2
La disponibilidad de los principales alimentos y las importaciones
en su relacioén con otras variables, 2005 y 2015

Descripcién Afio  Carnes ia‘;';: Arroz ‘1;1‘:“[1);:- Leche Hi‘::lj_ Lff):;“:_ Aztcar  Frutas I:::z‘:g: Ij:_ 2;“::::1‘:;
Disponibilidad 2005 29 41,65 57,89 nd 3948 2587 33,97 37,39 87,46 0.87 2,41
Kg/per./aiio 2015 32,26 44,57 4829 11497 54,56 31,20 31,50 40,76 83,77 1,43 4,38
Produccién/ 2005 1,00 25,96 099  nd 097 1.07 0.99 1.16 1.06 nd.

Consumo 2015 0.98 54.45 092  nd 100 1.04 0.92 0.98 1.10 n.d. =
Importaciones/ 2005 04 74.15 060  nd 341 1,58 1,24 2,59 342 100 107,18
Consumo 2015 2,23 45.54 7,88 nd. 193 242 7,74 2,05 7,13 100 102,9
Impottaciones(M) 2005 0,004 2860 00063  nd. 0035 0,014 0,012 0022 0,032 s 2244
Produccién(P) 2015 0,02 83.63 0,085 nd. 0019 0,023 0,083 0.020 0,064 - 48.89
Exportaciones(X)/ 2005 0,004 0012 00019  nd. 00063 0,082 00027 016 0,090 - 0.16
Produccion (P) 2015 0,012 0,00 00021 nd. 0027 0,065 412 4.67 0,16 - 1.40
Exportaciones () 2005 +0,08 -28471  -233  nd. -1021 17.26 307 457875 49,58 -8.05 -2228
Importaciones 2015 3.5 21975 3946 nd.  +4.81 1533 -2628 8047 9844 -15.58 -47.49

2005 04 74,15 063  nd 33 1,4 12 20 3,1 100 100

CDA=M/M+P
2015 22 4554 78  nd 18 22 77 20 6,0 100 100

Fuente: Prudencio et al. (2019).

A pesar de la presencia medidtica de representantes de la agroindustria, indicando que
son la base de la seguridad alimentaria del pais, su produccion para el consumo familiar se
limita a aceite vegetal, arroz, azucar, y provision de maiz y derivados de la soya como alimentos
balanceados para ganado vacuno, porcino y avicola. El resto de los alimentos que se consumen
en la mesa familiar boliviana los provee la agricultura familiar; estadisticas oficiales visibilizan
33 productos que son habituales en nuestra dieta, y un reciente estudio de IISEC-CIPCA
indica que el 96% de productos de consumo corriente provienen de la produccion campesina
indigena (Tito-Velarde y Wanderley, 2021).

La agricultura familiar es muy diversificada, el Censo Nacional Agropecuario (CNA)
2013, identifica al menos 150 tipos de cultivos en las parcelas familiares, mientras que otras
fuentes indican que la agricultura familiar llega a manejar 287 variedades de cultivos: alrededor

de 11 tipos de cereales, 46 tipos de hortalizas y 70 tipos de nueces y frutas.

A pesar de ello, la ausencia de politicas publicas que apuesten por la agricultura familiar y
luchen contra el contrabando, desincentiva fuertemente la produccion nacional, que muestra
estancamiento, cuando no baja, en la produccion de los principales productos agricolas. De
esta forma, la disponibilidad de alimentos se basa en importaciones y contrabando, favorecida

por el auge econdmico por el que pasaba Bolivia y el mantenimiento de la tasa de cambio.
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Las importaciones, autorizadas sobre todo para mantener bajos niveles de inflacion,
afectan a los rubros mds importantes de la agricultura familiar, desincentivando su cultivo.
Como puede verse en el Cuadro 3, los rubros mas afectados son: frutas, hortalizas y tubérculos,
sobre todo hasta el ano 2017.

Cuadro 3
Importaciones de alimentos que produce la economia familiar campesina
segun grupos de productos, 2000-2018, en toneladas métricas

2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
1.Cereales (total) 273.108,30 211.852,90 80.104,60 12.055,00 222.101,40 249.472,60 105.134,80
2. Frutas (Total) 17.849,10 19.006,10 28.840,60 37.523,90 41.653,10 39.629,70 37.652,90
3. Hortalizas (Total) 3.897,50 5118 463,8 19.404,60 18.939,80 21.307,20 4.335,30
4. Tubérculos y raices (Total) 1.282,50 2.809,00 17.518,10 25.530,20 51.866,30 33.782,70 4.706,70
5. Manies 1183 0,5 1.322,80 1.086,10 4879 3.110,90 488,3
6. Orégano 81,3 314 9,5 19,4 38,5 314 484
7. Carne Ovina 0,1 0 0 0 0 0 0
Total 296.337,10 234.211,70 128.259,40 95.619,20 335.087,00  347.334,50 152.366,40

Fuente: Prudencio et al. (2019).

Prudencio et al. (2019) afirman que entre los afos 2010 y 2018 se importaron 2,532,962
TM de alimentos, y que ademds, diversos estudios del INE, no publicados, ponen en evidencia
que el contrabando representa hasta un tercio de las importaciones legales. Los productos
internados ilegalmente son, sobre todo, papa, frutas y hortalizas que vienen de Pert y Chile,
mientras que de Argentina llegan maiz, cebolla y productos procesados como harina, arroz,
aceite, manteca y embutidos. Investigaciones periodisticas® muestran que las principales rutas

de internacion ilegal son Villazon, Desaguadero, Pisiga, Puerto Sudrez, Yacuiba y Bermejo.

Tanto consumidores como comerciantes prefieren productos extranjeros porque “llegan
seleccionados”; mientras que los alimentos nacionales ‘“estin mezclados entre pequenos
y grandes y no siempre tienen buena apariencia’, mostrando que, si bien la agricultura
familiar produce una diversidad de alimentos, éstos, por la falta de apoyo en riego, semillas,
innovaciones y asistencia técnica en las etapas de produccion y post cosecha, no llegan a los

mercados urbanos en las mejores condiciones.

3 Redaccion Pagina Siete (15 de junio de 2021). Contrabando de alimentos en el menu del dia. Pagina Siefe.
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6. Pobrezay desigualdad que golpean al campo

6.1. Estado de situacion de los ODS 1 (Fin de la pobreza) y ODS 2 (Hambre cero)

La importancia de los sistemas alimentarios no solamente se debe a su aporte a la seguridad
alimentaria sino también a que todavia es la principal actividad para un tercio de la poblacion
boliviana. De las 5,838,630 personas que constituyen la poblacion econémicamente activa
ocupada en Bolivia, segtn un informe del INE (2018), la principal actividad es servicios y
comercio (48.6%), seguida de la agricultura, con 29.4%. Este importante porcentaje de la
poblacién, residente en el drea rural, vive en condiciones de pobreza (Cuadro 4) y si bien,
segun datos del INE, la pobreza extrema se redujo de 382% en 2005 a 15.2% en 2018,
estudios sobre pobreza multidimensional indican que para ese mismo ano 2018, alcanzaba a
60% de la poblacion (CEDLA, 2019), con grandes diferencias entre la poblacién que vive en

las ciudades y la que vive en el campo, como muestra Fundacion Jubileo:

Cuadro 4
Niveles de pobreza
Niveles de pobreza Rural Urbana
Moderada 53,9% 26,1%
Extrema 34.6% 7.2%

Fuente: Fundacion Jubileo (2019, p. 22).

Para cumplir la Agenda 2030, en el caso de Bolivia hay que focalizar lo que estd pasando
en el campo. El modelo dual de desarrollo rural vigente estd poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria de las familias bolivianas y dejando en la pobreza a las familias que producen
alimentos. En la Agenda de Desarrollo 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
se plantea lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y promover la agricultura

sostenible.

Ademds, el ano 2018, Naciones Unidas promulga la “Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales’, con diversos articulos que apoyan el derecho a acceder a los recursos naturales, al
agua y a la tierra de forma individual o colectivamente, y a las semillas; también el derecho a
la alimentacion adecuada y a “definir sus sistemas agroalimentarios, la soberania alimentaria,

participar en las decisiones sobre la politica agroalimentaria” (articulo 15).
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Bolivia es un pafs extenso, de multiples ecosistemas que permite el cultivo de alimentos
en diversas épocas del ano y poca poblacion, por lo que nadie deberfa pasar hambre. Sin
embargo, en el mapa realizado por el Programa Mundial de Alimentos [PMA] (2012) para el
gobierno boliviano, el ano 2012, se indica que hay regiones donde la poblacion pasa hambre,
lo que muestra la vulnerabilidad de los municipios a sufrir inseguridad alimentaria. Con base
en lainformacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (en tasa de urbanizacion, afos
de escolaridad, consumo promedio de alimentos per cdpita, tasa de desnutricion, cobertura
de partos institucionales, altitud del municipio, precipitacion pluvial para determinar
posibilidades de sequfa e inundaciones) se clasifica las comunidades y municipios en cinco
categorfas de vulnerabilidad ante la inseguridad alimentaria (VAM) (ver Gréfico 3). Las
categorfas VAM 4y VAM S agrupan alos mas vulnerables a la inseguridad alimentaria. Segun
el estudio, 40% de los municipios se encuentra en un grupo de vulnerabilidad alta (VAM 4),
y estdn, sobre todo, en los departamentos andinos de Potosi y Chuquisaca, y amazonicos de

Beniy Pando.

Este esun punto importante para la reflexion, pues no son las caracteristicas climticas, la
altura o los recursos naturales los que determinan las condiciones de vida de las personas, hay
algo mds que se debe analizar para dar propuestas. Un punto de partida es tener informacion
y datos para la planificacion, especialmente a partir de los censos que se aproximan vy la

actualizacion del siguiente mapa para ver los avances en casi 10 anos.

Y esto ocurre pese a un amplio marco normativo boliviano que garantiza el derecho
humano a la alimentacién. En la Constitucion Politica del Estado se hace 16 referencias a
la alimentacion en varios articulos relacionados con la seguridad alimentaria, la soberania
alimentaria, la autonomia alimentaria, el derecho humano a la alimentacién y los modelos de

produccion agricola.

Pero, segin datos que proporciona la FAO en Bolivia (FAQ,2018), en el ano 2018 Bolivia
encabeza el hambre en América Latina con 19.8% de la poblacion que no come lo necesario,
lo que constituye 2.1 millones de personas, concentradas sobre todo en las comunidades

rurales alejadas de los departamentos de Potosi, Chuquisaca, Beni y Pando.
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Fuente: PMA (2012).

Esta informacion expresa muy claramente que la migracion rural hacia la periferia de
nuestras ciudades estd impulsada por la busqueda de mejorar ingresos, acceso a salud y
educacion de mayor calidad que los que existen en el drea rural, volviendo a los productores,
consumidores de alimentos, mostrando la insuficiencia de los esfuerzos estatales en disenar
y apoyar un desarrollo rural eficiente. Esto desestructura el sistema de vida rural, pues
generalmente los hombres salen a buscar empleo urbano que complemente los ingresos

familiares.

Si bien desde el ano 2006 se instituyeron diversos programas sociales a través de
transferencias no condicionadas, éstas no llegan a todos los hogares pobres y vulnerables. De
acuerdo con un estudio del Banco Mundial (2020) el bono Juancito Pinto ha llegado a algo
mas de la mitad (54%) de la poblacién en hogares beneficiarios; la Renta Dignidad al 22 %
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y el bono Juana Azurduy madre e hijo a 4.4% y 7.2%, respectivamente (datos de Encuesta de

Hogares 2018). El 16% de los pobres no recibe ningtin bono o transferencia.

6.2. ODS 10 (Reduccién de las desigualdades)

Ademésdelapobreza que afecta sobre todoala poblacion campesina e indigena, la desigualdad
en Bolivia, medida por el coeficiente de Gini, muestra que entre los anos 2000y 2018 tuvo un
descenso de 0.62 a 042 en el dmbito nacional (ver Gréfico 4). En ese lapso la distribucién
de ingresos en la sociedad boliviana se volvié mds equitativa. Segun la informacion obtenida
por el Observatorio de la Deuda Social en Bolivia*, si bien la inequidad en la distribucion de
ingreso disminuye entre los anos 2000 y 2018; en el drea urbana baja de 0.54 2 0.38 y de 0.69
2049 en el drea rural. Es importante notar que a partir del ano 2011 estos valores no cambian
significativamente y muestran, més bien, que en el drea rural aumenta de 0.51 2 0.53 entre los

anos 2013y 2014.

Grdfico 4: Bolivia: Coeficiente de Gini. Desagregacion por area de residencia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (MECOVI 2000-2002, EH 2005-2018)
Elaboracién: Observatorio de la Deuda Social en Bolivia

Fuente: Observatorio de la Deuda Social en Bolivia (2019).

4 Observatorio de la Deuda Social en Bolivia, ISEC-Universidad Catdlica Boliviana. http://www.iisec.ucb.edu.bo/
inicio-observatorio
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6.3. Situacion de las mujeres productoras agricolas, ODS S (Igualdad de género)

Los datos de crecimiento intercensal (2001-2012) muestran que la participacion de las
mujeres en actividades agropecuarias ha aumentado de 30 a 38%, llegando incluso a 47%
en el caso del departamento de La Paz, constatando la feminizacién rural, no solamente
en cuanto a permanencia en el campo, sino asumiendo la responsabilidad en actividades
productivas; de acuerdo con el CNA 2013, 477,250 mujeres son productoras agropecuarias.
El trabajo productivo no remunerado de las mujeres es esencial en la lucha para la seguridad
alimentaria; la mujer cumple, ademds, tareas domésticas tales como el recojo de agua ylena, y
adicionalmente lleva adelante las tareas agricolas y ganaderas, procesamiento de la produccion
y venta de los excedentes. Los ingresos son reinvertidos en la familia en forma de alimentos,

en educacion o en salud. La mujer tiene roles clave en la ganaderia, la pesca y la silvicultura.

Las mujeres dedicadas a la actividad agricola son en un 66.1% analfabetas, y el resto tiene
menos de 6 anos de escolaridad. Este bajo nivel educativo dificulta la capacitacion y asistencia
técnica que podrian mejorar los rendimientos y los ingresos de las familias rurales. En cuanto a
temas de salud, la atencion del ultimo parto en un establecimiento de salud, que en las mujeres

urbanas llega a 90.6%, en las mujeres rurales es sélo de 60%.

La migracion temporal y en muchos casos definitiva de los hombres carga de obligaciones
alasmujeres, no solamente de tareas de cuidado haciala familia sino también de representacion
de la familia ante la organizacion y en las responsabilidades productivas. Estas obligaciones
no van acompanadas de derechos; sobre la tenencia de la tierra, en el Cuadro S se ve que las
mujeres acceden, sobre todo, a pequenas parcelas, 65% a menos de 5 Has, de peor calidad que
las dotaciones que reciben los hombres y con tenencia insegura, puesto que todavia la mujer
es considerada “extrana” en la comunidad del marido, y si enviuda en muy pocos casos hereda

la tierra del marido.

Segtn el estudio de ONU Mujeres (2018), entre 1996 y 2014 se habfan otorgado
1,441,389 titulos agrarios, de los cuales 7.1% eran a nombre de mujeres, 12.1% a nombre de
hombres y 80.8% a nombre de la pareja. Pese a que las mujeres orgullosas dicen: ‘mi nombre
estd delante del de mi marido’, esto no garantiza que se haya ganado en poder de decision
respecto a la produccion, a la comercializacion y al destino de los ingresos generados por la

produccion.
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7. Reflexiones finales

El ano 2020, la pandemia de la COVID-19 puso en evidencia la importancia de los sistemas
alimentarios y la interdependencia campo-ciudad, y si bien habia preocupacion respecto
al impacto del cambio climitico y de los procesos de urbanizacion en la produccion de
alimentos, ahora se considera una prioridad la reconstruccion de los sistemas alimentarios;

pero, ;cudles sistemas deben ser atendidos con prioridad?

Desde la perspectiva del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
hacia el ano 2030, serd importante apoyar al sistema alimentario de produccién familiar,
pues la pandemia ha puesto en evidencia la importancia de la produccion familiar campesina
indigena, que logro abastecer a las familias rurales y a los migrantes de retorno, y, sorteando
obstdculos, aprovisionar a las familias urbanas a precios alcanzables, logrando alianzas campo-
ciudad. Los grandes mercados cedieron espacio a pequenas ferias barriales y a tiendas en
cada manzano que lograron que la poblacién acceda a alimentos variados y nutritivos que

reforzaron las defensas en momentos de crisis de salud.

En el campo se vio el retorno de los que habjan ido a buscar mejores condiciones a
las ciudades y que retornaban huyendo de la falta de empleo y de alimentos en los centros
urbanos. Ellos trajeron vida a las comunidades, asi como construccion y mejora de viviendas,
dotacion de banos, duchas; servicios de electricidad, refrigeradores y televisores, que, si bien
pareciamomentdnea, se prolonga hasta ahora, debido a que, pasada la emergencia sanitaria, se
tiene la emergencia educativa, pues ya son dos anos de educacion formal virtual, inalcanzable
para los ninos de las familias migrantes, cuyos padres estin enviando a los ninos al campo

donde las clases son presenciales en su mayor parte.

El retorno también ha traido consigo la demanda por tierras productivas, provocando
contlictos en algunos lugares, pero también el inicio de practicas productivas innovadoras
y un mayor interés en la produccion de alimentos de forma sostenible y respetuosa con la
naturaleza, y en coherencia con las normas comunitarias y de gestion del territorio de los
pueblos, desde una perspectiva agroecoldgica. Todo esto constituye un desafio importante

para pensar el desarrollo rural.
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Los modelos de desarrollo que se han implementado en Bolivia refuerzan el extractivismo,
del que el sistema alimentario de la agroindustria es parte; con poco efecto multiplicador de
las riquezas que genera, porque no se redistribuyen como empleo digno, mayores ingresos ni
mejor alimentacion para la poblacion boliviana. El apoyo de diferentes gobiernos al sistema
agroindustrial estd hipotecando el futuro de los recursos naturales, apostando por un modelo
poco exitoso, de bajos rendimientos respecto a otros paises latinoamericanos y que crece a

costa de los recursos naturales y compite en mercados de precios inestables.

Ante los altos niveles de desigualdad y pobreza que persisten en el campo, hay que apostar
por una nueva forma de intervenciones en la agricultura familiar, ya no de politicas sociales
exclusivamente, sino apoyar a una mejor produccion de alimentos, que fortalezca la diversidad
en la produccion, las practicas sostenibles de produccion vy las relaciones de solidaridad que
persisten. Es imperioso actuar con rapidez para combatir la desigualdad y es absolutamente

necesario hacerlo para enfrentar la pobreza y construir un futuro més justo.

La pandemia de la COVID-19 ha traido oportunidades para el drea rural, y si en los ocho
anos que quedan para el cumplimiento de las metas fijadas para el 2030 se disenan y ejecutan
politicas publicas integrales y articuladas sectorialmente, se podrd dinamizar la economia local
y hacer del sistema alimentario de la agricultura familiar un motor de bienestar y desarrollo
nacional que disminuya la pobreza y la desigualdad. Estas politicas deben estar focalizadas
en la mujer rural productora de alimentos, en los y las jovenes que prefieran ser productores
exitosos a tener un mal empleo urbano y, ademds, deben ayudar a aumentar la productividad,
mejorar las técnicas, introducir innovaciones apropiadas con imaginacion, incentivar la
transformacion de los alimentos y otras actividades no agricolas, pensando en circuitos cortos

de mercado.
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