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Resumen

Enestearticulo se analizan, desde una perspectivaantropoldgica, las estrategias de organizacion
gremial de mujeres trabajadoras de la construccion de las ciudades de La Paz y El Alto,
nucleadas en la Asociacion de Mujeres Constructoras (ASOMUC). Tras identificar algunas
dimensiones contextuales que configuran el desarrollo de las estrategias de organizacion,
vinculadas al modo en que se organiza la produccion en el émbito de la construccion, a la
experiencia historica de organizacion de las y los trabajadores en el sector, a la intervencion
del Estado en diversos dmbitos, asi como la estructuracion patriarcal y racista que permea

los espacios productivos y reproductivos, se argumenta que las mujeres trabajadoras de la
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construccion priorizaron una estrategia de alianzas con actores de la sociedad civil y el Estado
que les permitieron ejercer incidencia politica, visibilizar sus demandas en torno al trabajo y

constituirse como actoras poh’ticas.

Palabras clave: Trabajo; estrategias de organizacion gremial; mujeres trabajadoras; sector de

la construccion, Bolivia.

Abstract

This article analyzes, from an anthropological perspective, the organizational strategies of
female construction workers in the cities of La Paz and El Alto, Bolivia, collectivized through
the Association of Women Builders (ASOMUC using its Spanish initials). After identifying
some of the contextual dimensions that configure the development of organizational
strategies linked to the way in which production is organized within the construction industry,
the organizing experiences of workers in this sector as well as the interventions of the state are
explored from a historical perspective. In addition to patriarchal and racist structures, which
permeate productive and reproductive spaces, female construction workers have typically
prioritized a strategy of alliances with actors from civil society and the state thereby enabling
them to exercise political influence, to make visible their labor demands and to establish

themselves as political actors.

Keywords: Work; Organizational strategies; Women construction workers; Construction

industry; Bolivia.

Clasificacion/Classification JEL: ]71,]81,N66,713

1. Introduccién

A nivel global, la industria de la construccion representa un sector clave para la colocacion
de excedentes producto de la reproduccion ampliada del capital y, por lo tanto, tiene un
papel fundamental en los procesos de acumulacion capitalista (Harvey, 2006). Constituye
una actividad original en la cual los modos de produccion y las relaciones entre los actores
dificilmente pueden ser comparados a un sector industrial “clisico” Combina oficios

tradicionales con la incorporacion de tecnologia de punta. Se la considera una “industria
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madre’, debido a que sus ciclos de crecimiento repercuten en muchas otras industrias
asociadas a ella (metahirgica, maderera, extractivas de todo tipo, del cuero, del transporte,

textil, sidertrgica, quimica).

En Bolivia, en la ultima década, el sector de la construccion presenté un crecimiento
exponencial, especialmente en La Paz, Cochabambay Santa Cruz (OIT,2017). Este contexto,
permitié una mayor participacion de mujeres trabajadoras en el sector. El conocido “boom
de la construccion” en nuestros paises latinoamericanos configura un nuevo escenario de
indagacion sobre las condiciones de vida y las posibilidades de participacion politica de

ciertos sujetos sociales. Como sostiene Sassen:

La reconfiguracion de los espacios econdmicos relacionada con la globalizacion en las grandes
ciudades ha tenido efectos diferenciados en las mujeres y en los hombres, en las culturas del
trabajo femeninas y en las masculinas, y en las formas de poder y potenciacion centradas en lo
masculino y en lo femenino (... ) No obstante sus caracterfsticas sumamente negativas, estas
transformaciones tienen posibilidades, aunque limitadas, para la autonomia y la potenciacién
de las mujeres (Sassen, 2007:154).

El objetivo de este articulo es analizar las estrategias de organizacion gremial de las mujeres
trabajadoras de la construccion en La Paz y El Alto, nucleadas en la Asociacion de Mujeres
Constructoras (ASOMUC). Se retoma, para ello, la conceptualizacién de Julia Soul (2006),
quien define a las estrategias de organizacion gremial como “aquellas pricticas y dispositivos
—institucionalizados 0 no— a través de los cuales las organizaciones sindicales procuran la
realizacion de uno de sus objetivos: constituirse como referente de los trabajadores en sus

relaciones con las diferentes instancias de organizacién” (Soul, 2006: 3).

El articulo se estructura de la siguiente manera. Se presentan las coordenadas tedrico-
metodoldgicas que articulan las reflexiones. Posteriormente, se exponen dos partes vinculadas
entre si. La primera refiere a lo que se denomina la “politica del trabajo’, en la que se desarrolla
el proceso de insercion de mujeres en el sector de la construccion, la organizacion del
trabajo y la dindmica del sector y la experiencia histérica de organizacion y accion colectiva
de las y los trabajadores. La segunda refiere al “trabajo de la politica’, y se expone el proceso
de conformacién de la Asociacion de Mujeres Constructoras (ASOMUC), su dindmica

organizativa, el proceso de construccion de demandas y las estrategias de incidencia politica.
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2. Coordenadas tedrico-metodologicas

Las estrategias organizativas se conﬁguran histéricamente en el marco de procesos mas
generales que imponen limites y presiones concretas a los colectivos de trabajadores, y
cuya dindmica se expresa en las relaciones entre diferentes actores y sujetos. Por lo tanto, es
preciso identificar las “dimensiones contextuales que permitan ponderar las determinaciones
que concurren a particularizarlas” (Soul, 2006, p. 3). Las estrategias de organizacién no se
explican meramente por el accionar de algunas dirigentes, aunque claramente inﬂuyen, ni
tampoco s6lo por las dindmicas estructurales. Més bien, deben tanto a la accién como al
condicionamiento. En este acdpite se identifican, siguiendo la propuesta analitica de Julia
Soul, algunas dimensiones contextuales que configuraron las posibilidades de concrecion de la

organizacion de ASOMUC, las cuales se desarrollardn en los siguientes apartados.

Uno de estos procesos configurativos de las posibilidades organizativas refiere al modo en
que se organiza el trabajo en el sector dela construccion, la composicion de la fuerza de trabajo
y la situacion laboral de conjunto’. El modo en que se configura y estructuran las relaciones

e poder en el sector se conforma historica y geograficamente, enmarcdndose en procesos
de pod | sect fc hist y geografi t d p
globales de la dindmica de acumulacion capitalista y de acuerdo con sus especificidades
locales. Estas ultimas remiten a un mercado laboral urbano estratificado, estructurado en torno
ajerarquias étnicas y de género que se entretejen con las jerarquias laborales. La organizacion
del trabajo aporta elementos analiticos para entender el modo en que tales jerarquizaciones

JO ap p q jerarq
producen y reproducen mecanismos de desigualdad. Las multiples formas de explotacion
de la fuerza de trabajo, la violencia de género v el racismo imponen limites concretos a la
J g y p
posibilidad de organizacion de las mujeres del sector, al tiempo que las redes de reciprocidad,
cooperacion y cuidados entre ellas posibilitan que, en circunstancias particulares, puedan

confluir intereses y se impulse la organizacion colectiva.

Una segunda dimension constitutiva de las estrategias de organizacion gremial refiere a las
experiencias historicas de organizacién y accién colectiva delas y los trabajadores (Soul, 2006).

La participacion de las mujeres en el mundo obrero en Bolivia, las tradiciones gremiales en el

1 “En fanto fuerza social, el capital define al trabajo como un todo -mediante las modalidades de contratacion, la
organizacion de la produccion, el tipo de calificacion requerida, las ramas econdmicas en las que se reproduce,
etc. Al mismo tiempo, las estrategias empresarias respecto de las formas de organizacion y expansion o las
politicas de innovacién tecnoldgica, se encuentran determinadas por procesos mdés generales, como el momento
del ciclo industrial en el sector, la dindmica del sector en el espacio nacional, la competencia intercapitalista, los
procesos de concentracion” (Soul, 2006, p. 5).
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sector de la construccion y las alianzas que tejieron los trabajadores en distintos momentos
historicos, constituyen un legado de experiencias que expresan potenciales y limitaciones para
la accion colectiva de ASOMUC. La intervencion de organismos internacionales como la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y los programas de cooperacién internacional
al desarrollo operaron como actores que, en determinados momentos historicos, moldearon

ciertas estrategias sindicales.

Las transformaciones en el cardcter del Estado constituyen una mediacion fundamental
en la definicion de las estrategias organizativas. En el caso especifico que nos atane, una serie
de profundas transformaciones ocurrieron durante la gestion del gobierno en manos del
Movimiento al Socialismo, que tuvo a Evo Morales liderando el proceso. El reconocimiento
del cardcter plurinacional del Estado, el notable incremento en la inversion publica, que
impulsé en parte el boom de la construccion, una politica salarial progresiva que beneficio
a la clase trabajadora en su conjunto, el fortalecimiento de la dindmica corporativista de
vinculacion con las cupulas sindicales, conformaron un campo de posibilidad especifico para

el desarrollo de la organizacion de este colectivo de trabajadoras.

Abordarlas complejidades delavida delas mujeres trabajadoras de la construccion supone
indagar la matriz colonial /racista/patriarcal/capitalista de poder y el modo en que permea
y da forma a las estructuraciones sociales bajo diversas formas de opresion, dominacién y
explotacion (Rivera, 2015; Segato 2010). El sector de la construccion en América Latina es
un dmbito significativo que expresa de manera relevante este cardcter heterogéneo estructural
de la formacion social que predomina en el continente. El trabajo en este sector se desarrolla
combinando sectores artesanales, con relevancia de los oficios, con el avance de nuevas
tecnologl’as y expansion del capital. Esto brinda caracteristicas especiﬁcas ala organizacion
y division del trabajo en la que se superponen permanentemente una cadena vertical de
mando con redes de parentesco (tanto sangufneo como ritual, a través del compadrazgo),
vecinales y comunitarias, que generan un entramado muy heterogéneo de formas de trabajo

y subjetividades.

En este marco adquiere relevancia el andlisis antropoldgico, como via privilegiada para
dar cuenta de tales entramados. Como sostiene Segato (2010), el patriarcado es posible

entenderlo como una estructura de relaciones entre posiciones jerdrquicamente ordenadas
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basadas en el género. Este orden de status, segun Segato, “tiene consecuencias en el nivel
observable, etnografiable, pero no se confunde con ese nivel factico” (Segato, 2010,p. 14).La
etnografia, porlo tanto, constituye una estrategia de investigacion privilegiada para el abordaje
de la complejidad de los procesos sociales y de las experiencias de vida, en tanto construccion

de datos desde la profundidad de la relacion con los sujetos de estudio.

Las fuentes primarias de informacién fueron obtenidas de una estancia etnografica
durante siete meses (de enero a agosto de 2019) en los dmbitos productivos, familiares,
comunitarios y de participacion politica en los que mujeres obreras de la construccion de La
Paz 'y El Alto desarrollan sus practicas cotidianas. Se realizaron 35 entrevistas en profundidad
amujeres trabajadoras de la construccion, contratistas, maestras, contramaestras y ayudantes,
que laboran en el sector publico, el privado y como cuentapropistas. Asimismo, se llevaron
a cabo siete entrevistas individuales y una entrevista colectiva con dirigentes de ASOMUC.
Se entrevisto a responsables de programas de cooperacion internacional que llevan adelante
proyectos con mujeres constructoras, a arquitectas, a funcionarios del gobierno municipal,
al Secretario Ejecutivo de la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Construccion,
representantes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Bolivia y a académicas

y académicos especialistas en la problemética.

3. Lapolitica del trabajo: dinamica del sector de la construccion,
insercion de mujeres y relaciones de poder

3.1. ;Mujeres en la construccion? Insercion de un colectivo obrero invisibilizado en
un mercado laboral estratificado

Abordar la insercion de las mujeres en la industria de la construccion requiere considerar la
division del trabajo y la conformacion de la estructura ocupacional como historica e inestable,
constituida con base en relaciones sociales estructuradas jerdrquicamente en torno a la clase,

género, origen étnico y edad.

En Bolivia, a fines del siglo XIX se desaté un proceso de expansion latifundista, con
expulsion de la poblacion rural y usurpacion de tierras a los ayllus, generando una migracion

masiva hacia la ciudad de La Paz, que en 1899 quedaria convertida en la capital politica de la
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Republica. Segun Silvia Rivera, las tradiciones comunitarias, de parentescoy paisanaje operaron
como ordenadores invisibles del mundo popular urbano paceno, y de la estratificacion laboral,
marcados también por una jerarquizacion genérica. Al igual que el sector de la construccion,
“gremios enteros de la actividad laboral ( ... ) se generizaron y se convirtieron en marcadores
étnicos y de clase, en los que se articulaban la opresion colonial /patriarcal con la explotacion
capitalista a través del desigual proceso de acumulacion y valorizacion del trabajo concreto”

(Rivera, 1996, p. 52).

Desde finales de 1970, producto de la reestructuracion mundial capitalista y de un
prolongado ciclo de desposesion y concentracion de la tierra, se puso de manifiesto la
creciente proletarizacion de mujeres y hombres en nuestros paises latinoamericanos. En
el caso de la industria de la construccidn, si bien el boom de la ultima década ha brindado
caracteristicas especificas, la insercion de mujeres se remonta ya a inicios del segundo tercio
del siglo XX, en el contexto de crisis de la Guerra del Chaco (1932-1935). La disminucién de
la poblacion masculina como consecuencia de la contienda,” favoreci6 el ingreso de mujeres
atrabajos considerados masculinos, como la albailerfa (THOA, 1986; Rivera, 2002; Dibbits
etal,2012).

La recuperacion de la historia oral de las y los albaniles realizado por el Taller de Historia
Oral Andina (THOA) sefialalaimportancia de las mujeres en este sector laboral. ‘Aqui cuando
la Guerra del Chaco ha habido maestras albailes mujeres, como dona Fortunata Quispe ( ... )
era de las mejores maestras. Eran mujeres de pollera en esa época, se amarraban las polleras
con cotense’. Porque después de la campana de guerra del Chaco no habia hombres aqui, era
escaso de hombres” (entrevista a Sebastian Marconi, 17-2-86, THOA, 1986).

A partir de la década de 1940, el sector de la construccion experiment6 un gran cambio
organizativo y técnico vinculado a la incorporacion del cemento y mds tarde, del hormigon

armado. “Las innovaciones tecnoldgicas y los cambios econémicos que se dieron a partir

2 Enla guerra, Bolivia fue derrotada por Paraguay, con un costo de al menos 50.000 muertos (Rivera, 2015, p. 52).
Aun en el Censo de 1950 se expresaba la desproporcion de la poblaciéon en términos de género producto de las
bajas de hombres durante la guerra. “En el Censo de 1950, el desnivel de los habitantes que tenian 25-30 afos al
ferminar la contienda en 1935 es de 8.528 hombres vs. 11.832 mujeres de la misma edad, es decir, una proporcion
de 41.8% de varones sobre 58.1% de mujeres” (Rivera, 2002, p. 101).

3 Cotense es una tela gruesa de canamo. Tradicionalmente se usaba para hacer sacos de quintales de harina o
azlcar, y algunas mujeres usaban la tela para forrar sus polleras o enaguas (comunicacion personal con Elisa
Vadillo, maestra constructora y socia de ASOMUC, 2-6-2020).
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del auge minero determinaron también cambios y fluctuaciones en el mercado de trabajo”
(THOA, 1986, p.23). Elaumento de la demanda de mano de obra y la sobreexplotacién de la
fuerza de trabajo tuvo como correlato el ingreso de mujeres y ninos a la construccion®. Segun

el Censo de 1950, e 4.5% de los trabajadores de la construccion, eran mujeres (Rivera, 2002).

Otros estudios (Red Habitat, 2012), sin embargo, identifican las primeras incursiones en
la década de 1960 del siglo pasado, en las que, a partir de donaciones de Estados Unidos en
el marco de la Alianza para el Progreso, los gobiernos municipales intercambiaban alimentos
por trabajo en obras publicas, con la intencién de enfrentar la crisis alimentaria y reducir los

niveles de desempleo.

Las politicas de ajuste estructural implementadas con fuerza en Bolivia en la década de
1980, ocasionaron un incremento de la participacién femenina en el mercado laboral como
consecuencia de la crisis, tendencia que se manifestd en todo el continente’. En la primera
década de los 2000 se increment? la participacion femenina en el sector de la construccion,
como resultado de la implementacion de politicas publicas de fomento al empleo, como fue
el Plan Nacional de Empleo (PLANE), que se desarrolld en tres fases, de 2001 a 2005. En
los relatos de vida, varias de las mujeres que conforman ASOMUC identifican sus primeras
inserciones en el sector en el marco de los PLANE. Ademas de las politicas estatales, otro
elemento que favorecio el ingreso de mujeres han sido los altos indices de migracion,
especialmente de albaniles varones, hacia paises como Espana y Argentina. Se “estima que
desde el 2002, cerca de 600,000 trabajadores bolivianos salieron del pais desde las dreas
urbanas y rurales; considerando solamente a quienes se trasladaron desde las ciudades. La
disminucion por este concepto fue equivalente al 6.2% de la PEA urbana en el 2007 (Escobar,
en Red Habitat, 2012, p. 9). A ello se sumé un flujo migratorio de hombres hacia centros

mineros, producto del aumento de los precios de los minerales.

A partir de 2008 se expresd con fuerza el fenémeno conocido como “boom de la

construccion” en Bolivia, impulsado por el notable incremento de la inversion publica y, en

4 “A un ayudante de construccion le llamamos chivato, {no? Asi antes llamdbamos chivatas a las mujeres que
frabajaban en la construccion. Eran bien machas. La mayor parte han sido de Achocalla. Paraban en la calle
y ahi las confratGbamos, porque a veces eran mejor que los hombres. Esas chicas trabajaban bien, muy bien”
(entrevista a Sebastian Marconi, 17-2-86", (THOA, 1986, p. 24).

5 ‘“Bergery Buvinic sefialan que entre 1950 y 1980 la fuerza laboral femenina en América Latina se habia triplicado,
en tanto que la masculina sélo se habia duplicado” (Rivera, 2002, p. 114).
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menor medida, por inversiones privadas’. Como se menciond, la llegada del Movimiento
al Socialismo al poder se caracterizd por implementar reformas en el papel redistribuidor
del Estado, una de las cuales refiere al impulso a la inversion en infraestructura publica, que
llegd a representar en 2016, el 21% del PIB (Wanderley, 2018, p. 46). Segun el Centro de
Estudios Econémicos y Desarrollo (CEED) de la Cémara de la Construccién de Santa Cruz
(CADECRU?Z), la tasa de crecimiento en el sector de la construccion fue de 7.5%, con una
participacion de 2.67% en el PIB nacional. Segtin la Camara Boliviana de la Construccion, el
ritmo de crecimiento continud en aumento hasta alcanzar el 9% en 2012, lo que indica que
fue uno de los rubros més beneficiados en el ciclo de bonanza econémica” (Rojas, en Red
Habitat, 2012)".

Este proceso tuvo su correlato en el empleo. Segtin el Censo de 2001, existian 185.393
personas que tenfan como fuente laboral principal el sector de la construccion (6.5% de la
PEA). Para 2012, el sector experimentd una tasa de crecimiento anual promedio de 6.7%,
alcanzando un total de 378,737 personas, que representan el 8% de los ocupados (Mogrovejo
y Mendizabal, 2016, p. 11). Dos afios después, segun la encuesta de hogares 2014, 443,644
personas se dedicaban a la construccion, y otros 27,847 trabajadores lo hacfan como
ocupacion secundaria, alcanzando un total de 471,491 personas mayores a 10 anos de
edad consideradas como trabajadoras de la construccién (8.8% de la fuerza laboral del pais)

(Mogrovejo y Mendizébal, 2016, p. 11).

En este contexto, ;como se caracteriza la presencia de mujeres en el sector de la
construccion?, ;quiénes son estas mujeres? Aun reconociendo los bajos niveles de registro en
el sector de la construccion, se utilizo la informacion de las encuestas de hogares del Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia para presentar las caracteristicas sociodemograficas de la

fuerza de trabajo femenina en el sector.

6 De 2000 a 2015 se evidencidé un incremento de la inversion pUblica del 5.1% al 13.6% y una reducciéon de mas del
4% en la inversion privada (Wanderley, 2018).

7 “Entre los factores principales que explican este crecimiento destacan el incremento de la inversion publica en
la construcciéon de obras de infraestructura que pasd de 481 millones de ddlares el 2006 a 1.158 millones de
ddlares el 2012, con una participacion del 51% en la inversion ejecutada. Asimismo, figuran la mayor liquidez y
canalizacién de recursos del capital financiero a esta actividad como parte de sus estrategias de acumulacion,
la liquidez monetaria que proviene de las exportaciones de materias primas, las inversiones especulativas en
lugar de otras alternativas de inversion productiva, las remesas de los emigrantes bolivianos en el exterior y una
mayor demanda de viviendas por parte de los grupos sociales de ingresos medios y altos que accedieron
al crédito bancario con bajas tasas de inferés. Algunos empresarios constructores asociaron el boom con los
recursos originados en actividades ilicitas como el contrabando y el narcotrafico” (Rojas en Red Habitat, 2012, p.
57).
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Cuadro 1
Evolucién de trabajadores ocupados en el sector de la
construcciéon a nivel nacional, 2008-2018, por sexo

Sexo 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
315.566 | 357.519 | 365.543 | 341.767 | 333.155 | 430.282 | 456.462 | 467.474 | 473.565 | 456644
romere 95,85 96,4 95,82 95,89 96,55 95,24 96,48 95,64 96,91 97.87
) 13.647 13.333 15.931 14.659 11.917 21.482 16.662 21.295 15.076 9918
Muer 4,15 3.6 4,18 4,11 3,45 4,76 3,52 4,36 3,09 2,13
329.213 | 370.852 | 381.474 | 356.426 | 345.072 | 451.764 | 473.124 | 488.769 | 488.641 | 466.562
forel 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia con base en las encuestas de hogares 2008-2018, INE.

Cuadro 2
Evolucion de trabajadores ocupados en el sector de la construccion
en el departamento La Paz, 2008-2018, por sexo

Sexo 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
65.901 71.334 83.518 76.993 77.987 94.220 | 108.483 | 106.933 | 106.209 | 101.975
rombre 91.1 90,6 90,63 93,62 93,33 92,13 93,40 92,62 95,32 95,62
) 6.442 7.397 8.630 5.248 5.577 8.048 7.664 8.519 5214 4.672
Muer 8,9 9.4 9,37 6,38 6,67 7,87 6,60 7,38 4,68 4,38
72.343 78.731 92.148 82.241 83.564 | 102.268 | 116.147 | 1156.452 | 111.423 | 106.647
forel 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia con base en las encuestas de hogares 2008-2018, INE.

Considerando las encuestas de hogares, el ano 2016 fue el ultimo con una mayor
cantidad de mujeres que declararon trabajar en la construccion como ocupacion principal
a nivel nacional (21,295 mujeres, que representaban el 4.36% del total de trabajadores).
En cuanto a nivel educativo, el 1.2% no tenia ningun nivel de estudios; el 31.86%, primario
completo; el 30.4%, secundario completo y el 36.4%, estudios superiores. El 36% tenia entre
20y 30 anos, el 24% entre 30 y 40 anos, el 28% mds de 40 anos, y el 10% era menor de 20
anos. Si se considera el estado civil, el 28.5% era soltera, el 24. 9% era casada, el 28.9% vivia
en concubinato, el 12.5% era separada o divorciada y el 5.4% era viuda. Del total, el 29.13%
declar6 ser jefa de hogar. A nivel nacional, el 43.7% de ellas declar6 pertenecer a un pueblo
indigena, mientras que, en el departamento de La Paz, el 7547% declar6 ser aymara. Ello
tiene relevancia en cuanto al vinculo que historicamente las mujeres indigenas urbanizadas

mantienen con las comunidades de origenes. Esto lleva a que, principalmente entre aquellas
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que son cuentapropistas, tengan que disponer de varios dfas y hasta semanas para viajar a las
comunidades rurales en temporada de cosecha. Esta disponibilidad limitada de su presencia

enlaciudad impone ciertos limites ala posibilidad de organizacion, como se vera més adelante.

3.2. Organizacion del trabajo y fuerza de trabajo femenina en el sector de la
construccion

En las ciudades de La Paz y El Alto, las mujeres dedicadas al trabajo de la construccion se
insertan principalmente en tres sectores: como obreras municipales, como obreras en el

sector privado y como independientes o cuentapropistas®.

En el sector publico, las mujeres se ubican en el drea de infraestructura publica de los
gobiernos municipales. Especificamente, en el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz se
emplean como operarias en la Unidad de Mantenimiento de Infraestructura Social (UMIS),
que tiene a su cargo el mantenimiento de unidades educativas y centros de salud, y enla Unidad
de Mantenimiento de Infraestructura Urbana (UMIU), en los sectores de mantenimiento,
mejoramiento y servicios basicos. Ademds, se insertan en el sector de infraestructura de los
Programas Barrios y Comunidades de Verdad (PBCV), Plan Integral de Barrios (PIB)’ yenla
Empresa Municipal de Asfalto y Vias (EMAVIAS).

En cada unidad se conforman cuadrillas mixtas de trabajo de 10 personas: un capataz,
tres contramaestros, tres ayudantes primeros y tres ayudantes segundos. Los trabajadores
obreros son contratados segtin las categorfas denominadas Laboral B (capataz), Laboral C
(maestros), Laboral D (contramaestros), Laboral E (ayudante 1) y Laboral F (ayudante 2). En
una entrevista realizada al Secretario Municipal de Infraestructura Publica, Ing. Rodrigo Solis,
éste afirmaba que las mujeres generalmente eran contratadas como Laboral F (ayudante 2) y
realizaban trabajos de deshierbe, recojo de escombros, traslado de materiales y herramientas,
construccion de muros, cavado y bacheado. Las actividades en esta categoria ocupacional no
necesariamente implicaban menor esfuerzo fisico, sin embargo, efectivamente si se traducian

en un menor salario. En el resto de categorfas (todas superiores) se contrataba a hombres.

8 Segun la EH2016, a nivel nacional, el 4.87% trabajaba en el sector pUblico, el 56% en el sector privado, y el 39.14%
no declard lugar de trabajo. En el departamento de La Paz, del total de trabajadoras (8,519), el 10.26% declard
frabajar en el sector pdblico.

9 La UMIU, la UMIS y los programas PBCV y PIB dependen de la Secretaria Municipal de Infraestructura Plblica del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

103



‘Derribando muros”. Trabajo y estrategias de organizaciéon gremial de mujeres frabajadoras de la construccion

Desde hace aproximadamente una década, producto de capacitaciones, las mujeres han

logrado acceder a categorias superiores. Aun asi, el porcentaje es minimo.

El sector privado de la construccion, por su parte, presenta una gran heterogeneidad,
que va desde personas que trabajan por cuenta propia y que, en ocasiones, alcanzan a
formar equipos de trabajo de hasta 3 o 4 trabajadores para construir o remodelar viviendas
particulares, hasta grandes empresas multinacionales que operan a escala mundial en diversos
paises. El crecimiento acelerado del sector favorecio la proliferacion de empresas en el pais'.
Del total de 2012, cerca del 93% eran pequenas y el 7% representaba empresas medianas y
grandes (Rojas en Red Habitat, 2012, p. 57).

En tal estructura empresarial, la participacion de mujeres aumenta a medida que el
tamano de empresa disminuye. Segun la EH2016, a nivel nacional, el 12.27% de las mujeres
constructoras trabajaba en empresas grandes, el 15.19% en mediana empresa, el 29.37% en
pequena empresay el 43.16% en microempresa. Mientras menor es el tamano, menor salario
reciben, y tienen menores garantias de estar registradas en la seguridad social. En tal sentido,
el 77.68% declard en la EH2016 no estar asegurada a ninguna cobertura social, el 20.9% tenia

un seguro publico y el 2.23 contaba con un seguro privado.

Otra dimension que adiciona heterogeneidad al interior del colectivo obrero es el tipo de
ocupacion. En 2016, a nivel nacional, el 20.67% de las mujeres constructoras trabajaba como
obrera, el 44.9% como empleada, el 13.76% como trabajadora por cuenta propia y el 20.57

como trabajadora familiar o aprendiza sin remuneracion.

Una caracteristica central de la organizacion del trabajo en el sector es la extensa red de
subcontrataciones que desdibuja la relacion directa capital-trabajo, al estar mediada por una
serie de intermediarios contratistas. A ello se sumala superposicion de otras redes de relaciones

basadas en el parentesco, el compadrazgo, lazos de vecindad, etc, que vuelven mas complejo el

10 “El censo de la construccion del Observatorio Urbano de la Cémara de la Construccion de Santa Cruz registrd
para el 2016 que, de las 846 obras censadas en La Paz (contempla a los municipios de La Paz y El Alto), el 43.7%
de las construcciones es para viviendas con comercio (vivienda con un negocio, tienda, ferreteria, local de
fiestas u otros) y 29.6% son para viviendas unifamiliares. En menor importancia le siguen los edificios mixtos, es
decir, los que incluyen departamentos, oficinas y comercio (5.4%); edificios exclusivos de departamentos (4.7%),
e inmuebles para centros comerciales (2.0%) entre los més importantes” (GAMLR 2018, p. 17).

11 Segun el Registro de FUNDEMPRESA, en 2012 existian "10,780 empresas dedicadas a la construccion, mientras que
en 2016 se registraron 36,965 y para junio de 2017, 38,088 representando 13.2% de las empresas registradas en la
Base Empresarial de la Fundacion para el Desarrollo Empresarial (FUNDEMPRESA)” (GAMLP, 2018, p. 10).
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entramado. Una larga red de subcontrataciones conlleva que las empresas o los representantes
del capital, que acumulan importantes ganancias con la industria de la construccion y el
mercado inmobiliario, evadan la responsabilidad de garantizar los derechos laborales de las
y los trabajadores. La gran mayoria de mujeres que trabajan en la construccion se ubican en
las posiciones finales de esas cadenas, y aunque se reconozcan como independientes, sus

contratos laborales conllevan una relacion laboral velada.

La forma hegemonica en la que se organiza el trabajo en el sector opera imponiendo
ciertos limites y presiones, al tiempo que abre posibilidades para la organizacion de mujeres.

Repasemos brevemente algunas caracteristicas de la organizacion de la produccion.

Un primer elemento refiere a la “division sexual del trabajo’, que constituye un mecanismo
en el cual se producen sistemdticamente diferenciaciones en la participacion laboral y en
los salarios entre varones y mujeres. En términos generales, dicha division hace referencia al
reparto social de tareas o actividades segtin sexo-género (Goren, 2017). Mis especificamente,

refiere a

procesos de sexualizacion en la division social y técnica del trabajo, a una insercién diferenciada
de varones y mujeres en la division de las responsabilidades en los espacios de la reproduccion
y en los de la produccidn social, que se expresa: a) en el espacio de la reproduccién: en la
segregacion o concentracién de las mujeres en las tareas domésticas, y b) en el dmbito de la
produccion: en la segregacion ocupacional o concentracion de las mujeres en determinados
sectores de actividad, ocupaciones y puestos de trabajo especificos, y en la brecha salarial
(Goren,2017,p.3).

La segregacion se puede presentar de dos formas: horizontal, que da cuenta de la manera
en que se distribuyen varones y mujeres en diferentes ocupaciones, y vertical, que reflere
cémo se distribuyen y consideran las posiciones jerdrquicas que ocupan. “Las relaciones de
género estdn inscritas en la organizacion misma de la division técnica y social del trabajo”
(Goren, 2017, p. 18). Por lo tanto, este proceso es central para comprender algunas de las
formas de exclusion en términos laborales y politicos que enfrentan las mujeres en el sector. La
segregacion también se da en términos étnicos, como vimos, lo que genera diferenciaciones

entre las mujeres, a las que se les suman las diferencias etarias.

Por su parte, la segregacion de las mujeres en tareas domésticas y la sobrecarga de trabajo

en ese dmbito, tienen relevancia en los limites de la insercion al mercado laboral (y al de la
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construccion en particular) y en la permanencia en el empleo. Como sostiene Fernanda
Wanderley (2011), “la exclusién de las mujeres de los trabajos regulados, de los puestos de
mayor jerarquia y responsabilidad y, por lo tanto, mejor pagados, se debe en gran medida a
dindmicas y mecanismos de discriminacion al interior del mercado de trabajo, asociados
directa o indirectamente al inadecuado contexto institucional de arbitraje de la interaccion
entre vida familiar y laboral” (p.34). Todas las mujeres entrevistadas expresaron tener como
mdximo entre Sy 6 horas de descanso al dia, gastando su fuerza de trabajo en innumerables

actividades laborales, pagas y no pagas. Lucy, de 48 anos, senalaba:

Me levanto a las 5.30. En 15 minutos ya tengo que salir de mi casa. Entro a trabajar a las 7 en
punto y salgo a las 4. Me vengo en minibus. Hora y media casi le pongo. Vivo en Senkata, lejos
es. (...) Trabajo de lunes a sabado, solo domingos descanso. Los domingos lavo ropa, lavo
uniformes, para la semana. Les hago el almuerzo para mis hijos. ( ... ) Cuando llego a casa, les
hago la cena y les dejo comida para manana. Alas 11 0 12 de la noche me duermo, porque les
hago hacer también las tareas, no tengo que descuidarme si han hecho o no, qué trabajo tienen
(entrevista a Lucy, 25-2-1 9).

Magdalena, de 46 anos, quien trabaja en el Gobierno Auténomo de La Paz, también hacia

el recuento de horas trabajadas:

Me levanto a las § de la manana, porque dejo cocinado a mis hijos, a las 7.20 ya tengo que salir
para no atrasarme, trabajo hasta las 545, empiezo a las 8 a trabajar. ( ... ) Hasta subir se hace
630y a las 7 me voy a mis clases (en el CEMA —Centros de Educacién Media Acelerada-).
Salgo de mi clase alas 9.30 y a casa llego 10.15 y tengo que preparar para el dia siguiente, qué
voy a cocinar. Graneo fideitos, pelo mi papa, tengo todo listito, cosa que alas S me levanto y ya
solo pongo el fideo a cocer. Me acuesto siempre 11.30 0 12 porque me quedo con los chicos
(...) Lavar los platos, las ollas, o en el bafio estd la ropa y tengo que también ordenar eso
(entrevista a Magdalena, 6-3-19).

En todos los casos, las experiencias de las mujeres constructoras entrevistadas estan
atravesadas por la exigencia de la prevision y gestion del cuidado de su familia. Marianela
Diaz Carrasco (2019) analiza, desde la economia del cuidado, la organizacién de cadenas de
cuidado en las mujeres trabajadoras de la construccion en La Paz. Ante el desplazamiento de
las mujeres obreras desde ciudades dormitorios o laderas de La Paz a zonas céntricas para
trabajar en la construccién, el cuidado se delega a otras mujeres, hijas (predominantemente),
abuelas, tias y/o vecinas. “Las cadenas de cuidados que lideran las mujeres constructoras

en sus hogares, constituyen redes feminizadas que sostienen las responsabilidades centrales
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de la reproduccion de la vida y se establecen en clave de reemplazos intergeneracionales”
(Dfaz Carrasco, 2019, p. 8). La sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidados es una de las
principales razones identificadas como limitaciones para desempenarse en el sector de la

construccion, y mds expresamente, para la participacion poh’tica en la asociacion.

En cuanto a las formas de contratacion, de manera mayoritaria, las obreras municipales
son vinculadas bajo modalidades contractuales flexibles, como eventuales, generalmente por
3,6 0 12 meses. A sus salarios base no se incorporan sus correspondientes por antigtiedad,
ni por horas extras. Segn un estudio (Red Habitat, 2014) en 2014, del total de obreras en
el GAMLP y empresas publicas descentralizadas como EMAVERDE y EMAVIAS, el 85%
estaba con contratos eventuales y el 15% con contrato fijo. En el sector privado, los contratos

son por obra.

En cuanto a la dindmica salarial, si bien la fuerza de trabajo en la construccion se vio
favorecida por el incremento del salario base —entre 2005 y 2017, el salario minimo nacional
pasé de 54 a 296 délares, incrementdndose en un 448% (Wanderley, 2018, p. 25)—, pervive
una brecha salarial marcada basada en las diferencias de género y étnico-raciales. Por lo tanto,
si bien es cierto que este escenario promueve las posibilidades de acceder a puestos de empleo

para las mujeres, lo hace para puestos de mayor precariedad y desproteccion.

De todos modos, si bien los niveles salariales de las mujeres son menores que los de
los hombres, la insercion en el sector resulta conveniente para ellas, debido a que, aun asi,
los ingresos son mayores que en otros sectores en los que pueden aspirar a desempenarse,

principalmente el comercio informal y el trabajo remunerado del hogar.

El monto salarial oscila segun lugar geografico, tamano de la obra, origen de la inversion y
categorfa ocupacional'*. Sin embargo, se observa que esta ultima no refiere a criterios neutrales
de experticia, sino a sentidos sociales construidos en base a jerarquias de género y étnico-
raciales. El ser mujer se constituye como la categoria salarial mds baja, recibiendo un salario
menor que los ayudantes hombres. Dentro de ellas, las mujeres de pollera, de identificacion
aymara, afirman en las entrevistas que pueden trabajar hasta 10 anos para lograr un ascenso

y que, en la mayorfa de las categorias, su salario es menor al de los hombres. Las mujeres

12 Segun la encuesta de hogares 2014, el salario liquido en promedio era de Bs. 2,893 para los hombres obreros y Bs.
2,41 para las mujeres obreras (Mogrovejo y Mendizébal, 2016).
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entrevistadas relataron recibir entre Bs. 70 y 120 por difa, cuando son contratadas como
ayudantes, y aproximadamente Bs. 30 mds si son maestras. Los ayudantes hombres reciben
entre Bs. 100 y 150 por dia. Victoria, una mujer aymara de 56 anos que es maestra pintora y

albanila, relataba su experiencia en el sector privado:

Soy maestra pintora, y también sé hacer vaciados. Todo yo sé, multiple soy. Estuqueado
también sé. 120 Bs. por dia me pagan, por semana 720 se hacen. A los varones les pagan 180,
y a los ayudantes 150. Nosotras mds bajo estamos ganando. Asi nomds siempre es. Nosotras
hemos avanzado en capacitacion, pero el contratista asi noms te dice, 120 les voy a pagar, pero
como no hay trabajo, ya aceptamos. Algo es algo, y sino trabajamos no hay enla casa (entrevista
a Victoria, 20-2-19).

Victoria, sin embargo, senalaba que esa practica era habitual cuando ellas trabajaban para
un contratista. En cambio, cuando se organizan entre mujeres y negocian con el dueno de
manera directa, el ingreso puede aumentar: “Con el dueno ya contrato firmamos. Cotizamos
cudnto va a costar, y cuando nos pagan repartimos igual, igual, igual con las companeras. Asi

trabajamos” (entrevista a Victoria, 20-2-19).

Como se planted, un proceso relevante que expresa el modo en que se dirimen las
relaciones de poder refiere a la calificacion, categorizacion y transmision del oficio. No solo
se disputa la relacion capital-trabajo, sino también se evidencia la creacion de desigualdades
en torno a las jerarquias de género, étnico-raciales y etarias. En las entrevistas, varios relatos
refieren a la ubicacion de las mujeres en los sectores més desvalorizados, como la limpieza.
Reyna, una maestra constructora de 24 anos y parte de la directivade ASOMUC, mencionaba
los impedimentos que le pusieron para contratarla, por ser mujer, situacion ala que se sumaba
su corta edad. “He entrado. Primero he ido a trabajar con dos empresas que me han rechazado,
solo hacia limpieza, pero yo sabia mds, pero las mujeres solo las querfan para limpiar, se acaba
la limpieza jAfuera! No me crefan que yo sabfa, y como tenfa 18 afos” (entrevista a Reyna,
11-2-19).

Es usual que las mujeres, para comprobar sus conocimientos y destrezas, deban realizar
varias jornadas de trabajo sin pago para su empleador, a diferencia de los hombres contratados.
Una vez en el trabajo, deben enfrentar cotidianamente una serie de acciones discriminatorias y

abusivas hacia ellas, provenientes tanto de sus jefes como de sus companeros varones.
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El control sobre el saber de oficio es uno de los principales mecanismos que los varones
utilizan para disciplinar a la fuerza de trabajo femenina. Las dificultades que las mujeres
encuentran para calificarse operan como mecanismos generadores de desigualdad, debido
a que no pueden acceder a trabajos mejor pagados. Maria del Carmen Céceres, quien trabaja
en el Gobierno Municipal de La Paz, recuerda sus origenes en la construccion y como los tios,

como denominan a los maestros constructores, impedian que pueda aprender el oficio:

Cuando me cambiaron de cuadrilla para hacer apoyo de unos de planta, de los tios, ahi es
cuando comencé a hacer construccion, pero en ningtin lado te hacen hacer construccion a ti,
porque son bien discriminadores. Tt eres su apoyo, haces la mezcla, les andas pasando de todo,
eres el ayudante. Pero ellos no te dejan, porque son 5 o 6 varones maestros y tu eres la ayudante
y no te permitian hacer el trabajo del maestro (entrevista a Marfa del Carmen Caceres, 14-8-

19).

En los sentidos de las mujeres entrevistadas se reiteran los impedimentos explicitos
puestos por los hombres maestros a sus procesos de calificacion. De este modo, se pone de
relieve un tipo de violencia moral, que en palabras de Rita Segato (2003 ), designa a la manera
difusa en que se imprime un cardcter jerdrquico a las relaciones de género entre los grupos
y a la valorizacién de su trabajo. Estos actos de violencia contra las mujeres ocurren en un
contexto de miedo, senala Segato, donde la pérdida de prestigio masculino es siempre una
posibilidad. En este caso, vinculado al poder del saber del oficio. Aun asi, las mujeres crean

estrategias individuales o colectivas para calificarse.

Pero aprendi de ellos, pero no porque ellos me ensenaran, sino porque le puse mucha atencion,
le he puesto todo de mi parte, o de mirar, todo lo que he aprendido ha sido mirando, porque
hasta la plancha te quitan, no te dejan hacer nada, no te dejan lugar. * ;Qué se meten en trabajos
de hombres!", decian” (entrevista con Marfa del Carmen Caceres, 14-8-19).

La capacitacion para mujeres que brinda Red Habitat se constituy6 en una estrategia

colectiva alternativa, mediada institucionalmente, para sortear tales limitaciones.

El intento de control del trabajo de las mujeres no sélo se disputa en los procesos de
calificacion, sino también se extiende al control del cuerpo de la mujer estructurado en torno
a un sentido de propiedad. Varias mujeres sefialaban que cotidianamente tienen que lidiar

con el entendimiento bastante comun entre los varones de la construccion de la mujer como
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servidora. Lo que incluye también el servicio sexual. “En la construccion los hombres piensan

que las mujeres pueden estar a su disposicion siempre’, suelen reiterar.

Me empezaron a molestar, y como yo era solita, me daba miedo ir al bano porque me
molestaban y golpeaban el bano. Yo agarrada a mi escoba, por si me querfan hacer algo. Era
feo. (... ) yo me quedaba callada, me daba harto miedo decir o perder el trabajo, 0 que piensen
mal de mi, y no me crean a mi, porque yo he entrado a ese trabajo porque la han botado a una
compafera por esa misma situacién (entrevista a Reyna, 11-2-1 9).

La reiteracion de précticas abusivas por parte de los hombres genera un imaginario que
actua como medio de control y disciplina para las mujeres, que en la mayorfa de casos desisten
de la denuncia. La necesidad del sustento diario también impone presiones para que las
mujeres soporten abusos y violencias en los lugares de trabajo. La pobreza genera un contexto

de vulnerabilidad que se acrecienta en las mujeres que son sustento de familia.

Lasobreexplotacion de lafuerza de trabajo femenina se torna moneda corriente, acentuada
por la violencia de género. Elisa, una mujer aymara de 44 anos que vive en El Alto, relata las
amenazas y larazon por la que las mujeres sienten que tienen que aguantar los malos tratos, los

abusos y la intensificacion del trabajo bajo la arbitrariedad de los jefes:

Cuando he ido a trabajar de ayudante, como ellos eran varones y nosotros mujeres, ' Ya, jhagan
répido pues y aptrense pues!’, nos mandoneaban. A pesar que sabfamos que hay leyes, que
los tratos no tienen que ser asf, nos callibamos porque si en ese momento decimos que no,
"bueno, no trabajes si no quieres’. Entonces como necesitibamos dinero, nos calldbamos”
(entrevista a Elisa, 28-2-19).

La intensificacion del trabajo, vinculado a las pruebas que deben sortear para ingresar y
mantenerse en el trabajo siendo mujeres, redundaen riesgos importantes para lasalud. Enuna
entrevista, Magdalena hacfa referencia a una experiencia en la que, debido a la sobrecarga de
trabajo que le ordenaba su jefe, se habfa roto los tendones del brazo. Ella le reclamé por qué no
contrataba a alguien mds para que puedan repartir el trabajo: “’Entonces sino puedes jdéjalo!’
me dijo. Yyonovoya decir bueno, usted me dijo que lo dej e. Entonces tenfa que seguir, seguir,

seguir. Y ahf me lastimé. Eso ha sido lo peor que podia ser” (entrevista a Magdalena, 6-3-19).

Se observa que las experiencias de violencia son formas constitutivas de la organizacion del
trabajo en el sector, y toman diversos modos de expresion a partir de multiples modalidades

de intensificacion del trabajo y extension de la jornada laboral, asi como acoso y violencia
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sexual. Un caso recordado por la mayoria de socias de ASOMUC refiere al grave accidente
que una de ellas sufri¢ debido a una venganza que su jefe le tendid ante su negativa a salir con
él:
Por el 2016 hubo una companera que estaba trabajando en el municipio. Por cuestiones de
acoso ella ha sufrido un accidente, fuerte, ella ha sufrido S fracturas, era de la cadera, la tibia, la
pelvis, la columna y el tobillo. Ese hombre (sujefe) le ha dicho nos vemos el sabado, era viernes.
Ella no querfa. Y ¢l " nos veremos en tal lugar, si, si*. Ella no ha ido. Lunes, le ha dicho andé a
limpiar las canaletas de ese techo. Ha subido al tercer piso, ha ido a limpiar esa canaleta, esa
calamina era de pldstico y no soportd y cay6 ( ... ) Por su culpa de ], ella ha perdido a su familia,
su marido le ha dejado, le ha dicho yo te he conocido sanita, ya estds inservible y la abandoné.

Y sus hijos la culpan a ella porque su pap4 se ha ido” (entrevista colectiva con dirigencia de
ASOMUC, 24-5-19).

Es importante profundizar en las experiencias de las mujeres y la multiplicidad de formas
de explotacion y violencia para poner en evidencia el contexto en el que se dan las iniciativas
de organizacion gremial. Resaltar los obsticulos que tienen que sortear para ingresar (porque
aunque ganen menos que los hombres, ganan mds que en otros sectores); una vez dentro, los
impedimentos para aprender el oficio y calificarse, la explotacion a través de la intensificacion
del trabajo y la extension de la jornada, y los acosos —y hasta violaciones— como practicas
habituales y naturalizadas en el sector, ponen de relieve la gran dificultad que representa tal
contexto para que cada mujer decida organizarse, al tiempo que, por lo mismo, remarca su

importancia.

En adicion, las multiples cadenas de tercerizacion, la heterogeneidad en los émbitos de
trabajo (publico, privado y cuentapropistas), salarios, condiciones laborales, calificacion,
sumadas a la diversidad étnica y etaria, generan conflictos entre las mismas mujeres, que se
expresan con diversa intensidad. A la competencia y fragmentacion del colectivo obrero,
como estrategia inherente del capitalismo, se entraman précticas de competencia entre
mujeres bajo una logica patriarcal. Esto suele reiterarse en contextos en los que, como la
insercion de mujeres en dmbitos historicamente masculinos, el statu quo se pone en tension.
La competencia y conflictos entre mujeres afloran en casi todas las entrevistas. En un
ambiente laboral de trabajo intensivo, y con practicas de abuso y violencia hacia las mujeres, las

trabajadoras identifican como formas relacionales habituales los ‘miramientos’, los conflictos
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y rencillas entre ellas”®. Algunos problemas o discusiones suelen estar motivados por la falta
de experiencia en el trabajo, o porque las mayores consideran que muchas jovenes van a las
obras a “hacerse de maridos’, 0 porque algunas intentan monopolizar los contratos de trabajo
que van apareciendo. El chisme, como dindmica de control social, tiene un lugar relevante
en la dindmica laboral, ya que es considerado en la conformacion de equipos de trabajo
entre mujeres para contratos por cuentapropia. Esto también estard presente con fuerza en el

ambito de participacion politica, como se verd més adelante.

El comportamiento de las mujeres como enemistad y competencia forma parte del modo
en que se estructura la hegemonia masculina en los lugares de trabajo, lo que redunda en
una sobreexplotacion del trabajo de las mujeres. Sin embargo, a pesar de los conflictos, las
trabajadoras producen y reproducen practicas que tienden a enfrentar las dificultades, creando
fuertes vinculos entre ellas y redes de cuidado. Un caso a resaltar son los ayni, intercambio
de conocimiento y trabajo en el cual, durante una o dos jornadas, una companera brinda su
casa para que, mediante la construccion o remodelacion, las maestras puedan ensenar a las
aprendizas. Con ello intentan sortear los impedimentos puestos por los hombres maestros a
capacitarlas. Otra forma son las redes que se construyen para conseguir trabajo, mediante las

cuales se transmiten informacion de ofertas de trabajos.

Los modos en que se organiza el trabajo y la experiencia de desigualdad de los colectivos
trabajadores adquiere caracteristicas histéricamente situadas. Por lo tanto, las formas en que
se organizaron los trabajadores para enfrentar las injusticias, también lo son. Esta experiencia
organizativa historica (y ampliamente heterogénea) opera como mediacién que actuard
como referencia de sentido practico en la estrategia desarrollada por ASOMUC. Es decir,

hay una identificacion de ciertas practicas del sindicalismo que retoman para construir sus

13 Irma fiene 46 anos y frabaja como obrera en la alcaldia de La Paz. En una entrevista mencionaba: “En ahi dentro,
hay mujeres que siempre son chismosas, asi. Oigan, no estd haciendo, que no, asi. A veces nos hacemos mas
dano entre mujeres, por envidia, porque hay veces algunas mujeres que entran, jovencitas, que no trabajan.
Siempre est@n con el jefe, coqueteando y a eso nomas se dedican.Y nos llevan, y lo que tenian que avanzar,
nosotros igual nos hemos ido a pintar. ¢ Por qué si ellas tenian que pintar, por qué no han hecho ellas? Y por culpa
de ellas nos estamos atrasando. Las jovencitas no hacen eso. En 2017 han enfrado muchas jovencitas y han
salido también embarazadas muchas, més que todo por los jefes de ellas se meten, y asi.Y eso hace que todas
las mujeres empezamos a quedar mal. jAsi nomds son las mujeres!” (entrevista con Irma, 25-2-2019). Rosa, ofra
mujer constructora cuentapropista mencionaba: "*Hay de todo, lastimosamente nosotras entre mujeres, como
dicen, entre bomberos nos pisamos la manguera. Si bien ahorita te estén hablando y todo bien, sabes pues fe
estdn dando palo por atrés, o te pueden decir algo por delante, y por detras estdn diciendo ofra cosa” (entrevista
con Rosa, 6-3-19).
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demandas en torno a las condiciones laborales, al tiempo que marcan su posicion critica ante

las limitaciones impuestas por el carécter patriarcal de muchas de esas practicas.

3.3. Experiencia historica de organizacion y accion colectiva de las y los trabajadores

En Bolivia, en la década del 30, la presencia politica orgénica sindical de las mujeres se expreso
en la conformacién de la Federacion Obrera Femenina, que aglutiné a los sindicatos de la
“Sociedad de culinarias y sirvientas’, “Union femenina de floristas’, “Sindicato de oficios
varios del mercado Camacho’, “Sindicato de oficios varios de loceria’, “Sindicato femenino de
trabajadoras de viandas’, “Sindicato de lecheras” y “Sindicato de anexos del mercado Lanza’
Tenfan un posicionamiento politico afin al anarquismo. En este contexto, las visibles eran las
mujeres de los gremios del sector artesanal y de oficios, y que, en su mayorfa eran mujeres
aymaras, ‘que conservaban el idioma y la pollera y que al hablar de ellas mismas se reconocian

como cholas” (Dibbits et al, 2012, p. 53).

En el contexto de crisis post Guerra del Chaco, con desocupacion y desabastecimiento,
se abrid un nuevo escenario para la organizacion de las y los trabajadores. El golpe civico-
militar del llamado “socialismo militar” (Lehm y Rivera, 1988, p.61), delos gobiernos de Toro
(1936-1937) y Busch (1937-1939), condujo a una serie de reformas estatales en las que se
adopté un modelo sindical corporativista bajo control estatal, que se concretd en 1936 al
promulgarse la sindicalizacion obligatoria. Mas tarde, los siguientes gobiernos promovieron
la estructuracion de organizaciones sindicales con cardcter nacional, como la Confederacion
Sindical de Trabajadores de Bolivia (CSTB) en 1939, la Federacién Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivia (FSTMB) en 1944, la Confederacién General de Trabajadores Fabriles de
Bolivia (CGTFB) en 1950. Como sostuvo Garcfa Linera:

El sindicalismo emergerd en el escenario como creacion auténoma, pero también como
iniciativa tolerada y luego apuntalada por el propio Estado. Esta doble naturaleza del sindicato,
llena de tensamientos permanentes, contradicciones y desgarramientos que inclinan la balanza
hacia la autonomia obrera, en unos casos, o hacia su cooptacion estatal, en otros, atravesardn su
comportamiento en las décadas posteriores (Garcfa Linera, 2010, p. 44).

Garcfa Linera afirma que el sindicato, después de la Revolucion del 52, serd en Bolivia la
forma legitima del acceso a los derechos publicos. Desde ese momento, ser ciudadano es ser

miembro de un sindicato, plantea Garcfa. Por su parte, Silvia Rivera se posiciona criticamente
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ante esa lectura. La autora, retomando formulaciones de Brooke Larson, plantea que la
Revolucion de 1952 instalé una pedagogia nacional-colonial que, a través de instituciones como
la escuela, el ejército y el sindicalismo, intenté imponer lo “mestizo” como la tnica identidad
legitima de la nacién bolivianamoderna. La Central Obrera Boliviana (COB), fundadael 17 de
abril de 1952 en el marco de la revolucion nacionalista de ese ano, se configurd en sus primeras
décadas como un “sindicalismo de corte paraestatal, prebendal, masculino y cupular” (Rivera,
2015,p.96). En tal contexto, la FOF y su lucha por una ciudadanta intercultural encarnada en
la chola o mujer de pollera, fue perdiendo fuerza. En 1955 se cre6 la Confederacion Sindical
de Trabajadores Gremiales, que pertenecia ala COB, y la FOF decidi¢ afiliarse. En su Primer
Congreso, en 1954, la COB “adopt6 una estructura mds bien jerdrquica y centralizada. Fue
asf que chocaron dos dindmicas organizativas muy distintas y las companeras de la FOF no

sintieron un verdadero apoyo a su causa por parte de la COB” (Dibbits et al, 2012, p. 72).

En la década de los 60" fueron las mujeres mineras, como esposas de los mineros,
nucleadas en el “Comité de amas de casa’, quienes tuvieron un rol central en la caida de la
dictadura de Banzer (Garcfa, 2017). A pesar de ello, “la participacion de las mujeres en los
sindicatos y en las organizaciones sociales se fue dando bajo los parametros establecidos porla
experiencia masculina. Después de la Revolucion de 1952, en los sindicatos se abrid la cartera
de “vinculacién femenina” con actividades que reproducen los roles domésticos” (Ramos,
2016).

Los movimientos sindicales urbanos han continuado como  organizaciones
predominantemente masculinas, en cuanto a espacios de representacion 'y toma de
decisiones'. Maria Antonieta Arauco analiza la ausencia de las mujeres en los congresos de
la COB de 1954 2 2000. En los 12 congresos que hubo en ese periodo, de 100 dirigentes,
s6lo tres han sido mujeres (Arauco en Garcfa, 2017). Desde el afto 2000 hasta la actualidad
se realizaron cinco Congresos mds. En ese periodo han habido cuatro mujeres en los comités
ejecutivos de la COB, todas durante la gestion de Evo Morales como presidente del pais y

las cuatro del sector campesino'®. Sin duda este panorama precisa profundizar el andlisis en

14 Y ello no es exclusivo de Bolivia. Segun la OIT, “"las mujeres en América Latina representan 1/3 de la fuerza de
frabajo, mientras la tasa de sindicalizacion alcanza al 10% de la PEA femenina” (Rigat-Pflaun, en Garcia, 2017, p.
).

15 Enla gestion 2006-2012, Tomasa Qelqa; en la gestion 2016-2018, Juanita Ancieta ocupé la cartera de Organizacion
y Josefina Mamani la cartera de Defensa; y en el dltimo Congreso de la COB, en 2018 se eligié a Laura Reyna
Zarate como Secretaria de Defensa.
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torno al modo en que se reconfiguré el modelo de vinculacion Estado-sociedad civil durante
las gestiones del MAS, particularmente con el sector trabajador, campesino, indigena y de las
mujeres, objeto sobre el que no me puedo extender aqui. S6lo mencionar que, en cuanto a
los indices de la afiliacion sindical en el pais, hubo una disminucion dréstica en el periodo
2011-2016. Segun la Encuesta de Hogares 2016, “la afiliacion de trabajadores asalariados cayd
sostenidamente, de un 22.2% en 2011 a 11.7% en 2016, lo que equivale a una reduccion del
50%. La caida fue mds pronunciada entre los obreros, ya que, de una tasa de 11.3% registrada
en 2011, disminuyo a apenas el 4.8% en 2016. Si bien entre los empleados la afiliacion sindical
no llegd tan bajo, el porcentaje se redujoal 13.1% en2016” (CEDLA, 2018, p. 13). Por su parte,
la tasa de afiliacion sindical registrada en el sector de la construccion durante ese periodo fue

mis baja, llegando a un reducido 3%.

Parael caso especifico delaconstruccion, el ente matriz que aglutinaa todoslos trabajadores
de la construccion de Bolivia es la Confederacion Sindical de Trabajadores en Construccion
de Bolivia (CSTCB), dirigida en la actualidad por Valerio Ayaviri. La CSTCB fue creada el 26
de abril de 1953,y se compone de las federaciones de los nueve departamentos del pais. Cada
federacion, a su vez, se compone de sindicatos de base de trabajadores de una misma empresa
constructora, trabajadores dependientes del Estado y entidades autérquicas, cuentapropistas e
independientes. A nivel nacional, la CSTCB nuclea actualmente alrededor de 100 sindicatos,
conmas de 18,000 afiliados (entrevista con Valerio Ayaviri, Secretario Ejecutivo de la CSTCB,
30-7-19). La CSTCB forma parte de la Central Obrera Boliviana (COB),'® y hasta el ano
anterior estaba afiliada a la Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera. La
Confederacion es la interlocutora vilida ante el Estado y las empresas o empleadores, para

negociar colectivamente las condiciones de trabajo del colectivo obrero.

La gestion de Ayaviri (2013-actualidad) en la CSTCB se orient6 a construir demandas
en torno a la salud y seguridad en el sector de la construccion. En 2014 el gobierno de Evo
Morales ratific el Convenio 167 sobre seguridad y salud enla construccion dela Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT) mediante la Ley 545. A partir de ello, en un trabajo conjunto

16 La COB aglutina en la actualidad, fundamentalmente, a fabriles, mineros, petroleros, constructores, magisterio,
sector de la salud y campesinado.
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entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, la CSTCB yla Camara Boliviana de

la Construccion (CABOCO), se elaboraron marcos normativos més especificos'”.

Abordar las experiencias historicas de organizacion de las y los trabajadores requiere
considerar dos actores claves que intervinieron en el dmbito del trabajo de manera muy
disimil. Por un lado, me refiero a la Organizacion Internacional del Trabajo, organismo
que naci6 al terminar la Primera Guerra Mundial y estuvo dedicado a la promocion de la
legislacion laboral en el marco de los tratados de paz europeos y a la internacionalizacion de
esos principios regulatorios (Caruso y Stagnaro, 2017). La definicién de lo que es considerado
trabajo y la regulacion de los campos de trabajo ha tenido en América Latina una gran
relevancia,'® particularmente, en lo que respecta a laregulacion del trabajo indigena y al trabajo
de las mujeres. Asimismo, una caracteristica del funcionamiento de la OIT eslainclusion de la

representacion de los tres actores —Estado, capital y trabajo— en las negociaciones.

Por otro lado, un segundo actor se vincula con la cooperacion al desarrollo. En cuanto
a nuestra problemitica, en su ensayo sobre el devenir del feminismo en Bolivia, Virginia
Aillén (2015) analiza que en las dltimas décadas del siglo XX llegé al pais una vision de
género vinculada al desarrollo, que se institucionalizo en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (Beijing, 1995), y que se incorpord luego a la plataforma de desarrollo
de las Naciones Unidas. En las décadas de los anos 70 y 80 del siglo XX se crearon varias
organizaciones no gubernamentales (ONG), dedicadas a la promocién de los derechos de la
mujer y de los grupos considerados vulnerables. “Este enfoque de la teoria de género devino
en una pragmdtica asentada en proyectos de desarrollo que favorecian la incorporacion de la
mujer en el dmbito productivo (sobre todo en la versién de pequenias empresas), proyectos

de salud reproductiva, de educacion popular, de incorporacion de las mujeres a la politica

17 ElI 5 de octubre de 2016 se expidid el Decreto Supremo 2936, Reglamento de la Ley 545 de Seguridad en la
Construccion. El 17 de mayo de 2017, por Resolucion Ministerial 387 se expidieron las "*Ocho normas técnicas de
seguridad”. El 12 de marzo de 2019, el Presidente promulgé la Ley 1155 de "Seguro obligatorio contra accidentes
de la trabajadora y el trabajador de la construccion”. El acto de promulgacion de esta Gltima ley se realizd en
la Casa Grande del Pueblo al cual asistieron centenares de trabajadores de la CSTCB y socias de la ASOMUC.
La ley fue celebrada como un gran logro para todas las personas trabajadoras de la construccion. El andlisis
de fal normativa excede los objetivos de este frabajo. Sin embargo, menciono que la ley establece que todo
frabajador/a de la construccion tiene la “obligacion de comprar anualmente” (Art. 4) el seguro de accidentes
y de vida, administrado y comercializado por la entidad publica de seguros habilitada para el efecto. Establece,
ademds, que cada empleador que contrate o subcontrate personal de la construccion debe exigir al trabajador
el seguro vigente. De este modo, la ley responsabiliza al frabajador de su seguridad, violando el principio de
beneficio de proteccion laboral, establecido en la Ley General de Trabajo (el empleador debe garantizar la
proteccion laboral a sus trabajadores).

18 Sobre el vinculo histérico entre la OIT y América Latina, remitirse a Caruso y Stagnaro (2017). Para el caso de
Bolivia, se recomienda particularmente el articulo de Rossana Barragdn en esa compilacion.
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publica y otros” (Aillén, 2015). La incidencia politica en el Estado a través de la promocion
de la elaboracion de proyectos de ley que exigian los derechos negados, fue una de las
estrategias principales que adoptaron. Mds tarde aparecieron algunas criticas y llamadas de
atencién sobre “los apoyos condicionados y las sutiles disciplinas civilizatorias” (Rivera, 2002,
p- 10) que algunos de estos proyectos terminaron ejerciendo contra las mujeres y sectores
populares, andlisis que es preciso abordar en los émbitos en los que se debaten los horizontes

de posibilidad de autonomia de las poblaciones y organizaciones “beneficiarias”

4. Eltrabajo dela politica: la construccion de la Asociacion de Mujeres
Constructoras (ASOMUC)

4.1. ASOMUC: una historia en disputa

La conformacion de ASOMUC expresa un proceso en el que intervinieron una
heterogeneidad de actores (colectivos e individuales) y que se configur en la tltima década
en el marco de procesos mis generales que definieron (y definen) los limites posibles de su

accionar, como vimos en los anteriores apartados.

Aproximadamente en 2010, un pequeno grupo de mujeres que trabajaba en el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz habia intentado organizarse, sin grandes posibilidades
debido a que los delegados sindicales de la Federacion de Constructores, todos hombres,
monopolizaban la representacion de los trabajadores en las negociaciones con el empleador
estatal, obstaculizando en algunas oportunidades el desarrollo de demandas vinculadas
a problemdticas especificas de las mujeres y de los trabajadores eventuales. En 2009, el
“Taller de proyectos e investigacion del habitat urbano-rural” -mds conocido como Red
Hiébitat—'?, una organizacion no gubernamental que se desarrolla desde 1993 en dmbitos de
intervencion vinculados al hdbitat y urbanismo con fondos de la cooperacion internacional,
comenzo a realizar estudios para conocer como se producen las ciudades latinoamericanas.

De alli presentaron una propuesta a financiadores externos y recibieron apoyo para trabajar

19 Red Habitat es una institucion privada sin fines de lucro que trabaja en el campo del hdbitat popular y vivienda
desde 1993 en El Alfo y La Paz. Desde 2010 desarrolla proyectos de cooperacion destinados a la capacitacion
de mujeres en construccion bdsica y especializada, y al empoderamiento econdmico y politico de las mujeres
trabajadoras de la construccion. En julio de 2019 culmind la ejecucion del proyecto "Mujeres en la construccion,
hacia su empoderamiento econémico y politico”, apoyado por el Fondo de Igualdad de Género de ONU Mujeres
(Boletin Red Habitat).
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con mujeres trabajadoras de la industria de la construccion. Red Hébitat ha sido el principal
impulsor de la organizacion de ASOMUC, a partir de un programa de capacitacion en oficios

vinculados al sector de la construccion®.

Progresivamente, producto del encuentro y los lazos establecidos en los talleres de
capacitacion de esos primeros anos, a las mujeres trabajadoras les surge la necesidad de contar
con una organizacion que las represente en lalucha porlograr condiciones de trabajo y de vida
dignas. Un pequeno grupo formé el “Comité impulsor de mujeres’, que con justicia puede ser

reconocido como el germen organizativo de lo que actualmente es ASOMUC.

Entre junio de 2010y agosto de 2012, Red Habitat, con el apoyo financiero del “Fondo de
emancipacion-conexion™', ejecutd el proyecto “MyPEs-Mujeres constructoras del habitat”
Durante ese tiempo, se realizaron ocho cursos de capacitacion en construccion basica, con

2,y cursos de orientacion para la conformacion de

especialidad en acabados e instalaciones
micros y medianas empresas (MYPES). Parte del “Comité impulsor de mujeres” se organizé
esta vez como pequenas empresas que ofrecfan servicios de construccion. Sin embargo, al
poco tiempo se disolvieron debido a dificultades concretas transversales ala vida de las mujeres
constructoras, vinculadas con la sobrecarga de trabajo doméstico y el vinculo permanente con

sus comunidades de origen.

De 2012 a 2014 se desarrollé un segundo proyecto de Red Habitat y Fondo Conexion,
denominado “Fortalecimientoyempoderamiento de organizaciones de mujeres constructoras
del Habitat” Con la misma intencién de crear posibilidades de insercion laboral de mujeres en
el rubro, una nueva iniciativa organizativa tuvo lugar a partir de la conformacion de las llamadas
"Organizaciones econdmicas de mujeres constructoras’, en el marco del reconocimiento
estatal de la economia plural. Se conformaron nueve OEMC, mediante las cuales accedieron
a licitaciones publicas en los gobiernos municipales para refaccionar colegios y centros de

salud. En ese marco, Red Hébitat firmé un convenio marco con el gobierno municipal de La

20 Los cursos, que comenzaron en 2010, fueron de capacitacion bdsica en construccion y de especializacion en
pinfura, revestimientos y refacciones de viviendas e infraestructura. En los primeros participaron alrededor de
30 mujeres en cada uno, las cuales en su mayoria eran obreras del Gobierno Municipal de La Paz. Los cursos
contaron con la certificacion de la Escuela de Gestores Municipales del GAMLP

21 Financiada por el Gobierno del Reino de los Paises Bajos y la Embajada de Canadd en Bolivia. Fue implementado
y gestionado por un consorcio conformado por HIVOS y OXFAM (Red Habitat, 2014)

22 Conté con la participacion de 229 mujeres, el 68% de las cuales estaban vinculadas laboralmente al Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz (Red Habitat, 2014).

118



Magali Marega

Paz, para articular actividades con varias instancias gubernamentales. El gobierno municipal,
y especialmente la Secretarfa Municipal de Infraestructura Urbana, ha sido un actor relevante

en el impulso a la organizacion de mujeres constructoras junto a Red Habitat.

Tanto las MyPEs como las OEMC habfan logrado un importante avance en capacitarlas,
sin embargo, las que lograban acceder al mercado laboral de la construccion experimentaban
desigualdades multiformes, acoso y violencia en sus lugares de trabajo. En el marco del
proyecto también se realizaron talleres denominados de empoderamiento politico sobre
derechos laborales y de las mujeres, liderazgo y vocerfa para incidencia politica. A partir de
alli, las mujeres constructoras debatieron sobre la forma organizativa mds adecuada segtin los
intereses que emergieron de su situacion concreta. Marfa del Carmen Caceres, una de las

dirigentes referentes de la organizacion de mujeres constructoras, menciona:

(En los cursos de pintura) ahi naci6 la ASOMUC. Yo siempre voy a decir que ha nacido
alli, porque cuando tenfamos los descansos, siempre asi, hablando, *Que mi jefe me ha
dicho... que el companero tal... que el del sindicato... ", siempre asf hablando, o * Tal vez
no salga mi contrato. Y ahi surgio que si nosotras nos organizabamos. Incluso en los cursos
de empoderamiento econémico y liderazgo, hay los suenos de ser sindicato, asociacion o
cooperativa” (entrevista con Marfa del Carmen Caceres, 14-8-19).

En 2014, una asamblea constituyente posesiond a su primer directorio, conformado por
ocho mujeres constructoras entre representantes de las OEMC y obreras del GAMLP.
Segun el relato de la actual dirigencia, la busqueda de una sede para la asociacion ha llevado a
algunas de esas companeras a vincularse al MAS. Las posiciones encontradas al respecto han
generado una ruptura y reestructuracion organizativa. El primer grupo se conformé como
sindicato y se afilio ala COB. Uno de los elementos centrales de disputa del accionar politico
y de la forma organizativa adoptada por ASOMUC en la actualidad (asociacion civil), tiene
que ver con la lectura critica acerca de ser sindicato: Al ser sindicato debfamos asociarnos a
la COB, ibamos a estar con un cierre en la boca, sin decir nada, estar ahi presente y nada. Eso
hemos dicho no, porque el fin que hemos tenido para formar la asociacion, organizarnos, era
para defender los derechos de las mujeres que trabajan en este rubro” (Sonia Quispe Ventura,
entrevista colectiva con el Directorio de ASOMUC, 24-5-19)

23 La primera Comision directiva tuvo de Secretaria Ejecutiva a Elizabeth Ticona y como suplente a Dora Quispe,
como Secretaria de actas a Aurora Arias y suplente a Nelly Chacén, como Secretaria de proyectos a Sonia Quispe
Ventura y suplente a Pasesa Chura, como Secretaria de finanzas a Cristina y como suplente a Matilde Pacosillo.
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De acuerdo con sus experiencias previas y con los sentidos que construyen en torno a
las desigualdades en la participacion de las mujeres en la politica sindical, las dirigentes de
ASOMUC coinciden en reconocer que, habitualmente, las organizaciones sindicales operan
bajo mandatos y dindmicas patriarcales. Algunas de las practicas que ellas identifican con
lo patriarcal refiere a los obstdculos impuestos para su participacion politica, entre ellos,
no ser consideradas ni en la toma de decisiones ni en la construccion de las agendas de
reivindicaciones, la desvalorizacion o negacion de la palabra, el confinamiento de las mujeres
a tareas de servicios o cuidados dentro de la organizacion, el imperativo de contar con el
permiso de los dirigentes hombres para participar de cualquier actividad. Otro motivo que
alegan para no conformarse como sindicato refiere a la necesidad de mantener la autonomia
de los partidos politicos. Después de problematizarlo y discutirlo en las oficinas de Red
Habitat, un grupo mayoritario no acept6 la conformacion del sindicato, y decidieron seguir

adelante como asociacion.

En noviembre de 2015 se posiciond un nuevo directorio, que se comprometié a tramitar
ante el GADLP el reconocimiento de la personalidad juridica de la asociacion, objetivo que
logré dos anos después, de manos del gobernador de La Paz, Félix Patzi. En diciembre de ese

ano se eligic’) una nueva Comisién Directiva para la gestion 2017-1019.

El accionar politico de ASOMUC estuvo vinculado con los lineamientos de las
instituciones aliadas en dambitos gubernamentales y no gubernamentales, fundamentalmente
Red Habitat y la Secretarfa de Infraestructura Publica del GAMLP. En 2017, la oficina de la
Organizacién Internacional del Trabajo en Bolivia (OIT) también comenzé un proyecto de
cooperacion con ASOMUC*. Ante la necesidad de acceder a contratos de trabajo en el sector
publico, las mujeres trabajadoras han sido incentivadas por estas instituciones a conformar
empresas y presentarse a licitaciones. Con ese objetivo, en 2018 tres socias de ASOMUC
-entre ellas la Secretaria General- han constituido la primera empresa a cargo de mujeres,

Warmicons. El municipio de La Paz les adjudico la obra de refaccion de 60 colegios.

La creacion de Warmicons ofrecié una gran oportunidad para disputar sentidos sobre

la autogestion, ya que ellas mismas se organizarian, segun recuerdan, para generar trabajo y

24 La primera fase del proyecto de OIT y ASOMUC se desarrolld en 2016 y 2017, y la segunda en 2018 y 2019.
Actualmente la OIT apoya a la Asociacion de Mujeres Constructoras de Bolivia (AMUCBOL), de la cual ASOMUC
forma parte. Agradezco la gentileza de Tania Sosa, Responsable del Proyecto, por la informacién brindada.

120



Magali Marega

no depender de empresas constructoras y subcontratistas, lo que las posicionaria en mejor
lugar para negociar las condiciones de trabajo. Este intento organizativo para enfrentar la gran
desigualdad de las mujeres a la hora de ingresar al sector, no estuvo exento de conflictos. Al
poco tiempo de surgir emergieron inconvenientes provenientes del “‘conflicto de intereses”
que generaba ocupar espacios en la direccion de la empresa, fungiendo como empleadora
al tiempo que era representante de los intereses de las trabajadoras. Ello provoco que, en
asamblea, se decidiera nombrar a una nueva Secretaria General de la Asociacion, cargo que
ocup? Lidia Romero. En febrero de 2020 se llamé a nuevas elecciones, las que posicionaron

nuevamente a Lidia Romero como Secretaria General.

La conformacion de ASOMUC generd un proceso de identificacion en torno ala nocion
de ser constructora, que revitaliz6 la valorizacion del oficio realizado por mujeres y reforzo la
confianza en ellas mismas, como trabajadoras y como mujeres. Reyna Quispe, una de las socias
mds jovenes y participativas de ASOMUC, miembro de la Comision Directiva, senala que los
aprendizajes colectivos en la dindmica organizativa de la asociacion, les han permitido obtener
herramientas para perder el miedo y no callar més. “He venido a una de sus reuniones y las he
conocido realmente. Habia maestras, contramaestras, conoci a mucha gente que se dedicaba
ala construccion. Me he sentido mucho mds segura, no me ha dado miedo expresarme, yo
sabfa de lo que estaba hablando, sabia los problemas porque yo los he pasado” (entrevista con
Reyna Quispe, 11-2-19).

Aligual que Reyna, mds de 600 mujeres han recibido cursos de capacitacion en el oficio
y en empoderamiento politico, impartidos por Red Habitat. Madeleine, una maestra pintora
de 45 anos, senalaba lo que significé la participacion en tales procesos de aprendizaje: “De
haber sabido todo lo que ahora s¢, jamds me hubiera hecho enganar con las personas. Si veo
un letrero que diga se necesita ayudantes, ahora ya voy, tengo esa seguridad, ya sé qué horarios
tengo que trabajar, nome pueden explotar, sé cuanto me tienen que pagary qué trabajo tengo

que hacer” (entrevista con Madeleine Soria, 11-2-19).

Después de varios anos de trabajo colectivo, e impulsadas también por Red Hébitat y con
el apoyo de la OIT, ASOMUC decidi6 dar un salto al nivel nacional. Una nueva instancia
organizativa tom¢ forma en febrero de 2019, cuando se conform¢ la Asociacion de Mujeres

Constructoras de Bolivia (AMUCBOL), la organizacion nacional que nuclea a mujeres

121



‘Derribando muros”. Trabajo y estrategias de organizaciéon gremial de mujeres frabajadoras de la construccion

trabajadoras de la construccién de diversas organizaciones de primer grado (asociaciones
y sindicatos) de todo el pais. Esta nueva plataforma nacional de lucha apuesta a fortalecerse
internamente y a visibilizar las demandas de las constructoras. La asamblea constitutiva tuvo
lugar en el marco del “Segundo encuentro nacional de mujeres constructoras’, organizado por
Red Habitat yla OIT, llevado a cabo en Santa Cruz de la Sierra el 10 de febrero de 2019*. Sin
duda, el accionar politico y la visibilidad de ASOMUC funge como guia de accién para la
flamante AMUCBOL.

Gran parte de las narraciones de las socias entrevistadas manifiestan un fuerte sentido
de pertenencia con la asociacion, especialmente aquéllas que estuvieron en los origenes de
la organizacion. Sin embargo, en la actualidad se visibiliza que el sentido de la historia de
ASOMUC estd en disputa. No solo por la diversidad de actores que intervinieron de manera
sustantiva en el proceso de formacion, sino por la perspectiva politica que estos actores
impulsan y que orientan el accionar politico de ASOMUC. En la construccion de demandas

y las estrategias priorizadas en ese sentido, se puede observar tal tension.

4.2. Dindmica organizativa y construccion de demandas

Las dificultades que se han mencionado anteriormente, vinculadas con las limitaciones para
acceder al sector de la construccion, para mantenerse, la desigualdad salarial, la extension de la
jornada yla violencia patriarcal en los lugares de trabajo, entre otras, operan como mecanismo
moldeador de las demandas. Sumado a ello, y debido a que ASOMUC surgi6 y tomé forma
institucional en el marco de un proyecto de la ONG Red Hibitat, en lo que lleva de vida
institucional, las demandas se construyeron en afinidad con los lineamientos politicos de tal

organizacion.

En los ultimos anos, la construccion de las demandas se orient6 a generar alianzas con
actores politicos influyentes, cabildeo y sensibilizacion de la sociedad civil que permitiera una

visibilizacion de las mujeres constructoras como actor politico, con capacidad de incidencia

25 Con 52 votos vdlidos, se posiciond una directiva ad hoc. La Secretaria General quedd en manos de Maria del
Carmen Cdéceres Choque, representante de La Paz y dirigente de ASOMUC; Yaquelin Camacho, representante de
Santa Cruz fue elegida como Secretaria de Actas y Asuntos Juridicos; Inkar Acosta de Pando, como Secretaria de
Programass y Proyectos; Delfina Norma Humaniz, representante de Potosi, como Secretaria de Asuntos Econémicos
y Recursos; Alejandra Copa Santos, de Oruro, como Primera Vocal; Sonia Quispe Ventura, de El Alto, como
Segunda Vocal y Carola Diaz, representante de Beni, como Tercera Vocal. Se conformaron tres comisiones de
trabajo, a cargo de Dolores Durdn Rojas de Tarija, Irma Castillo Mamani de Cochabamba y Basilia Callaguara
Nina de Sucre.
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paralaexigibilidad de mejores condicionesy oportunidadeslaborales. Combinaron demandas
que se podrian considerar més clasicas de los sindicatos con reivindicaciones provenientes
de su situacion como mujeres. Es sumamente signiﬁcativo, para estas mujeres, el proceso de
adquirir confianza en si mismas, y en su saber y experticia. “Cuando mis wawas ingresaron
a un colegio, pedia la palabra y ya estaba lagrimeando de miedo. Pero aquf (en ASOMUC)
he perdido ese miedo’, contaba emocionada Elisa Vadillo, maestra albanila. La presencia en
los medios de comunicacion, el vinculo directo con las autoridades de gobierno, constituirse
como un colectivo de mujeres trabajadoras, ha significado transformaciones personales y
colectivas relevantes, desde el reconocimiento en sus circulos mds cercanos, familiares y

comunitarios, hasta la integracion en una ciudadania que las reconoce como sujeto politico.

¢Cudl es la dindmica de funcionamiento de la asociacion? Con base en sus estatutos,
la organizacion convoca a asambleas generales ordinarias dos veces por afo, y a asambleas
extraordinarias cuando un asunto asilo amerite. Arman el orden del dia pensando que alllegar
a casa tendrdn que seguir con las 6rdenes de compra del dia siguiente. En las asambleas que
se tuvo oportunidad de presenciar, se reiteraban escenas en las que madres y abuelas socias de
ASOMUC cuidaban a sus hijos y nietos, mientras debatfan la importancia de ir a la marcha
del 1 de mayo, o se compartian recomendaciones de lugares donde venden el cemento mas
barato. Enlos casos de accidentes de companeras, organizaron colectas y cuidados colectivos
en los hospitales. Darle importancia a la visibilizacion ha significado estar presentes en los
grandes actos publicos, entre ellos, el 1 de mayo, el 8 de marzo, el desfile de teas por el dia de
la ciudad, participar en eventos de otras organizaciones sociales u organismos internacionales
como REMTE, ONU Mujeres, y asistir a medios de comunicacion. El casco amarillo como
simbolo de identificacion ha sido adoptado, y no falta en ningun evento, aligual que su chaleco

de trabajo.

Esta multiplicidad de practicas y de recursividades que fueron moldeando el quehacer
politico de ASOMUC configuran una estrategia de organizaciéon gremial que entrecruza
una logica de accién que pone énfasis en la alianza con actores politicos y sociales claves
para generar una sensibilizacion e interpelacion a la sociedad civil y al Estado —que a su vez
coincide y se retroalimenta de la agenda de la cooperacion internacional—, con una logica de
sostenimiento delavida que se expresaen modalidades de cooperacion, reciprocidad, cuidados

que sostienen, como andamios invisibles, la organizacion colectiva. En ocasiones, existen
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expresiones que demuestran que ambas l6gicas entran en tension. Se manifiesta, por ejemplo,
en inconformidades expresadas por socias de ASOMUC en torno al funcionamiento de la
dindmica de la cooperacion, que tienden a limitar la autonomia de la organizacion. Desde la
perspectiva de las trabajadoras, identificaban especialmente aquellas limitaciones vinculadas
con la disponibilidad de tiempo significativo que debian destinar para la elaboracion de
informes, consecucion de comprobantes de gastos y actividades operativas. Ademés de ello, la
escasa oportunidad de gestionar auténomamente los procesos de formacion y capacitacion,
ya que estaban condicionadas por la posibilidad de contar con recursos (provenientes de la
cooperacién internacional) para realizar sus actividades, no solo de formacién sino también
politicas. Mds allé de estos desencuentros, siempre latentes, ambas perspectivas se conjugaron
ofreciendo grandes posibilidades de disputar demandas por condiciones de trabajo y de vida

dignas, en un dmbito en el que, como se vio, no resulta nada facil.

4.3. Estrategias de incidencia politica

ASOMUC no se conformé en torno a su identidad de clase, sino mds bien opt6 por una
estrategia que en los estudios de movimientos sociales podria llamarse una politica dual de
identidad y de influencia (Arato y Cohen, 2000), dirigida tanto a la sociedad civil como al
sistema de organizacion politica (o sociedad politica). En cuanto al primer mecanismo, la
estrategia de visibilizacion result exitosa y se centr6 en promocionar el trabajo de las mujeres
constructorasy sus propuestas politicas en programasradialeslocales y nacionales, de television
de alcance nacional e internacional, prensa escrita y documental. Los talleres de voceria y
estrategias de comunicacion propulsados por Red Habitat han significado una herramienta
fundamental para ello. En cuanto al segundo, y en el marco de los “resultados esperados” de
los proyectos de Red Hébitat, se propuso aprovechar la estructura de oportunidades politicas
a partir de la busqueda de aliados. Entre ellos estan entidades municipales como la Secretarfa
Municipal de Infraestructura Pablica del Gobierno Auténomo de La Paz, la Direccion de
Género y Generacional, la Direccion de Cultura Ciudadana y la Oficialia Mayor de Culturas.
Autoridades especificas con sensibilidad en la problemitica de las mujeres obreras, diputados,
concejalas, fueron claves para concretar sus objetivos. La Organizacién Internacional del
Trabajo y ONU Mujeres, y en ellas, la sensibilidad de las personas responsables de programas
afines, algunas académicas y académicos, fungieron como aliados claves. Se realizaron ferias de

pintura para dar a conocer su trabajo y se crearon “Bolsas de oportunidades” para apoyarse en
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la busqueda de empleo. Bajo la égida de los lineamientos de Red Habitat, que promociona el
derecho ala ciudad, se apelé a un sentido tripartito de incidencia y negociacion que promovid

el didlogo entre las cimaras empresariales, el Estado, ASOMUC, y en ocasiones convocando

ala CSTCB.

En ese marco, ASOMUC elabord y present? tres proyectos de ley. En 2018 presentaron a
la Asamblea Legislativa Plurinacional el anteproyecto de ley de igualdad de oportunidades y
remuneracionigualitariaentre hombres y mujeres trabajadoras en construccion, propuesta que
fue elaborada en mesas multipartitas impulsadas por la OIT y ASOMUC. En segundo lugar,
se presento ante el Concejo del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz el anteproyecto
de ley municipal autonémica de fomento a la formacion integral de mujeres trabajadoras
en construccion. El tercero es un anteproyecto de resolucion ministerial que reglamenta al
Decreto Supremo N° 2936 de la Ley 545 sobre Salud y Seguridad en la construccion. Fue
presentado al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, con el apoyo de Valerio

Ayaviri, Secretario Ejecutivo de la Confederacion Sindical de Trabajadores Constructores de
Bolivia (CSTCB).

Anteriormente se mencionaron las reticencias y contradicciones que las mujeres
constructoras han tenido en torno a la posibilidad ser parte de la CSTCB y de la COB. Desde
su conformacion como asociacion, el vinculo con la CSTCB ha sido, como se podria llamar,
de apoyo distante mutuo y asimétrico. La Confederacion incorpora en su agenda el respeto
por la igualdad de género, que se vincula con la exigencia de equidad salarial. Sin embargo,
ante la baja participacion politica de las mujeres en la Confederacion, alegan que se debe a la

falta de entusiasmo o al miedo de que sus esposos las reganen™.

El accionar de ASOMUC muestra la importancia de la posibilidad de negociar las
condiciones en que se desarrolla el trabajo en el sector y que, como se observa, es el locus
privilegiado para el despliegue y produccion de las relaciones de poder, de ejercicio de la
dominacion, pero también de la resistencia. Ante las dificultades de hacerlo en el marco de

la Confederacion sindical y de la COB, por las limitaciones que se mencionaron, ASOMUC

26 En cuanto a la violencia de género en los lugares de trabajo, Ayaviri sefald: “Nosotros no podemos certificar
que fodos somos bien respetuosos, siempre hay companeros que a veces las molestan, eso hay. Nosotros
no podemos confrolar. Como también hay companeras que molestan también a los hombres (...) mucho
seguramente hay, pero nosotros como no lo vemos, o muchos no lo denuncian. O por ahi a veces se enamoran
y confraen matrimonio, eso es asi” (entrevista con Valerio Ayaviri, Secretario Ejecutivo de la CSTCB, 30-7-19)
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ha optado por priorizar los vinculos con otros actores institucionales, como Red Habitat y
diversas instancias del gobierno municipal, haciendo incidencia con autoridades del poder
ejecutivo y legislativo, asi como apelando a la sensibilizacion de la sociedad civil, a través de

los medios de comunicacién.

Sin duda, la conformacion de AMUCBOL como plataforma nacional de lucha representa
un gran desafio para la organizacion de mujeres constructoras. Los conflictos internos en
ASOMUC y el modo en que se vaya reconfigurando el campo de fuerzas tan complejo al que
se enfrentan, definiran el derrotero a seguir. Los logros alcanzados, a su vez, van ampliando sus
horizontes de posibilidad para consolidar una organizacion que ya es referencia no sélo en

Bolivia sino en toda América Latina.

5. Reflexiones finales: construir organizacion, construir vida digna

Ser mujer y dedicarse a trabajar en el sector de la construccion en Bolivia tiene, al menos, dos
especificidades. Por un lado, ser fuerza de trabajo en un dmbito que implica una utilizacion
intensiva de la fuerza, con altos indices de explotacion y precarizacion de sus condiciones de
trabajo y que se configura en un mercado laboral estratificado y jerarquizado. Por otro lado,
significa enfrentarse a un conjunto de experiencias en torno al trabajo que, en parte, difiere
de la de sus companeros varones y acenttia las modalidades de explotacion y dominacion.
El control de la fuerza de trabajo femenino, ademds, actua a través de précticas patriarcales
violentas, principalmente acoso y violaciones. Estas condiciones operan poniendo presiones
y limites concretos a la organizacién de las mujeres. Adicionalmente, dentro del grupo de
mujeres existe una heterogeneidad de experiencias que tiende a crear diferenciaciones y
jerarquizaciones, basadas en estructuraciones étnicas, de clase y etarias. Sumado a ello,
y no menos importante, estd la imposibilidad de ejercer una representatividad politica
genuina y autdnoma en los aparatos sindicales existentes, que aumenta considerablemente
las desigualdades. Este panorama adverso, sin embargo, no impidié que concretizaran su

organizacion, sino que delimitd algunas alternativas posibles.

ASOMUC, junto al apoyo sustantivo de Red Habitat con una multiplicidad de actores,
generd una sinergia fructifera para visibilizar y posicionar en los medios de comunicacion y en

la sociedad civil su problemitica, abri¢ canales de didlogo con autoridades publicas y privadas,
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y elabord propuestas de politicas publicas. Estos procesos configuran los limites de lo posible,
ala vez que los procesos de organizacion y demandas abren nuevos campos de disputa. Las
estrategias de organizacion gremial estan en permanente definicion, formacion y tension.
Las mujeres trabajadoras de la construccion organizadas en ASOMUC representan una
experiencia de referencia no solo en Bolivia, sino en toda América Latina y plantean un nuevo

horizonte de posibilidad desde donde pensar la conformacion de nuevos sujetos politicos.
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